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Az Europai Kozosség (EK) Tandcsa 1986. december 30-4n javaslatot tett
a hatosagi élelmiszerfeliigyelet iranyelveire, melyeket tobbek kozott az EK Gazda-
sdgi és Szocialis Bizottsaga megtargyalt és 1987. oktober 21-én egyhangl allas-
foglalést alakitott ki [1, 2].

Az iranyelvek és az allasfoglalas a jelenlegi idészakban az 1992-re tervezett
k?zd_s/ blelpiac kialakitasat segiti el és szolgal a nagy Utemben folyd felkésziilés
alapjaul.

pJAz élelmiszergazdasag korébe tartozo el6irasok harmonizalasa és az ellendrzés
egységesitése mar bizonyos hagyomanyokra tekinthet vissza az EK keretén belill.
Az élelmiszeradalék-anyagok felhasznalasat szabalyoz6 iranyelvet példaul 1962.
oktéber 23-an léptették hatalyba, amely lényegében csak az élelmiszerszinezékekkel
foglalkozott [3]. Ez volt a Kozdsség legels iranyelve, amely az Eurdpai Gazdasagi
Kozosség (EGK) alapitd szerz6dése 100. cikkelyének, a jogi szabalyozas dssze-
hangolasanak megvalositasa érdekében szilletett. Annak ellenére, hogy pl. az
élelmiszeradalék-anyagok teriiletén tovabbi iranyelveket léptettek hatalyba
a konzervaloszerek, antioxidansok, emulgatorok, stabilizatorok sth. alkalmazasarol,
a haladast 0sszességében igen szerénynek mindsitik. Jelenleg még nincsenek —az
adalékanyagokra vonatkozoan - egységesen elfogadott tisztasagi kritériumokat,
mintavételi és vizsgalati eljarasokat, felhasznalasi hatarértékeket stb. tartalmazo
irdnyelvek érvényben.

Az élelmiszerek el&allitasa és forgalmazasa terén a harmonizalas hosszu Ut
el6tt all, mert a kdvetelményelGirdsok az egyes orszagokban még nagyon kiilon-
boz6ek. igy példaul az NSZK iranyelvei szerint marcipan kizarolag mandulabdl
és cukorbol késziilhet. Danidban kajszi- vagy 6szibarackmag is felhasznalhaté.
Ez utdbbi termék az NSZK-ban csak percipdn néven forgalmazhatd. A masik
példa szerint az EK legtdbb orszagaban a felvagottfélék tartalmazhatnak 1-2%
sz6japroteint. Az NSZK-ban a felhasznélas még kulon jeldlés esetén is tilos. Kulon
részletezés nélkil emlithetjiik a sorre és a spagettire vonatkozé Un. tisztasagi
torvény jelenlegi megitélését, de a megoldatlan problémak példatdra még bdse-
gesen ad munkat.

Ami az élelmiszerek Eurdpai Kozosségen belili forgalmazasat illeti, jelenleg
inkabb az az alapelv uralkodo, ami a harmonizalas helyett a kélcsénds elfogadast
helyezi el6térbe. Ezt erfsiti meg az Eurdpai Torvényszék elvi allasfoglalasa e
kérdéskdrben, amely leegyszer(sitve a kovetkezd pontokban foglalhaté 6ssze
[4, 5]:

1 Elelmiszerek nem lehetnek egészségre karosak.

2. Elelmiszerek, melyeket egy tagorszag érvényes jogszabalyozasanak megfelel6en
allitottak eld, legyen szabadon forgalmazhaté az EK orszégaiban. (Megjegy-
zendd, hogy ez az allasfoglalas a harmadik orszagban el6allitott élelmiszerekre
nem érvényes.)
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3. Minden tagorszég fogyasztdinak érdekvédelmét a megtévesztés és a félrevezetés
ellen el kell ismerni. Ennek a kdvetelménynek az élelmiszer kielégitd jeldlésével
kell eleget tenni. A kielégit6 jeldlés azonban nem jelentheti a termék diszkrimi-
naciojat.

Ezen elvi allasfoglalas és az importér kozeljov6ben altalanos alkalmazasra
kerul6 egyértelmii termékfelel6ssége nagy kihivast jelent a hatosagi élelmiszer-
felugyelet szamara, amely eglységesitésének és Osszehangoldsanak kozelmultban
kozzetett irdnyelveit és a kialakitott magas szintl allasfoglalast a kdvetkezékben
ismertetem.

A jogi és szabvanyositasi egységesités mellett, melyet hosszl tavra terveznek,
rendkivil nagy jelentGséget tanusitanak a hatosagi élelmiszerfeliigyelet miel6bbi
harmonizalasanak, amely az emberi egészség karositdsanak, valamint a nem
kielégité jelolés kovetkeztében jelentkezd megtévesztés és félrevezetés veszélyeit
kivanja teljes mértékben kizarni vagy a lehet6 legcsekélyebb szintre vissza-
szoritani. Az illetékes Bizottsag felhivta a figyelmet arra, hogy a termékek jelolé-
sére és cimkézésére vonatkozd szabalyok a tagorszdgokban még rendkiviil kilén-
bozéek. Mivel ez a tény nem jelentéktelen nehézségekhez vezethet az élelmiszer-
felligyelet feladatkoérének gyakorlasaban, a Bizottsag els6k kozott tarjta szamon
a tagorszagok jeldlési el6irasainak harmonizalasat.

A kidolgozott iranyelvek azt az alapelvet tartalmazzak, hogy a tag.;orszégok
egy mas tagorszagba exportaland6 termék el6allitasanak feliigyeleti ellenérzését
ugyanugy gyakoroljak, mint a sajat belfoldi piacra gyartott termékek ellen6rzését.
Ez vonatkozik a kozeljovében a jel6lési elGirasok ellenérzésére is.

A Bizottsag egyonteti veleményt alakitott ki, hogy az élelmiszerfeiiigyelet
a termékek el6allitasanak és forgalmazasanak teljes keresztmetszetére terjedjen
ki. Nyomatékosan kovetelik, hogy a nyersanyagok a felUggeleti ellenérzesekbe
teljes mértékben bevonasra kerlljenek. Tovabba legyen biztositott, hogy az
ellendrzés és az esetleg kiullon is elvégzendd mintavétel egy elére nem ismert id6-
pontban realizalddjon. Az Albizottsagot ezzel kapcsolatban arra kérték fel, hogy
vizsgalja meg az élelmiszerellendrzés preventiv kialakitasanak lehet8ségeit. Itt
elsésorban arra gondolok, hogy vezeté kompetens intézetek —megfelel6 regionalis
eloszlasban a Kozosségen bellil — megbizast kapnanak az élelmiszerellenérzés
metodikajanak, valamint az élelmiszertudomany vonatkoz6 részaspektusainak
kutatasara. Az Albizottsag egyértelm( megbizast kapott annak vizsgalatara is,
hogy célszerli lenne-e az élelmiszerek el6allitasanak, jellegének és e?yéb —a
forgalmazhat6sag alapvetd kritériumainak tekintendd - mindségi jellemz&inek
meghatérozésara részletes iranyelveket kidolgozni. Ezek az irdnyelvek lehetnének
az egyes tagorszagok hatdsagi élelmiszerellendrzé intézményei szamara egy olyan
segédeszkoztar, amely az élelmiszergazdasag és az élelmiszerkereskedelem kovetel-
meényrendszerér6i iranymutatast adna. Ennek érdekében kezdik meg a tapasz-
talatcserét és az iranyelvek kialakitasat, amelyeket a felkért kutatointézetek,
az élelmiszerellendrz6 intézmények, a fogyasztokat és az élelmiszergazdasagot
képvisel6 szervezetek szoros egylttm(ikddésben dolgoznak majd ki.

Az élelmiszerfeliigyelettel megbizott munkatarsak képzettségének nagy je-
lent6sége van az élelmiszerellen6rzés alapos végrehajtdsa szempontjabol. Ezért
a Bizottsag szdmara megfontolas targyat képezi, hogy a Kozosség szintjén az
ellen6rzéssel megbizottak kiképzése és tovabbképzése targykorében megfeleld
szabalyzatokat dolgozzon ki. Ezek tartalmaznak az ellen6rok feladatait és fligget-
lenséguk kritériumait is.

A hatékony élelmiszerfelligyelet szdméra a vizsgéalé laboratériumok mun-
kajanak szinvonala kiilonosen fontos. Ezért a Kozsség siirget6 feladata, hogy
erre vonatkozéan egyértelm(i kdvetelményeket hatarozzon meg és ennek soran
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hasznositsa a mas teriileteken hozott hatarozatokat (pl. OLP = Good Laboratory
Praxis keretén belll el6irt vegyszertisztasag-vizsgalatot).

Az egI)K/es tagorszagokban miikodd élelmiszerfeliigyelet altal kiallitott szak-
vélemények és bizonyitvanyok, valamint a kiallité laboratériumok egyértelm(en
lesznek majd kédolva. Ehhez ki fogjak alakitani az lizemek, teriiletek és az élel-
miszertételek teljes kor( sszehangolt kodrendszerét. Ebben az esetben biztositott
lesz a felel6s élelmiszerel&allité megallapithatésdga a mindségellenérzés tényével
vagy hidnyaval egyitt. Mivel mas teriileteken a kddrendszerek igen jol bevaltak,
kulondsen nagy sziikség van rajuk abban az esetben, amikor az emberi egészség
és az életminoség veszélyeztetese allhat fenn. llyen esetekben rendkivill nagy
szikség van a gyors intézkedési lehetéségre. Az egyes allamok élelmiszerellenérz6
intézmeényei kozotti informacidaramlas egy ilyen koédrendszer alapjan — szikség
esetén - lényegesen felgyorsithatd. Ezzel 0sszefiiggésben a Bizottsag nyomatékkal
kéri annak az elképzelésnek alapos megvizsgaldsat, hogy EK szinten egy kdzponti
szolgalatot hozzanak létre, amely az egyes orszagok élelmiszer felligyeletének
munkajat koordinadlnd és harmonizalna.

Egy még kidolgozandd iranyelvben ki fognak térni a szankciok egységesitésére
és hatékony alkalmazésukra. Ennek kidolgozasa soran kiilonds figyelmet forditanak
az egészségvédelem és a jeldlés elGirasai megsértésének szigoru szankcionalasara.
Az Eurdpal Kozosség nagyszamu felmérd vizsgalata egyértelm(en azt jelzi, hogy
a hatekony élelmiszerfellgyelet mellett, s6t azzal egyutt sziikség van a megfelel
fogyasztoi felvilagositasra es tajékoztatasra. A felmerések ugyanis azt mutatjak,
hogy a Kdzosség lakosai nincsenek meggy6z6dve a korszer(i és egészséges életmad
fontossagardl, melyben az élelmiszerek fogyasztasa egy kiilénleges helyet foglal el.
Ezért azt a javaslatot terjesztették eld, hogy ezeket a kérdéseket a vonatkozo
tantervekben integraljak és ehhez korszer(i oktatasi modszereket alkalmazzanak.

Az oktatd személyzetet kulon ki kell képezni. Mindehhez azonban elenged-
hetetlenll sziikséges, hogy az élelmiszerpolitika teriiletén ervényes jogszabalyokat,
szabélyzatokat és szabvanyokat attekinthetdvé és hozzaférhetéve tegyék.

Az &llasfoglalasbol idézett kiemelések utan ismertetni szeretném az iranyelv-
javaslat fébb fejezeteit.

Az els6 cikkelyben lényegében azt rogzitik, hogy a hatosagi élelmiszerfelligyelet
élelmiszerek és élelmiszerekkel érintkezésbe keriil0 hasznalati targyak felligyeleti
ellendrzését elsGsorban az egészségvédelem érdekében, valamint a megtévesztd
és félrevezetd jelolés vagy cimkézés kikiiszobolésének céljabdl végezze. Az iranyelv
tartalmazza azt is, hogy az élelmiszerfeligyelet nem terjed ki a mérésiigyre.
Ezzel kapcsolatban a Bizottsag észrevételezi, hogy az élelmiszerek térfogatanak
és tomegének hitelesitése és mérése az élelmiszerpolitika eszencilis alkotdrésze.
Ezen okbdl a tdmeg és térfogat ellenérzése a beltartalmi és egészsegligyi vizsgalatok
mellett az élelmiszerfeliigyelet munkajaban azonos elismerést és rangot kapjon.
A Bizottsdg arra is ramutat, hogy a hitelesités és mérésiigy felligyelete nélkdil
nem lehetséges a korrekt cimkézés ellenérzése. Ezért arra van sziikség, hogy
mérésuigyi hidnyossagok megallapitasa esetén az élelmiszerfeligyelet az illetékes
mérésligyi intézményt tajékoztassa.

A harmadik cikkelyben megallapitjdk, hogy a felligyeleti ellen6rzéseket
a) rendszeresen és
b) gyanU esetén

kell végrehajtani. A fellgyeleti ellenrzések kiterjednek a nyersanyag-el6allitas,
a termékgyartas, a Kozosseg teriiletére vald szallitas, a kezelés, a tarolas és a for-
galmazéas valamennyi terlletére. Az illetékes intézmény az egyes esetekben Kki-
véalaszthatja azokat a terlleteket, melyek a tervezett vizsgéalatok szempontjabdl
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a legalkalmasabbak. Az ellen6rz6 intézményeknek mindent meg kell tenni, hogy
a felUgyeleti intézkedés gyorsan szillessen meg. A feliigyeleti ellenorzést a kdvetkezo
el6re meghatarozott, tervezett tevékenységekbdl tevddik oOssze:

1 inspekcio,

2. mintavétel és vizsgalat,

3. személyzet vizsgalata,

4. irasos dokumentumok és adatkdzI8 berendezések vizsgalata,
5. a vallalat altal mikodtetett ellenérzé rendszer vizsgalata.

Az inspekci6 a kovetkezd terliletekre terjed ki:

aj a telephely, az Uzemi és irodai helyiségek, technoldgiai berendezések,
széllitoeszkozok, mlszerek és mas meérbeszkozok;

b) az élelmiszerek elGallitdséhoz felhasznalt nyersanyagok, adalékanyagok
és technoldgiai segédanyagok;

c) félkészaruk;

d) késztermékek;

e) tisztito- és fert6tlenitdszerek;

f) élelmiszerek elGallitdséhoz és kezeléséhez alkalmazott eljardsok;

g) élelmiszerek jeldlése és cimkézése.

Az inspekcio keretén belil a felligyeleti ellen6rzés kiterjesztheté az lUzem
felel6s vezetSinek és személyzetének r_neihallgatasara, valamint az Uzemben
hasznalt mérémiszerek méréseredményeinek leolvasasara.

Az inspekci6 soran a felligyeleti ellen6rzést végrehajtd szakember sajat hatas-
kdrben dont a tervezett mintavétel vagy a gyanu szerinti mintazas végrehajtasarol.
Az altala kijeldlt vizsgalatokat hivatalos laboratériumok vagy olyan laborato-
riumok végzik el, melyeket az illetékes hatdsag elézetesen elfogadott és a vizsgalat
elvégzésére felkeért.

A fel[]gyeleti vizsgalat azokra a dolgozdkra terjed ki, akik feladatkdriik
gyakorlasa kozben kozvetleniil vagy kozvetve a felsorolt termékekkel, anyagokkal
érintkezéshe keruilnek. A vizsgalat célja annak ellenérzése, hogy a higiéniai el6-
irdsokat a személyes tisztasag és az 6ltozet szempontjabol betartottak-e vagy sem.
Ez az ellendrzés az orvosi vizsgalattdl fliggetlenil hajtandé végre.

A felliigyeleti ellen6rzéssel megbizott személyek betekinthetnek az eldallitd
vagy forgalmaz6 tulajdondban talalhatd irdsos dokumentumokba és adathor-
dozokba. Ennek az ellenGrzésnek azonban nem képezheti targyat a_ technoldgiai
eljarasok vallalati titkot képezhetG reészleteinek fellilvizsgalata. A vizsgalt irasos
dokumentumokrél és adotthordozokrél masolatok és kivonatok keszithetdk,
melyek a teljes vizsgalat részét képezik.

A tagorszagok biztositjak a felUgyeleti ellen6rzésekkel megbizott személyek-
nek azt a jogot, hogy az el6zGekben felsorolt felligyeleti tevékenységet végre-
hajtsak. Egyben elGirjak az el6allitok és forgalmazok szamara azt a kotelezettséget,
hogy a felligyeleti ellenérzést az iranyelv szerint fogadjak és a felligyeleti ellenérzést
lefolytatd szakembereket feladatuk végrehajtasaban hathatdsan segitsék. A tag-
orszagok egyuttal minden sziikséges intézkedést elGkészitenek, hogy a felligyeleti
ellenorzés altal megallapitott tények és intézkedések ellen az el@allitok és forgal-
mazok illetékes képviseldi a jogszabalyokban biztositott lehet6ségeket felhasznalva
annak megszintetésére vagy megvaltoztatasara jogszer( lépéseket tehessenek.
Mindezzel egyértelmiien Osszefiigg, hogy a felugyeleti ellendrzéseket végrehajtd
személyekre titoktartasi kotelezettség van érvényben.
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A tagorszag illetékes felugyeleti szervei minden évben allitsanak Gssze egy
mintavételi tervet, amelyben az egyes élelmiszercsoportokra vonatkozoan a minta-
vétel minimalis szamat elGirjak. Ezt a szamot az elelmiszercsoportok jelentGsége
hatarozza meg. A tagorszagok koziik a Bizottsaggal éves mintavételi terviiket,
majd beszamolnak minden kdvet6 év majus elsejéig a mintavételi program végre-
hajtasarél, A jelentés tartalmazza ezen tulmenben a végrehajtott ellenGrzesek
és a megallapitott hibadk szamat is.

A tagorszagok a kovetkezd id6szakban kézik a Bizottsdggal az élelmiszer-
ellen6rzd intézményeik jegyzékét és azok teruleti felel6sségét, valamint a hivatalos
vagy az illetékes szervek altal megbizott laboratériumok jegyzékét, amelyeket
a felugyeleti ellen6rzések keretében a mintak vizsgalatdval megbiznak. Ezeket
a jegyzekeket az Eur6pai Kozosség hivatalos lapja teszi majd kozé.

A hatosagi élelmiszerfeliigyelet egységesitéseének el6zGekben ismertetett
iranyelvei egyértelmien azt mutatjak, hogy az EurGpai KozOsség nagy léptekkel
halad a valodi koz6s belpiac kialakitasara és miikodtetésére. Kevés sz0 esik az
iranyelvekben a szintén nagy Utemben elGrehaladd kovetelmény-harmonizalasrol.
A szabvanyok harmonizalasaval Osszefliggé nehézségek és a harmonizalds id6-
igényessége azonban arra enged kovetkeztetni, ami az iranyelvekben is meg-
fogalmazodott, hogy a hatosagi élelmiszerfelugyelet munkajanak egységesitésére
elobb kerll sor, bar ez az itemterv sokrét(i és nehezen megoldhaté nehézségeket
hordoz magaban. Mindez nagy kihivast jelent harmadik orszagok hatosagi élelmi-
szerfelligyelete szamara is. Hazankban az élelmiszerellen6rzd intézmények mar
hosszabb id6 Ota Iényegében hasonld alapelvek szerint végzik munkajukat. Az
irdnyelv néhany el6irdsa és az ellendrzések rendkiviil széleskor(ivé tétele egyes
pontjaiban azonban jelenlegi élelmiszerellenGrzés feladatkdrének és eszkoztaranak
»Ujragombolasat” vetiti elore.
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