Az élelmiszerek mindségvédelme és mindségfejlesztése*
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Mezbgazdasagi és Elelmezésiigyi Minisztérium, Budapest

I. A mingségvédelem célja

A mindség védelme és fejlesztése fontos gazdasagpolitikai feladat, miutan a
termékek mindsége kozvetlenil kihat a tarsadalmi tevékenység szintjére, az
exportképességre es a dolgozok életszinvonalanak alakulasara.

A termékek min@ségenek biztositasaban fontos feladatok harulnak a koz-
ponti &llami szervekre. Ezért foglalkozott a Gazdasagi Bizottsdg 1967. novembe-
rében, a 43/1967. sz. hatarozataban

— a mindség védelmével,

— a mindgség fejlesztésével és

— a fogyasztoi eérdekvédelemmel, amelynek alapjait fektette le és iranyt
szabott az ilyen targyd feladatok megvaldsitasahoz.

A Hatarozat arra az elvre épil, hogy a gazdasagiranyitas (j rendszerében az
ipari termékek jo minGségét elsGsorban kozgazdasagi eszkozokkel kell biztositani,
ossztarsadalmi érdekb6l azonban alkalmazni kell a kdzvetlen allami beavatkozast is.

Az élelmiszerek — még fokozottabban mint barmely mas kdzfogyasztasi
cikk —a lakossag ellatasaban alapvetd fontossaglak. A Mez6gazdasagi és Elel-
mezésigyi Minisztériumnak, agazati felelGssége folytan, nemcsak az élelmiszerrel
torténd ellatas mennyiségi kdvetelmenyeit, hanem azonos jelentségben —minG-
ségi kovetelményeit is ki kell elégiteni. A lakossag rendelkezésére allo élelmiszerek
mer),nyisé%e mellett, azok valasztekanak bdsége eés mindsége az életszinvonal alap-
vet6 meghatarozé tényezGje.

Az (j gazdasagi mechanizmus viszonyai kozott a nyereségérdekeltségi rend-
szer elGterbe kerllese, az éleImiszertermeles és-forgalmazas szektoralis bovilese,
az élelmiszertermelés volumenének allandé névelese, a hazai és kulféldi min6-
séggel szemben tamasztott igények kielégitése sziikségessé teszi a mindség kozvet-
len és kdzvetett befolyasolasanak megteremtését.

A kdzvetlen allami beavatkozas eszkdzeinek fejlesztésén beliil gondoskodni kell:

— az élelmiszertdrvény korszerdsitéserdl:

—a kotelez8 hatalyd szabvanyok alkalmazasi és érvényesilési korének
fellilvizsgalatarol, a meglevé szabvanyok korszerdsitésérdl és Uj szabva-
nyok alkotasarél:

— a mindségellendrzés fokozasarol,

— a mindségtandsitas szabalyozasarol. )

Az allam hatosagi jogkorben kényszerité jelleggel alkotja és fogalmazza meg

a mindséget befolyasolo kdzvetlen intézkedéseket.

A kozvetett allami befolyasolas eszkozeinél feladat:

— a mindségfejlesztéssel Osszefiiggé nyersanyag-minGség és-valaszték biz-
tositasa, gyartas- és gyartmanyfejlesztés szorgalmazasa;

* Az ,,Elelmezési Ipar” 24, 226—33 0.-n kozo6lt koncepcié atdolgozasa (Szerk.).
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— a nem kotelez6 hatalyd szabvanyok rendezé és iranyité hatasanak érvé-
nyesitése;

— megfelel§ 6sztonzési és szankcionaldsi modszerek alkalmazésa;

— aru megkuldnboztetd mindsitési eljaras kialakitasa;

— a gyors és megbizhatd informacids rendszer miikddtetése.

A fentiekben meghatérozott allasfoglalds alapjan alakitotta ki a Mindség-
feligyeleti és Szabvanylgyi Osztaly a minGségvédelem és minGségfejlesztés 1V.
otéves tervidészakra sz0lo koncepcigjat. A koncepcidban foglaltak realizélésa a
legszorosabb egyittm(ikddést igenyli az élelmiszerhigiénikusokkal, valamint a
human egészséglgyi szervekkel.

Meggy6z6désem, hogy a koncepciéban meghatérozott feladatok végrehaj-
tasa jelentGsen hozzajarul a fogyasztoi érdekvédelem szempontjainak kielégitése
mellett a mez6gazdasagi €s elelmiszeripari termelés minGségi hatasfokanak
noveléséhez, a termelés gazdasadgossaganak emeléséhez, az el@allitott termékek
exportképességének fokozasahoz, valamint a belfoldi piac fokozott igényeinek ki-
elegitéséhez.

Il. A minéségvédelem eszkozei és fejlesztésiik

Az élelmiszerek minGségét egészséguigyi, beltartalmi (6sszetételi), érzékszervig
mennyiségi és csomagolasi jellemz6k egyittesen, a fogyasztdi igényekkel Ossz-
hangban hatarozzak meg.

A min6ségi jellemzok betartdsanak fontos szerepe van a lakossag egész-
ségének és munkaképességének meglrzése szempontjabdl, ezért szilkséges azokat
az eszkdzoket meghatarozni, amelyek kialakitasa, illetve fejlesztése a minéség-
védelmet szolgalja.

A minéség allami befolyasolasanak legfontosabb eszkdzei:
lak 1 Jogszabalyok, hatdsagi el6irasok és megfeleld engedélyezési rendszer Ki-
alakitasa.

2. Szabvanyositas révén a minéségi kovetelmények elGirasa.

3. A Min@seg tandsitasanak megkovetelése.

4. MinGség ellendrzésének biztositasa.

5. Minbség és ar 0sszefliggése, az anyagi érdekeltség megteremtése, szankcio-
nalas érvényesitése.

6. Informécios rendszer mikddtetése.

7. Jogszabalyok, hatdsagi eléirasok és megfelelé engedélyezési rendszer

A termékek mindségi kdvetelményeit térvényes rendelkezések szabalyoz-
zak, kulénosen ha élet- és egészségvédelemrdl van sz8. Az élelmiszerek és italok
el6allitasarol és forgalmardl szold 1958. évi 27. sz&mu tvr. szabalyozza az élelmi-
szerek és italok elGallitasat, forgalomba hozatalat, az egészségugyi és szakmai
feltételeket, a dolgozdkra vonatkoz6 egészségigyi kdvetelmenyeket, tovabba
rendelkezéseket tartalmaz az ellen6rzésre és biintetd szankcidk alkalmazéasara.
A tvr. végrehajtasarol az 50/1958. Korm. sz. rendelet és az ennek maédositasarol
sz616 35/1968. Korm. sz. rendelet, illetve a 17/1969. MEM sz. rendelet intézkedik.

A Gazdasagi Bizottsdg 43/1967. szaml hatadrozata a min&ségvédelem jogi
szabalyozasanak korszer(sitéset is elGirja. Az elvi éllésfofglalés szerint a hatosagi
engedelyezési rendszert csak azokra a termékekre kell fenntartani, ahol enne
hianyaban a gyartas, illetve felhasznalas soran sulyos és helyrehozhatatlan karok
keletkezhetnek. (Elet-, egészség- és vagyonvédelem.) igy élelmiszerek és italok
iparszer(i elGallitasara csak az jogosult, aki arra engedélyt kapott.

Elelmiszeripari termékek Uzemszer( el6allitasaval az allami élelmiszeripari
vallalatokon kiviil szamos —maés szektorban m(ikddé —gazdasagi egység is fog-
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lalkozik, pl. mez6gazdasagi nagyiizemek, altalanos fogyasztasi és értékesitd szo-
vetkezetek, Kisiparosok.

Elelmiszereknél az engedélyezési eljards soran az a szempont érvényesill,
hogy nem az egyes élelmiszeripari termékek el6allitasat kell engedélyhez kotni,
hanem magat az élelmiszeripari tevékenységet.

a) MUkodési engedélyek feliilvizsgalata

A mindségellenérzés soran, a mikddési engedélyekkel kapcsolatban feltart
(pl. engedély nelkiili gyartotevekenység) szamos hianyossag felszamolasara elséad-
leges feladatként jelentkezik a miikodési engedélyek fellilvizsgalata és kicserélése.
A kicserélés soran a jarasi (varosi) mezé?azdaségi és elelmezésuigyi szakigazgatasi
szervek az illetékes megyei (févarosi) élelmiszerellendrzé- és vegyvizsgalo intézet-
tel, a human egészsegigyi- és allategészségligyi intézményekkel egyuttmiikodve
megvizsgaljak, hogy egeszseglgyi és mindségi szempontbol megfelelé-e az alkal-
mazott gyartastechnoldgia, nyers- és segédanyag, valamint a késztermékek dssze-
tétele,

Az élelmiszerellenérz6 intézetek az lizemek termékeirdl gyartmanykataszteri
lapot vezetnek, amely a gyartastechnoldgia és a termék legfontosabb jellemzéit
tartalmazza.

b) Az élelmiszertdrvény korszer(sitése

Az 1958. évi élelmiszertorvény modositasa 6ta véghbement fejlédés — az
élelmiszerek gyartastechnologiajanak, dsszetételének és csomagolasanak fejlesz-
tése, valamint az Uj termékek el8allitdsa — sziikségessé teszi az élelmiszertor-
vényben foglaltak kiegészitését. Nincs kielégitéen és egységesen rendezve az
adalékanyagok (pl. szinez6 és konzervaldszerek), a kiilénb6z6 szennyezd anyagok
(peszticidek) maradekainak megengedett merteke, az élelmiszerek sugarszeny-
nyez6déseib6l eredé egészségigyi €s mindségi kdvetelmények. Az élelmiszerek
csomagolasara felhasznalhato, elsésorban méanyagok mindsegi el6irasai és az aru-
jelzés is korszer(i szabalyozast igényel.

Az (j élelmiszer fogalmanak jelenlegi maghatdrozasa, illetve annak gyakor-
lati alkalmazasa soran felreértések, vitdk mertlnek fel, ezért indokolt, a fogalom-
meghatarozas fellilvizsgalata és egységes elvi allaspont kialakitasa.

Az allami minéségvédelem, a szabalysértés és biintetd eljarasok objektivitasa
a torvényesség megovasa érdekében meg kell hatarozni a minéségrontas fogalom-
korét, a csalas kiilonb6z6 tipusait, a csokkentérték(iség ismérveit.

Tisztazni kell a hamis reklamozas, félrevezetd arujelzés fogalmait.

c) Jogszabaly-gy(jtemény és -magyarazat kiadasa

Az élelmiszertdrvény atdolgozasat kdvetben a kilénbozd id6pontban meg-
jelent szdmos élelmiszerre vonatkozd hat6séagi el6iras, jogszabaly, rendelet dssze-
hangolasat, dsszefoglalasat és annak magyarazatos kiadasat célszer(i elkésziteni.
A jogszabalyi zsebkonyv megszerkesztése biztosithatﬂ]a az egyseges értelmezést.
A nemzetkozi irodalomban szamos példa bizonyitja, hogy a magyarazatos kiad-
vany jelent@s segitséget nyujt a termelés, forgalmazas és ellen6rzés teriiletén.

2. Szabvanyositas és a mindségi kdvetelmények el6irdsa

A termelési technoldgia fejlédésével gyors Gtemben fejlédnek a termelés
mennyiségi és minGségi kovetelményei a mez6gazdasagban és élelmiszeriparban.
Az ipar és a kereskedelem, valamint a fogyasztok igénye n6. A nemzetkdzi szin-
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vonal elérése és megtartasa egyre szigorubb kdvetelményeket tdmaszt a mez6-
gazdasagi és élelmiszeripari termékek minésége irant. E korilmények az élelmi-
szerggzdaség teriletén is 0j kovetelményekkel Iépnek fel a szabvanyositassal
szemben.

A 43/1967. GB hatarozat és a szabvanyositasrol szolé 29/1968. Korm. sz.
rendelet fokozottan alahuzza a szabvanyositasnak az egész népgazdasagban be-
to1t6tt fontos szerepét. A kormanyrendelet szellemében kialakitott szabvanyosi-
tasi politika az Uj gazdasagiranyitasi rendszer kdvetelményeihez korszer(ien alkal-
mazkodik és sok, kordbban e teriileten jelentkez6 problema megoldasara nyujt
lehet6séget.

Az ennek soran felmeril§ szabvanyositasi munka mind a Magyar Szabvany-
Ugyi Hivatalra, mind az 4gazati minisztériumokra jelent6s feladatokat r6. Az
orszagos szabvanyok alkotasaval és gondozésaval jar6 feladatok véaltozatlanul a
Magyar Szabvanyligyi Hivatal hatdskorébe tartoznak. A jelent6ségeben és volu-
meneben megndvekedett agazati szabvanyositasi tevékenység ugyanakkor sok
esetben megvaltozott szemléletet, koriltekint6en Kiépitett szabvanyositasi szer-
vezetet, nagyobb felel@sséget, tobb és gondosabb munkat igényel a minisztériumi
agazati vezetés és a fennhatOsaga ala tartoz6 —sok esetben a szabvanyositasi
bazisintézmény szerepét betdltd - szervek vezet6itdl és dolgozoitol.

A szabvanyositas kozvetlen célja a gazdasagiranyitas 0j rendszerében is val-
tozatlanul az, hogy rendszeresen ismétlodé miiszaki-gazdasagi feladatokra nézve
az érdekeltekkel végzett egyeztetés Gtjan létrehozzon és a gyakorlatban érvénye-
sitsen egyseges megoldasi modokat.

A legfontosabb funkcionak az élelmiszergazdasag teriiletén ennek megfelel6-
en a kovetkezdket tekintjuk.

— a minGség szabalyozasa,

— a valaszték rendezése,

— az eszkozokre, termékekre, létesitményekre egységes miiszaki, minéségi
kdvetelmények megszabasa,

— a biztonsagra és egeszségvedelemre vonatkozo kévetelmények meghata-
rozasa,

— a csatlakozas és cserélhet6ség biztositasa.

A szabvanyositas korabbi gazdasagi céljain felil —a gazdaséagiranyitas (j
rendszerében —még inkabb az (j jellegli gazdasagi kapcsolatok muszaki meg-
alapozésa és koordinalasa, a fogyasztdk erdekeinek védelme, a nemzetkdzi gazda-
s&gi kapcsolatok, munkamegosztas és egylttm(ikodés teriletén betdltétt fontos
szerepe.

,R IV. 6téves terv termelési célkitlizései, fejlesztési irdnyai természetesen a
szabvanyositassal szemben is Gj, az eddigieknél is fokozottabb kdvetelményeket
tdmasztanak.

A szabalyozott piaci mechanizmust alkalmazo tervgazdasagra, a vallalatok
nagyfoku énallésé%éra és & kozgazdasagi eszkozok hatasara épitett gazdasagi
irdnyitasban a szabvanyositas is altaladban kdzvetett gazdasagi jelleget nyer az
iranyitas eszkozei kozott. A szabvéanyositas L]i koncepcidjanak alapelve, hogy
minden érvényes allami szabvany mérvado, ha konkrét esetben elGirasaitél eltérd
megallapodas nem jott Iétre. Minden esetben azonban, amikor a kdézvetlen iranyi-
tast allami, illetve a tarsadalmi érdek szilkségessé teszi, a szabvanyositas az
allami iranyitas kotelez6 hatalyd kozvetlen eszkdze marad.

. Ezen elvi allaspont figyelembevételével az elkovetkez6 tervidGszakban a
rl:/IEM terliletén jelentkez6 legfontosabb feladatokat a kovetkez6kben lehet meg-
atarozni:
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a) Veégre kell hajtani valamennyi orszagos és agazati szabvany korszer(si-
tését, figyelembe véve a min(’iséai igények novekedéset. Cél, kilondsen élelmisze-
reknél, hogy a szabvényel§irasok felulvizsgélata a termékek minéségi szinvonala-
nak emeléset eredményezze. A fellilvizsgalat soran a szabvanyelGirasok also ha-
tarra torténd tendenciozus beallasa miatt a kovetelményeket fel kell emelni.

Valamennyi szabvany letrehozasanal vertikalitasra eés komplexicitasra kell
torekedni, szem el6tt tartva a nyersanyagok, félkésztermékek és késztermékek
egymassal szoros kapcsolatban levé mindségi el6irasait.

b) A mez6gazdasagi és élelmiszeripari nyersanyagok objektiv atvételi rend-
szerének kialakitadsaval parhuzamosan Uj termék-, mintavételi- és vizsgalati szab-
vanyokat kell alkotni. Az el6irasokat, kovetelményeket a korszer(i matematikai-
statisztikai mddszerek alkalmazasaval kell megdllapitani.

c) Ossze kell hangolni a hazai, KGST, valamint a FAO/WHO k&z6s szabva-
nyositasi programjaban kidolgozasra keril§ vilag- és regiondlis szabvéanyokat.
Az egyeztetett szabvanyok, az egészségvédelem és a fogyasztok alapveté érdekei-
nek vedelme céljabol kotelez6 allami szabvanyok lennének, amelyek el8segitik az
élelmiszertdrvény célkitlizéseinek végrehajtasat.

A nemzetkdzi szabvanyositasi szervezetek elGirasainak figyelembevételével
készitett hazai szabvanyok lehet6vé tennék azt, hogy az élelmiszerekre vonatkozé
kiilonb6z6 kovetelmények egységes formaban keriiljenek kiadasra. Ezaltal kiala-
kitott egységes szerkezet lehet6seget adna a Magyar Gydgyszerkdnyvhdz hasonlé
jellegl Elelmiszer Kodex kiadasara (Codex Alimentarius Hungaricus).

d) A gyartmanyfejlesztés és valasztekbdvités szabadabb gyartasi lehetGsé-
gének segitésere egyes termékcsoportoknal az eddiginel szélesebb kdrben kell a
keretszabvanyositast alkalmazni.

e) Atfogdan elemezni kell a szabvanyok érvényesiilését és a szabvanyositasi
hanyados alakulasat.

f) Felll kell vizsgalni az izemek, vallalatok szabvanyositasi tevékenységét.
El kell érni, hogy a termeld egységek vezet6i megismerjék a teriiletiikon alkalma-
zott szabvanyok elirasait, figyelemmel kisérjék azok betartasat, hogy a szab-
vany a vezetes gyakorlati eszkozévé valjon.

3. A mindség tanusitasanak megkovetelése

A Kormany a termékek mindségének tanUsitasat a 47/1968. Korm. sz. ren-
delettel szabalyozta, annak érdekében, hogy a termékforgalomban a megrende-
16k (vev6k) —a szolgaltatd fél felel6ssége mellett —tajékoztatast kapjanak a
termékek szamukra fontos tulajdonsagairol. A minéség tanusitasanak modjat és
t‘"’if,t?Lmi. kellékeit kozérdekbdl az agazati miniszter az érdekeltekkel kételezéen
el6irhatja.

A termékek min&ségének tanusitasa torténhet:

— min6ségi bizonyitvany,

— mfszaki leirds szolgéaltatasaval,

—a mindségre vonatkozd adatoknak arucimke segitségével, vagy maés
maodon a termékeken vald feltlintetésével,

— a min6ség kisérdjegyzékben vald kozlésével.

A termékek lényeges tulajdonsagait szabvanyra, vagy mas mdszaki el6-
irasra, a hatosagi ar alapjaul szolgal6 mindségre, szerz6désre valé utalassal kell
tanusitani. Kozolni kell a vevével, ha a termék az el@irt, vagy szerzédésben val-
lalt mindségtdl eltér.



Jelenleg az élelmiszereknél a mindségtandsitas rendszere nincs kialakitva,
ezért a IV. Otéves tervid@szak alatt jogszabalyozassal szilkséges

— a napi fogyasztasu,
— a rovid eltarthat6sagu,

— a tartositott élelmiszerek kategoridinak megfeleléen a mindségtanisitas
madjat és tartalmat meghatarozni.

A korméanyrendelet végrehajtasi utasitdsanak kiadasa mellett a tovabbiak-
ban gondoskodni kell a fogyasztok megfelel6 tajékoztatasarol. A fogyaszthatosagi
id6, gyartasi, illetve forgalomban tartasi id6, a felhasznalasi korilmények tuda-
tositasat egységes rendszerbe kell foglalni és mindenki szamara kozerthet6vé kell
tenni.

A minéségvédelemmel kapcsolatos jogszabalyok értékelésérél szolé 10.135/
1970. GB szamu hatarozatban foglaltaknak megfeleléen megkilénboztet elja-
rast kell kidolgozni a kivalo, a mindséghibas, a leértékelt élelmiszerek jel6lésére és
forgalmazasanak rendjére.

Az eddigi tapasztalatok szerint az &sszehasonlitd aruvizsgalatok, dsszehason-
litd cimkézési rendszer kedvez6en befolyasolta a minéséget, ezért indokolt annak
tovabbfejlesztése és a modszerek hatékonyabba tétele.

Szilkséges tovabba az élelmiszertdrvény rendelkezéseinek megfeleléen az aru-
megjeldlést tokéletesiteni oly moédon, hogy a csdkkent érték(i élelmiszeren az ér-
tékcsokkenés mértékének megfelel6 fogyasztoi ar megallapithatd legyen.

4. A min8ség ellen6rzésének biztositasa

Az élelmiszertdrvény végrehajtasi utasitasanak (35/1968. Korm. sz. rendelet
4. 8-a) mindségellendrzésre vonatkozo része az alabbiakat tartalmazza:

Az élelmiszerek és italok min&ségét rendszeresen ellendrizni kell. Az élelmi-
szerek és italok ellendrzésére vonatkozo részletes szabalyokat az 4gazat szerint
illetékes miniszter allapitja meg”.

A mezégazdaséai és elelmezésiigyi miniszternek tehat agazati felel6ssége ko-
vetkeztében gondoskodni kell valamennyi élelmiszert termel6 4gazatban az ipa-
rilag el6allitott termékek mindségellenérzésérdl.

Az elelmiszerellen6rzés feladatait az Uj gazdasagi mechanizmus keretei ko-
z0tt szélesiteni, eszkozeit fokozott igények kielégitése érdekében korszer(siteni,
az iranyitast egysegesiteni kell. A minGségellenOrzés egységes szempontjainak
érvényesiilése érdekében az agazati miniszter feladata:

— az ellen6rzd haldzat kiépitése és fejlesztése, valamint rm'jkddtetése;
— az ellen6rzési szempontok megszabasa;

— az egységes ellen6rzési és vizsgalati modszerek elterjesztése és fejlesz-
tése;

— a halozat szakmai felligyeletének ellatasa.

Az élelmiszertdrvény kétiranyl ellendrzést ir el6. Egyik az élelmiszertermelés
sajat belsd ellen6rzésén alapul és kielégiti azt a rendelkezést, miszerint ,,élelmi-
szert csak ellenérzés utan lehet forgalomba hozni”. Ennek célja a kibocsatott
élelmiszerekre elGirt egészségiigyi és beltartalmi szempontok kielégitése terén a
gyarto felel6ssegvallalasa.

A masik ellen6rzési forma a hat6sagi jellegd, allami ellen6rzés, amelynek
szakagazatok szerinti feladata az élelmezés-egészségligyi feltételek és az éielmi-
miszermin6ség biztositasa. Az élelmiszertermelés technikai-technoldgiai és meny-
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nyiségi fejlédése megkoveteli az ellendrzés igényeknek megfelel6 folyamatos fej-
lesztesét. A min6ségvédelem egyik lényeges eszk6zének a mindségellen6rzés szer-
vezetét kell tekinteni.

a) Az ipari mindségellendrzés fejlesztése

A termelés folyamataban végzendd ellenérzést a gyarto alakitja ki és végzi.
Az ipari bels6 minGségellen6rzés a termelés valamennyi fazisara — az lizembe
érkez6 nyers-, segéd-, jarulékos anyagok mindségének, a gyartastechnoldgia be-
tartasanak, a félkész- es késztermékek minéségének, csomagolasanak és raktaro-
zasanak ellen6rzésére —Kkiterjed.

Az ellen6rzés tehat a termelés teljes folyamataban mikodik és megallapi-
tasai alapjan Ugy hat vissza a termelésre, hogy a feltart hiba még a folyamatban
kikiiszoholhet6.

Az ellenbrzes ebben a formaban szabalyozo jellegli, mert az ellen6rzési adatok
rendszeres kozlése a gyartasiranyitok beavatkozasat és a hiba elharitasat ered-
ményezi.

yA vallalati 6nélldsag novekedésével a termeldi el6allitds sordn végzett ellen-
Orzés szervezetét és rendszerét a tovabbiakban nem kdzponti szabalyozassal hata-
rozzuk meg, de rendelkezni kell a tekintetben, hogy az ellen6rzés tegyen eleget
az élelmiszertdrvény biztonsagi rendelkezéseinek, nevezetesen élelmiszert csak
ellen6rzés alapjan lehet kibocsatani, forgalomba hozni és a mindségellen6rzés
megallapitasai legyenek bizonyité erejliek a fels6 szintli ellenérzés szamara.

Ez 1dG szerint a vallalati bels6 mindségellendrzés az allami iparban —néhany
ipar kivételével —jol kiépitett és a gyartas egész folyamataban mikadik.

A tandacsi, szovetkezeti szektor mez6gazdasagi termel6 egységeinél a fel-
dolgoz6 tevékenység gyartasi és készaru ellenérzése még nem megfeleld.

A mez6gazdasagi egységeknél ez akadalyozza a nyerstermékek mindsitett at-
adéasat, az objektiven mind@sithetd ipari nyersanyagok béltartalom szerinti atada-
sanak korszer(sitését, az élelmiszerfeldolgozo tevékenység soran a gyartas ming-
ségszabél?lozését és a forgalomba hozatal el6tt a késztermek ellendrzes elvégzéseét.

Az éallami élelmiszeripar monopolhelyzetének csokkentése, egészségesen ala-
kulé verseny akkor varhat6, ha olyan mdiszakilag fejlett, gazdasagos termelést
biztositd Uzemek jonnek létre a mez6gazdasagi feldolgozo tevékenység bdvitése
soran, amelyek a megfelel6 minGségellendrzést is biztositani tudjak.

Az elBallitott termékek mindségének és a mindségi szinvonal emelésének
alapvet6 eszkoze a laboratoriumi ellenérzési tevékenység megszervezése. Ezért az
élelmiszert el6allito mez6gazdasagi lizemek, tovabba a decentralizalt allami val-
lalatok Ujszer( igényének megfelel6en az 6téves terv soran —kialakitjuk a belsé
mindségellen6rzés optimalis modelljét: a termékek gyartasi volumene, értéke, a
gyartas bonyolultsaga és az e%fszségvédelem szempontjait figyelembe véve.
Iranyelveket adunk a szervezeti kiépités és fejlesztés mértékére. Tipuslaboraté-
riumot dolgozunk ki a mez6gazdasagi egységek részére.

Az allami élelmiszeriparban —a szervezeti korszerdsités alapjan - meghata-
rozzuk a kdzpontok és tizemegységek élelmiszerellendrzéssel kapcsolatos feladatat.

b) A hatésagi élelmiszerellenérzés fejlesztése

Az élelmiszertermelés,-forgalmazas és a-fogyasztas kiillonlegesen fontos szem-
pontjai miatt az allami beavatkozas lehetéségének megteremtése céljabol kialaki-
tottak az élelmiszerek hatdsagi ellen6rz6 szervezetét és rendszerét.

Az élelmiszerek hatdsagi ellen6rzésérdl a tovabbiakban is fokozottan kell

ondoskodni, kiilénds tekintettel arra, hogy az élelmiszertermelés fejlédése mel-
ett az eldallitas és forgalmazas szektorai is bévilnek.



Az (j gazdasagi mechanizmus keretei k6zott nagyobb gondot kell forditani
arra, hogy az alapvet6 élelmiszerarak a minéséggel dsszhangban alakuljanak,
illetve, hogy az el6allitd és forgalmazd egységek mindségrontas révén jogtalan
haszonhoz ne jussanak.

A hatosagi, terlleti ellenérzés megszervezése tanacsi feladat, az egészség-
Ugyi- és MEM térca irdnyelveinek megfelel&en. )

A tanacsok, mint vélasztott testlletek irdnyitasa alatt és a MEM szakfel-
tgyelete mellett mikddnek az élelmiszerellenérzé és vegyvizsgald intézetek. A
hatosagi élelmiszerellen6rzé haldzat parcialis érdekekt6l mentes rendszere meg-
allapitasaiban fliggetlen és objektiv, igy — megfelel6 szami vizsgalat esetén —
meghbizhat6 informaciot nyudjt a minéség alakulasarol és képes arra, hogy kozvet-
Ie;n/és hatékony befolyast gyakoroljon a termékek min6ségi szinvonalanak alaku-
asara.

A terlileti élemiszerellendrzést végz6 intézetek a fogyasztok és a népgazdasa-

i érdek védelmében tevékenykednek. E jellegb8l eredéen a minéségi hibak meg-
allapitasa esetén hatdsagi Gton jarnak el.

A hat6sagi élelmiszerellenérzés fontossdga miatt intézkedett Kormanyunk
—a 3171/1969. sz, hatirozatdban —az élelmiszerellendrzési rendszer tovabb-
fejlesztésérol.

A MEM feladata a meglevd intézetek munkajanak hatékonyabbda tétele, a
miszaki-anyagi, személyi feltételek megteremtése, illetve fejlesztese, tovabba a
halozat bovitése oly modon, hogy 1975-ig minden megye rendelkezzek minGseg-
ellen6rzd intézettel. A halézathOvités Gteménél az orszagos ipartelepitést, az elo-
allitott élelmiszertdmeg nagysagat és a népslirliség szempontjait kell figyelembe
venni.

A hatosagi élelmiszerellenérzd intézetek miikodésének egiységesitése és mun-
kajuk hatékonysaganak novelése céljabol a legkdzelebbi jov6 feladataként jelent-
kezik az intézetek tgyrendjének és mikddési szabalyzatanak kiadasa.

c) Kozponti laboratérium létrehozasa

A hatosagi élelmiszerellendrzés terliletén 0j feladat jelentkezik, mert az ide-
vonatkozé Kormany, illetve MEM sz. rendeletben foglaltak alapjan gondoskodni
kell az élelmiszerek sugér- és vegyi szennyezddésének vizsgalatarol, valamint
azok mikrobioldgiai ellen6rzésérdl. i

A 16/1969. MEM sz. rendelet altal Iétrehozott MEM Radioldgiai Mérg és
Adatszolgaltatd Halozat miikddési szabalyzata szerint az élelmiszeripari halozati
torzs keretén belll a miszaki szervezés és értékelés a Mindségfeliigyeleti és Szab-
vanyligyi Osztaly feladatat képezi. .

A felmér6 és ellenérz6 munkat a teriileten a megyei élelmiszerellenérzd és
vegyvizsgalo intézetek latjak el.

Jelenleg az élelmiszerek radioaktiv szennyezettség mérésével, adatszolgalta-
tasaval és eértékelésével kapcsolatos kozponti feladatok ellatdsa nincs megnyug-
tatdan megoldva, ezért szikség van a sugarfigyel6 és ellen6rz6 halozat iranyito
laboratériumanak létrehozasara. A Kdzponti Laboratérium végezné a teriletileg
szétszOrt min6ségvizsgald intézetek munkajanak koordinalasat, a szennyezettség
vizsgalataval kapcsolatos egységes ellendrzési metodika kialakitasat, tovabba az
orszagos célellendrzés szervezését és iranyitasat, valamint a beérkezd vizsgalati
adatok kozponti elemzéseét.

A laboratérium tovabbi alapvetd feladatat kell képezze az (j ellen6rzési és
vizsgalati szempontok meghatarozasa (mikrobioldgiai, peszticid-maradvanyok,
adalekanyagok), ehhez a legalkalmasabb médszer kivalasztasa, elterjesztése es az
ellen6rzés megszervezése.
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A laboratérium fenti feladatai mellett elvégezné azokat a dont6 vizsgalato-
kat, amelyek az élelmiszerek mindségvitajaval kapcsolatban meriilnek fel.

A hatosagi mindségellenrzg laboratoriumok kozpontjat alkalmassa kell
tenni arra, hogy magasszintli mindségtanusitasi feladatokat lasson el az élelmisze-
rek és ezek csomagoldanyagénak vonatkozésaban. Ez a laboratdrium lehet a leg-
korszer(ibb vizsgalati modszerek kidolgozasanak és elterjesztésnek kezdeménye-
z6je és az élelmiszerellendrzés teriiletén dolgozé szakemberek tovabbképzésének
szervezdje is.

d) Az ellen6rzés mddszereinek fejlesztése

Az ellenGrzés modszereinek fejlesztése soran gondoskodni kell a korszer(tlen
vizsgalati és mintavételi eljarasok tokéletesitésérol.

A magyar élelmiszergazdasag tobbségében Kkivald beltartalmi termékeinek
vizsgalati modszerei elavultak. A hazai és kilfoldi piac igényeit szem el6tt tartva
—a mindségvédelem és mindsegfejlesztés érdekében —eld kell irdnyozni a kor-
szer(, elsésorban miszeres vizsgalati médszerek kidolgozésat és elterjesztését.

Ki kell dolgozni és elterjeszteni a papir-, réteg- és gazkromatografias, témeg-
spektrografias és magneses rezonancia-mérésen alapuld eljarasokat. Meg kell
kezdeni termékeink aromakomponenseinek mennyisegi és mindségi méréseinek
megoldasat célzo kutatasokat. Fejleszteni kell az erzékszervi vizsgalatok objek-
tivebhé tételére szolgald eljaradsokat (pl. szinmérés).

A jelenlegi_mintavételi rendszer nem alkalmas a gyartaskozi, hatosagi és
kereskedelmi mintavétel megfelel6 mddozatainak kialakitasara. A kovetkezo6 idé-
szakban a mintavételi eljarasok matematikai-statisztikai alapot reprezentald
modszereinek kialakitasara van sziikség az alabbi teriileteken:

— hat6sagi mintavételnél;
— gyartaskoézi mintavételnél:

— kereskedelmi mintavételnél (beleértve a nemzetkdzi kereskedelmi minta-
vételt is).

A vizsgalati modszerek és mintavételi eljarasok korszerdsitésével egyutt cél-
szer( elkesziteni az élelmiszerellen6rz6 —eés egysegesitése érdekében - a vizsga-
lati és mintavételi eljarasok gydjteményét az ,,Elelmiszervizsgalati és mintavételi
Kodex-et.

5. MinGség és ar Gsszefiiggese, az anyagi érdekeltség megteremtése, szankcionalis
érvényesitése

A min@ség és ar, valamint az anyagi érdekeltségi rendszer problémai els6-
sorban kozgazdasagi vonatkozéasuak. Ezért a tarsféosztaly allasfoglaldsanak fel-
hasznalasaval alakitottuk ki e fejezetben foglalt koncepciénkat.

A gazdasagi mechanizmus Uj rendszerének kiteljesedése soran el6térbe kerilt
a vallalati 6nallosag fokozasa, a piac szabalyozo szerepének és a gazdasagi 6szton-
zés lehet6ségének novelése. Ezek 0Osszességikben kielégitd befolyast gyakorol-
hatnak a gazdalkodas hatékonysagara, ugyanakkor magukban hordozzak azt a
veszélyt, hogy a vallalatok eredményiik novelését a mindségi kovetelmények el-
hanyagolasaval kivanjak érvényesiteni.

a) Mindség és ar osszefliggése

Alapelvként régziteni kell, hogy jobb mindségli termékeért, a nagyobb haszna-
lati értékért nagyobb arat kell fizetni.
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Az arszabalyozasrél sz6l6 56/1967. (X11. 19.) Korm. sz. rendelet az alabbiakat
tartalmazza:

(1) Az araknak mindig valamely meghatarozott mindségre kell vonatkozniuk:

(a) hatosagi ar megallapitasa alkalmaval utalni kell a minGség valamely
egyértelm(i meghatarozasara (szabvany, miszaki feltételek, katalogus, jel, minta
stb.), vagy az ar megallapitasaval egyutt kell régziteni, hogy az milyen mindség
arura vonatkozik;

(b) nem hatésagi araknal a minéségben a felek allapodnak meg, kivéve, ha a
mindséget kotelez6 rendelkezes (kotelezG szabvany) szabalyozza. llyen esetben'
az arat a kotelez6 mindségre vonatkozoan kell Kialakitani. A felek szerz6désukben
hivatkozhatnak a minGség ismérveit tartalmazo leirasra (kotelez6 szabvany, ma-
szaki feltétel, minta ajanlati leiras stb.) is.

(2) A minéség meghatarozéasaban (szabvany stb.) engedett tiirési hatarokon
bellil az ar azonos.

~(3) Olyan termek eseteben, amelynek minGségi osztalyozasat szabvany, vagy
egyéb osztalyozo elGiras tartalmazza, a hatosagi ar mindig az els6 osztalyu arura
vonatkozik, kivéve, ha az armegallapitas masként rendelkezik.

(4) Ha a termék nem felel meg az els6 osztalyd termékre vonatkozd mindségi
kovetelményeknek, az arbol a fogyasztonak legalabb az arhat6sag altal elGirt mi-
nimalis engedményt kell nyujtani.

Az élelmiszerek és élvezeti cikkek arkérdésérél szold 46/1967. (MEM E. 51,
AT 46) MEM-AH szam( utasitas a mindségrél az alabbiakat tartalmazza.

Az (j termék aranak meghatarozasahoz keszitett arvetésnek mellékletében
rogziteni kell az aru arahoz kapcsolodo mindsegi elGirasokat, illetve utalni kell
azok meghatarozasara (pl. szabvany, mszaki feltétel sth.), valamint a minGségi
elGirasoktdl —osztalyos arak esetén a minGségi osztalyoktol - valo eltérés ese-
tén nyGjtando arengedmény mértékere. A hatosagi arszabalyozas korébe be nem
vont termekeknél a minéséget, valamint a mindségi kilonbozetek elszamolasat az
arra vonatkozd megallapodas soran kell rogziteni, kivéve ha a min6séget kotelezd
rendelkezés (kételezd szabvany) szabalyozza.

Az (j gazdasagi mechanizmus eddigi tapasztalatai alapjan megallapithato,
hogy a mindség és ar kapcsolatat szabalyozo rendelet és utasitas betartasa nem ki-
elégitd. Ezért a tarsfGosztalyokkal egyuttmikddve szikséges kidolgozni a IV.
Otéves tervidGszak sorén:

— a minBség és ar kapcsolatat szabalyozé torvényes rendelkezések be nem

tartasa esetén alkalmazandd szankcionalasi eljarast arkategdrianként;

— a rugalmasabb arképzési lehet6ség megteremtését;

— a min@seg arban valé kifejezésének maodjat.

b) Az anyagi érdekeltségi rendszer

A termékek min6ségének novelését tdbbféle modszerrel lehet biztositani.
E mddszerek lehetnek direkt jellegliek (ellenGrzésen, szankcion alapul6 hatdsa-
ic;lak) vagy pedig a piac és kdzgazdasagi eszkdzok felhasznalasaval torténd szaba-
y0z4as.

Az (j gazdasagi mechanizmus bevezetése 6ta elkelt id6szak elemzése alapjan
megallapithatd, hogy a mindség anyagi érdekeltségi rendszere hianyzik. A ked-
vezo irdnyu és ttemd fejl6dés elGsegitése érdekében szorgalmazni kell
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— a nagyobb versenylehet§ség megteremtéseét;
—az rukinalat noveléset; =~ "
— a min@ségi premizalas széles kor(i alkalmazasat.

Mér jelenleg is javasolhatd, hogy a gazdéalkodd egP/ségek éves értékelésénél
kiemelten vegyék figyelembe a termekek mind&ségalakulasat, a hatosagi és ipari
ellen6rzés megallapitasai alapjan.

Az agazati vezetés részére, a korabbi idGszakban mar kidolgozott és jelenleg
is alkalmazott mindséggel kapcsolatos miszaki-gazdasagi mutaté megfelelo modo-
sitassal a jov6ben az anyagi 6sztdnzés objektiv alapja lehet. Ennek felhasznalasa-
val olyan premizélasi rendszer dolgozhat6 ki, amely szoros dsszhangban van a
mindsegi termeléssel.

c) Szankcionalas érvényesitése

Az élelmiszerek mindségvédelme megkdveteli, hogy a torvényes rendelkezés
be nem tartasat és a jelentés minéségi hianyossagot megfeleld szankciok kdvessék.
Alapelvként kell elfogadni, hogy a kiszabott biintetés alljon aranyban az elkdve-
tett vétség mértékével, a jogtalanul szerzett gazdasagi haszonnal.

A biintet6 eljarasok objektivitasa és egysegesitese érdekében tisztazni kell
a mindségrontas, csokkentértékliség, hamis reklamozas fogalmait.

A tarcdnak — els6sorban a hatosagi ellenérzés megéllapitasa ésjavaslata
alapjan —az eddigieknél jobban kell éIni a gazdasagi birsag kezdeményezésével,
illetve kiszabasaval.

Az élelmiszerek mindségvédelmét fokozza az is, ha a vallalatok, trosztdk a

mindségi hiba esetén alkalmazott figyelmeztetést és a fe(rq_yelmi eljarasokra vonat-
koz6 javaslatokat kdvetkezetesebben és érdemben biraljak el.

6. Informécios rendszer mikddtetése

A 43/1967. GB szdmu hatarozat 14. pontja szerint: ,,Gondoskodni kell arrél,
hogy az illetékes allami szervek és gazdasagi vezet6k pontos tajékoztatast kap-
janak a termékek minéségének, valamint a minéségi és arviszonyok alakulasarol.
Ki kell épiteni a minGsegalakulas 0j, szervezett formait, mea;(fig elési rendszerét.
A min@segalakulasrol kdzvetett és részben kozvetlen mutatdk alapjan idészakon-
ként tajékoztatast kell adni”.

A szakiranyitas feladata a minGségellen6rzé halézat mikodtetése revén
olyan tajékoztatasi rendszert létrehozni, amely folyamatos, megbizhato és gyors
informaciot nyUjt a termékek mindségalakulasarol és sulyosabb mindsegi hiba
esetén az allami beavatkozaslehetfseget megteremti.

Ezen beliil meg kell hatarozni a déntést befolyasolo vizsgalati aranyokat,

korszer(isiteni kell az értékelés modszerét, tovabba ki kell alakitani a beavatko-
zas rendjét és modozatait.

a) Jelentési rendszer kialakitasa

Jelenleg a legtdbb iparagban viszonylag fejlett ellendrzési rendszer alakult ki,
amely alkalmas arra, hogy a termékek mindségalakulasat figyelemmel Kkisérje.
Az iparagi ellenGrzés megallapitasait egy-egy id0szakra a termekvolumenre veti-
tett mindségmutatoban foglalja 0ssze. A hatosagi ellen6rzés a minGsegi hibakat a
mintéara vetitett kifogasolasi szazalékban adja meg.

Az élelmiszergazdasag miiszaki fejlesztési koncepcidjanak kialakitasa soran
elvégzett vizsgalataink kimutattak, hogy azok a mindségi mutaték, amelyeket a
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tervgazdalkodas kozponti rendszerében korabban alkalmaztunk, a megvaltozott
m(iszaki-gazdasagi koérnyezetben és az (j gazdasadgi mechanizmus elvei alapjan
feltétlentl modositast igényelnek.

Az (jj gazdasagi mechanizmusban alkalmazott - a hatdsagi és allami beavat-
kozasra alkalmas —mind'ségi mutaténak ugynevezett ,,komplex” mutatonak kell
lennie, mely egyrészt alkalmas a vallalaton belul elért eredmenyek megfigyelésére,
masrészt lehetové teszi, hogy a hatosagi mindségvizsgalo intézetek vizsgalatai
alapjan az élelmiszergazdasag termékeinek minGségalakulasaba, az agazati fele-
I6sség altal adott lehet6ségeinket maximalisan kihasznalva, operativan beavat-
kozhassunk. '

Ezt a lehet6séget a kordbban hasznalt és jelentéseinkben eddig is alkalma-
zott, Ugynevezett ,termelés mindségi hatdsfok” mérése nem biztositja. A min6-
ségi hatasfok mérése ugyanis Iénﬁegében arra az elvre épdl, hogi(y a kdzponti terv-
gazdalkodasbhan a vallalatok eszkozeit és forrasait teljes mértékben az allam sza-
bélyozza és ezen belll —a rendelkezésre bocsatott lehet6ségekre figyelemmel —
mérjik azt a hatasfokot, amellyel eszkdzeit és forrasait a vallalat a minéség ala-
kitasdban kihasznalja. Mindez az 0j gazdasagi mechanizmus rendszerében aIaE-
vetéen megvaltozott.és feladatunk ajov8ben az, hogy olyan mutatot szerkessziink,
amely nemcsak a mindségalakitas hatasfokat, hanem az élelmiszertérvény ren-
delkezésének figyelembevetelével maganak a minéségnek a mérését biztositja.

A feladat megoldéasahoz két alaptételbdl indulunk ki:

1 Olyan mindsit6rendszert kell szerkeszteni, amely —egyszer(isége és jol
alkalmazhat6 skala alapjan —lehet6vé teszi a mindségalakulds kdzértheté meg-
fogalmazasat és bizonylatolasat, valamint tukrozni képes a min6ségvaltozas ira-
nyat, megteremtve annak lehet6ségét, hogy ezen keresztiil a megfelel§ dontési
szintekre juttasson olyan informéaciokat, amelyekkel az élelmiszertermelés ming-
ségi szinvonala iranyithatdva valik.

2. Az altalanos jelz6rendszeren tGlmenden lehet6vé kell tenni a lényeges
mindségi jellemzdk szamszer(i mérését, és ennek alapjan a szamszer(ien mért ér-
tekek minGségjavitas szempontjabol elvégezhet§ szikségszer( modositasat (alla-
mi beavatkozasI)K.

Az iparagaktol és a hatosagi élelmiszerellendrz6 intézetektdl kapott tajékozta-
tok adatainak gépi uton torténo feldolgozasaval félévenként olyan jelentést szan-
dékozunk 06sszeallitani a min6ségalakulasrol, amely a teljes gyartmanystruktarara
vonatkoztatva, a tapasztalt hianyossag megallapitasa mellett megfelel6 javasla-
tokat tartalmaz a min6ségi hianyossadg okainak felszamolasa, illetve a minéségi
szinvonal javitasa érdekében.

b) Gyartmanykataszer felallitasa

Jelenleg a kiilonbdz6 szektorban el8allitott élelmiszerek mindségének meg-
itéléséhez, a termékkel kapcsolatos kovetelmények felallitdsahoz, a szabvanyo-
sitasi igenyek megallapitasahoz sziikséges Gsszefoglalo ismereteink hianyosak.
Az (j gyartmanyokrol es valasztékokrol kapott értesiilések sem kielégit6ek, ezért
az élelmiszergazdasag teriiletén szikségessé valt a gyarmanykataszter rendszeré-
nek bevezetése.

A gyartmanykataszer tartalmazza a termékek elGallitasi helyét, a termek-
mindség elbirdsait, a gyartastechnologia fontosabb miiszaki paramétereit és Uj
termék esetén a tervezett gyartasi volument, tovabba a termék Ujszer(iségére
utal6 tajékoztatast, dsszehasonlitva mas, azonos rendeltetési hazai, illetve kere-
settebb kilféldi termékkel.

12



A feléllitandé gyartménykataszter adatait a hatosagi élelmiszerellendrz6
hal6zat szolgaltatja. ) )

Az eigyseges gyartmanykataszter vezetése és adatainak rendszeres, kdzponti
kozlése elOsegiti a termékek orszagosan azonos szempontl vizsgalatat ésellen-
Orzését.

A gyartmanykataszter adatainak feldolgozasaval elkészithet6 a hazai élelmi-
szertermelés egységeit, a termelt volument, a ﬁ;yértott termékféleséget és ennek
mindségi és gyartastechnoldgiai jellemzgit tartalmazo dsszesités, amelyet ma mar
a korszer(i iranyitas nem nélkilozhet.

1. A min&ségfejlesztés eszkozei

Az élelmiszergazdasag fejlédésének legutobbi szakaszaig a fejlesztés alap-
elve a mennyiségileg és minésegileg megfelel6 élelmiszerek eldallitasa volt, elsdd-
legesen figyelembe véve a mennyisegi igények kielégitését. Az Uj gazdasagiranyi-
tasi rendszerben a mennyiségi igények kielégitése a kiillonb6z6 gazdasagi 6szton-
26k révén biztositottnak latszik. Az élelmiszeripari termékek min&ségének ked-
vezd alakuldsat azonban jelenleg a piackdzpontos gazdalkodas nem irdnyitja.
Ennek oka, hogy az el6allitok az esetek nagy részében monopolhelyzetben van-
nak, masrészt a piacon a kereslet és nem a kinalat van talsalyban, aminek kovet-
kezménye, hogy az aruk —barmilyen min@ségliek is —eladhatok, igy a minéségi
szinvonal emeléséhez szilkséges tobbletkdltségek raforditasa nélkil ,,névelhetd”
a nyereség tdmege. Ennek figyelembevételével a min@ségi szinvonal emelése,
illetdleg szinten ta. casa olyan kozponti minGségfejlesztési tevékenységet is igényel,
imelg_fells(i szinten orientalt és a kilonbdz6 muszaki fejlesztési tevékenységgel

oordinalt.

A mingségfejlesztési munka teme az elmult id6szakban nem volt kielégit6
annak ellenére, hogy jelent6s eredmények szilettek. Ennek oka, hogy a fejlesz-
tésben a tudoméanyos modszerek alkalmazéasa hianyzott, a termékvélaszték bévi-
tését nem el6zte meg gazdasagi értékelés, a piac, illetve marketing tevékenység
nem fejlédott, de legfoképpen hidnyzott az egészséges piaci verseny és az anyagi
érdekeltség megteremtése.

A minéségi szinvonal emelkedésének igénye a tarsadalmi fejl6dés jelenlegi
szakaszan meg%ﬁorsult, s nem kétséges, hogy a termékek min6sége irant tamasz-
tott igény tovabb nd. Ehhez a valtozashoz meg kell hatarozni a minGségfejlesztés
azon eszkozeit, amelyekkel az élelmiszeripari termékek mindségét a kivant szintre
lehet emelni. Fi(];yelembe véve, hogy az élelmiszerek mindségét azok a mérhetd és
nem mérhet6 tulajdonsagok hatarozzak meg, amelyek a felhasznalonak a termék-
re vonatkozo értékitéleten alapulnak —a mindség fejlesztési dontések el6készi-
téseben — megfeleld belsd és kiils6 informéacio alapjan kell a bazismindségi szin-
vonalat meghatarozni, hogy a mindségfejlesztés hatékonysaga a termék minGsé-
gének vonatkozasaban objektiven mérhet§ legyen.

A mingségi szinvonal ndvelése érdekében a MinGségfeliigyeleti és Szabvany-
Ugyi Osztaly atfogd jellegli feladatdnak tekinti a munkaeszkdzok és termékek
olyan fejlesztési munkdainak kozponti szorgalmazésat, amelynek els6dleges Ki-
hatadsa van a mindségre.

1. Munkaeszkdzok, munkatargyak és termékek fejlesztése

a) Munkaeszkozok fejlesztése

A munkaeszkozok fejlesztése azokat a technikai és technologiai fejlesztesi
feladatokat foglalja magaban, amelyek a gazdasagossag fiilggvényében objekti-
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ven meghatarozhatdk, igy a vallalati déntési kategdriaba tartoznak. Az (j gaz-
dasagi mechanizmus viszonyai kdzott is célszer(i azonban az elGallitott termékek
minbségi szinttartasanak, vagy emelésének biztositasara kozvetett eszkozoket
megteremteni, illetve felhasznalni. igy pl. irdnyelveket kidolgozni:

— a minGségre dont6 befolyassal biré technol6giai miveletek feliilvizsga-
latara és korszer(sitésére,

— a mindségre karosan hatd feldolgozasi, tarolasi és csomagolasi modok fel-
tarésara és annak kiklszébolésére.

A felllvizsgalattal egyid6ben célszerii szorgalmazni olyan gyartasfejlesztési
munkak elvégzesét, amelyek biztositjadk, hogy a gyartashoz felhasznalt nyers-
anya?( taplalkozas-bioldgiai értéke a feldolgozas alatt jelent6s mértékben ne val-

tozzé

A feldolgozasi technologia betartasa a végtermék mindsége szempontjabol
alapvet6 fontossdgu. A technoldgia betartdsanak kovetelménye akkor teljesit-
hetd leginkabb, ha a gyartasi folyamat fliggetlenithet6 az emberi beavatkozastol
és az iranyitast a miszerek, illetve automatikdk veszik at. A minGségi termelés
érdekében a terviddszakban térekedni kell tehat arra, hogy a munkaeszkdzok
korszer(isitése egyduttjarjon a miszerezés és automatizalas kiszélesitésével és
tovabbfejlesztésével.

b) Munkatargyak fejlesztése

Az élelmiszeripar teriiletén —az utobbi idGben elért jelentds fejlGdést alapul
véve - viszonylagos lemaradas tapasztalhato a kész-és felkésztermekek, de leg-
féképpen az é eImiszeriEari nyersanyagok mingsitésében. A jelenlegi mindsitési
maodszerek €s rendszerek —néhéany terméket kivéve —Kkorszer(itlenek. Ezért a
IV. 06téves terviddszakban kiemelten foglalkozunk ,,A mezégazdasagi eredet( élel-
miszeripari nyersanyagok objektiv mindsitési és atvételi rendszerének kiszélesité-
se és tovabbfejlesztése” targyu kutatasi célprogramban foglaltak maradéktalan
végrehajtasaval.

E kutatasi munka célkit(izése: a mez6gazdasagi és élelmiszeripari termelés
mindségi hatasfokanak novelése, a termelés gazdasagossaganak emelése, az el6-
allitott termékek exportképességének fokozasa és a belféldi piac fokozott igényé-
nek kielégitése.

Feladat: mind az allati eredet(i, mind a ndvényi eredet(l élelmiszeripari nyers-
anyagok korében olyan vizsgalati és mind@sitési modszer kidolgozasa, amely alkal-
mas a nyersanyagok hasznosanyag-tartalmanak és legfontosabb mindsegi jel-
lemzdinek lehet6leg gyors, miszeres mérésére.

Az objektiv minGsités technikai feltételeinek megteremtése utan lehetGség
van az atvételi rendszer és a szabvanyéll_or.nanﬁ korszer(sitésere, tovabba az
objektiv mérési eredmények arkonzekvenciajanak megteremtésére.

_ . Objektivnek tekintheték azok a minGsitesi modszerek, amelyek alapvetGen
fizikai és kémiai vagy fiziokémiai vizsgalaton alapulnak, de azokat sziikségszeriien
és,r&armolglkusan egészitik ki a tudomanyos megalapozott érzékszervi mindsitési
modszerek.

A mez6gazdasagi eredeti élelmiszeripari nyersanyagok objektiv mindsitési
rendszerének kidolgozasa miiszaki-kézgazdasagi feladat, lényegében olyan opti-
malizalasi célkitlizés, amely a mez6gazdasagi és ipari szakemberek szoros egyutt-
mkodését igényli.
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c) A termékek minéségének fejlesztése

Az (j gazdasagi mechanizmus keretei k6zott a szervezett munkamegosztas
-elve alapjan fontos feladatok héarulnak a minisztériumi és vallalati k6zponti szer-
vekre, tovabba a gyaregységekre a mindségfejlesztés érdekében.

Kozponti feladat a gyartmanyfejlesztés elvi és modszertani kérdéseinek szer-
vezett megoldasa. llyenek a tudomanyos szervezési modszerek, a taplalkozas-
tudomany eredményeinek gyakorlati alkalmazéasa, a piackutatas és operacio-
kutatas (a varhato fogyasztas, valamint a gazdasadgos sorozatnagysag felmérése
és hatékony biztositasa szempontjébél&, tovabba a gyartas- és gyartmanyfejlesz-
tés egybehangolasat célzo6 modszerek kidolgozéasa, amelyek egyuttesen a fejlesz-
téé_s hatékonysagat, az Uj gyartmany gazdasagossagat és célszer(iségét hivatottak

iztositani.

A gyértméanyfejlesztés &ltalanos irdnya a feldolgozé élelmiszeriparban olyan
fogyasztasra kész komplett élelmiszerek el6allitasa, amelyek megfelelnek a kor-
szer(i taplalkozastudomanyi és mindségi kdvetelményeknek. A gyartmanyfejlesz-
tési feladatok gyakorlatilag két nagy csoportra oszthatok: a kialakult hazai tap-
lalkozési szokasoknak megfelel6 élelmiszerek mindségének fejlesztése és a tarsa-
dalmi fejlédés valtozasara bekovetkezd UGjtipust élelmiszerfogyasztoi igény ki-
elégitése (pl.konyhakész élelmiszerek eléallitasa).

Az élelmiszeripari gyartmanyfejlesztés legfontosabb feladatai a kovetkezd
tervidGszakban:

- Megfeleld taplalkozasélettani értékkel rendelkezd élelmiszerek elGallitasa;
egyes nem teljes érték( élelmiszerek hasznosanyag-tartalmanak kiegészi-
tese, komplettéalasa.

- A termelés kulturaltsdganak, a termék célszer(iségének javitasa a vasar-
lasi és haztartasi munka, valamint id6raforditds csokkentése érdekében.

- Ujtipusu élelmiszeripari termékek gyartasa, mint pl. levesporok, gyorsan
oldodo élelmiszerkészitmények, liofilezett termékek sth.

- A normalis taplalkozastol egészségi okok miatt eltérd fogyasztdi igények
ipari kielégitése (diétas készitmények, gyermekételek stb.).

- A mindséget meg6vo korszer(i csomagolas alkalmazasa.

- Esetleg ,,szintetikus” élelmiszeripari termékek el6allitasa.

Az élelmiszerek gyartadsanak és forgalmazasanak ellen6rzése soran nyerhetd
iknforméciék alkalmasak arra, hogy befolyasoljak a gyartmanyfejlesztési dontése-

et.

A célellenérzések eredményeinek megfelel rendszerbe foglalt statisztikus
értékelése jol jelzi a mindség- és gyartmanyfejlesztesi igén?/ek felmerilését és meg-
szabhatja irénfyét. A fog&/asztél oldalrol' — a mind&ségellen6rzés megallapitasai
—érkezett informaciok kdzponti ,visszacsatolasa” a termel§ agazatok felé eld-
segitheti a gyartmanyfejlesztési munkéak fokozott itemi{ megvalositasat.

A gyartmanyfejlesztési munka hatekonysaga és megalapozottsaga szempont-
jabol a V. Gtéves tervidGszak leglényegesebb feladata az Uj gyartmanyok gazda-
sagossaganak és korszer(iségének vizsgalatara vonatkoz6 modszer kidolgozasa,
tovabba a kutatasi-fejlesztési, termelési, szervezési és piaci szempontokat figye-
lembe vevd tervezési metodika kialakitasa.
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SALLUNTA KAYECTBA U PASBUTUE KAYECTBA MPOAYKTOB
MATAHNA

W. Cunagm

*\BTOP B MHTEpeccax MpPOW3BOACTBA TMULLEBbIX MPOAYKTOB BbIMYCKaeMbIX
ANl BHYTPEHHEro MoTpe6/ieHUs M Ha 3KCMOPT, 3aHUMMAeTCs BOMPOCAMU 3alyTbl
KauecTBa M PasBUTMS KayecTBa MPOW3BOAMMBIX MPOAYKTOB MuTaHUs. CHaGXeHue
noTpebuTesnell  COOTBETCTBYIOLMM _KO/IMYECTBOM M KAYECTBEHHbIMM  MALLEBbIMM
NpoAyKTaMK SB/ISIETCA OTpacneBoi 3ajaueit MuHucTepcTBa CebCKOTO  XO03siA-
cTBa U lMULLEBOIA NMPOMBILLNEHHOCTW. B TOM 4mMc/ie MOBLILLIEHHAS OTBETCTBEHHOCTb
BO3faraeTcs Ha MUWHWCTEPCTBO B OGNETU CO3[aHWS CPEACTB 3allMThl KayecTsa M
MOBbILLEHMS YPOBHS KauyeCTBa MPOAYKTOB MUTaHMS.

ABTOP- KaK pyKOBOAWTENb KOMMETEHTHLIM OTAE/I0M MUHUCTEPCTBA B pamMKax
HOBOrO MeXaHU3Ma BefleHWs XO3fACTBa OMNpefensieT Te BaXHeliluue MpsmMble U
HenpsiMble CPeacTBa, KOTOPbIMM FOCYAApPCTBO CMOXET OKasaTb BMSHME Ha Ka-
YeCcTBO MPOAYKTA MUTAHWS W ONPefensieT KOHLEMUMIO UX PasBUTUS. 3aHUMaeTcs
06CY)XAEHVEM AUPEKTVB 3aKOHOMO/OXKEHNS KAcatoLLMXCs MPOW3BOACTBA W CObITa
MULLLEBbIX MPOAYKTOB, MOAEPHM3ALMM CTaHAAPTOB MULLEBLIX NPOAYKTOB. Moauyep-
KMBaeT PO/b 3aBOACKOTO 1 FOCY/JapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, BAXKHOCTb MX PasBUTUA.
3aHMMaeTcA aHann3oM B3alMMHOM 3aBMCMMOCTW KayecTBa W LieHbI, a BOMPOCOB
MaTepuanbHoOl 3aMHTEPEeCOBAHHOCTU W CaHKLMOHMPOBaHUA. [aeT onucaHue Aeii-
CTBUSI CUCTEMbI MH(OPMaLMK 06pa30BaHKs KayecTBa M B KOHLE 3aHMMAETCs He-
06X0AMMOCTbIO PasBUTUS KauecTBa.

QUALITATSSCHUTZ UND QUALITATSFORDERUNG DER
LEBENSMITTEL

J. Szilagyi

Verfasser betont dass Lebensmittelproduktion, Konsum und Export-
interesse Ungarns gleicherweise Qualitatsschutz und — forderung der herge-
stellten Lebensmittel erfordern.

Aufgabe der Fachabteilung des Ministeriums fur Landwirtschaft und Ver-
proviantierung ist die Versorgung der Konsumenten mit einer hinreichenden
Menge von Lebensmitteln entsprechender Qualitdt. Im Rahmen dieser Aufgabe
ist das Ministerium fir die Beschaffung der Mittel zur Sicherung des Qualitats-
schutzes und Steigerung seines Niveaus in erhdhtem Masse verantwortlich.

Der Verfasser, als zustandiger Abteilungsleiter im Ministerium bestimmt
unter den Umsténden des neuen wirtschaftlichen Mechanismus die wichtigsten
direkten und indirekten Mittel zur staatlichen Beeinflussung der Qualitt und
die Konzeption ihrer Forderung.

Er bespricht die Richtlinien zur Neugestaltung der sich auf Lebensmittel-
produktion und Verkehr beziehenden Rechtsregeln und Lebensmittelnormen,
Rolle und Wichtigkeit der Forderung betrieblicher und staatlicher Lebens-
mittelkontrollierung.

Er analysiert den Zusammenhang zwischen Qualitat und Preis, sowie die
Fragen der materiellen Beteiligung und der Sanktionierung. Er beschreibt den
Mechanismus des Informationssystems der Qualitatsgestaltung und befasst sich
schliesslich mit der Notwendigkeit der Qualitatsférderung.
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PROTECTION AND IMPROVEMENT OF FOOD QUALITY
J. Szilagyi

In order to promote food production, food consumpion and possibilities of
food exports of Hungary, the protection and improvement of the quality of
foods are discussed in detail.

The task of the Department of the Hungarian Ministry of Agriculture and
Nutrition is to supply the consumers with foods of adequate quantity and
quality. In the framework of this task, the Ministry carries increased responsi-
bility and for raising the level of food quality.

Under the conditions of the new economical mechanism, the most important
direct and indirect measures of the governmental influencing of food quality and
their conceptions for their development are presented by the author, as head
of the corresponding Department of the Ministry.

The directives of the modernization of the legal measures of the production
and marketing of foods, and of food standards; the importance of the present
role and future development of food control on pIant scale and on national scale
are discussed. The correlations between quality and prices, further the problems
of personal financial interest and sanctions are analyzed. The activity of the in-
formation system of quality formation is described and lastly the necessity of
improving the quality of foods is emphasized.

LA PROTECTTION ET LE DEVELOPPEMENT DE LA QUALITE
DES DENREES ALIMENTAIRES

J. Szilagyi

Par souci de la production et la consommation des denrées en Hongrie, ains-
que des intérets de I’exportation, I'auteur s’occupe de la protection et du dévelop-
pement de leur quallte

Clest la téche d’une branche du Ministére de I’Agriculture et de I’Alimenta-
tion d’approvisionner les consommateurs de denrées de quantité et de qualité con-
venables. Dans le cadre de cette mission le ministére ~ charge d’une responsabi-
lité particuliére en créant les moyens de la protection de la qualité et en eugmen-
tant le niveau des denrées.

L’auteur —en tant que chef du département compétent du ministere —dé-
termine les plus importants moyens directes et indirectes qui —entre les condi-
tions du nouveau Systeme économique — pourraient influencer la qualité de la
part de I’état. Il donne également une conception du développement de ces mo-
yens.

Il traite des principes des regies juridiques par rapport & la production et la
mise en vente des denrées, ainsi que de la modernisation des normes relatives. |l
souligne le r6le du controle des denrées, effectué par I'usine d’une part et par I’état,
d’autre part et il met en relief I'importance du développement de ce contréle. i
analyse les rapports entre la qualite et le prix, ainsi que le probléme des intérets
d’ordre financier et des sanctions, Il décrit le fonctionnement du Systeme informa-

teur de la formation de la qualité et, enfin, il s’occupe de la nécessité du dévelop-
pement de la qualité.
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