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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapveté feladatai,
kilénésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldtdsanak tdmogatdsdra
elemzi a kéltségvetési hidny és adodssdg alakuldsdt, figyelemmel kiséri az dllamhdztartds finanszirozdsdt, elemzi

a finanszirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra gyakorolt hatdsadt és kutatdsokat
folytat fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl szolé 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a Kéltségvetési Tandcs
(KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dll6 szakmai tudds és felhalmozott informdcio kézvetetten tamogathatja a KT
munkdjat. Az MNB a KT stabilitdsi térvényben meghatdrozott feladataihoz hdttérelemzéseket készit, amelyeket a KT

rendelkezésére bocsdt. A szélesebb kbzvélemény a , Kéltségvetési jelentés” cimii kiadvdnybdl ismerheti meg e szakértéi
elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés Baksay Gergely, K6zgazdasdgi elemzésekért és versenyképességért felelGs ligyvezetd igazgatd dltaldnos
irdnyitdsa alatt késziilt. A jelentés elkészitésében a Kéltségvetési és versenyképességi elemzések és a Kézgazdasdgi
elbrejelzés és elemzés igazgatdsdgainak munkatdrsai vettek részt. A publikdciot Matolcsy Gyérgy elnék hagyta jova.

Az elemzés elkészitésekor a 2022. oktober 5-ig rendelkezéstinkre dll6 informdcidkat vettiik figyelembe.

KOLTSEGVETESI JELENTES ¢ 2022. OKTOBER






Tartalom

1. Osszefoglalé 7
2. A kormanyzati szektor 2021. évi egyenlege 10
2.1. A koltségvetést megalapozéd makrogazdasagi progndzisok teljesiilése 12
2.2. A koltségvetés bevételei 13
2.3. A kiadasok alakulasa 18
2.4. Onkormanyzatok gazdalkodasa 23
2.5. Statisztikai korrekcié (ESA-hid) 24
2.6. Az dllamaddssag alakulasa 25
3. A 2022. évi dllamhdaztartasi folyamatok varhato alakulasa 26
3.1. A kormanyzati szektor 2022. évi varhato egyenlege 26
3.2. A koltségvetést megalapozdé makrogazdasagi progndzis 29
3.3. A kozponti alrendszer pénzforgalmi bevételei 30
3.4. A kdzponti alrendszer pénzforgalmi kiaddsai 36
3.5. Az 6nkormanyzati alrendszer egyenlege 42
3.6. A statisztikai korrekciok (ESA-hid) 42
3.7. Az dllamaddssag 2022-ben varhato alakuldsa 43
4. Koltségvetési szabalyoknak valé megfelelés 44

KOLTSEGVETESI JELENTES ¢ 2022. OKTOBER

5






1. Osszefoglalé

Elemzésiink célja, hogy bemutassa a 2021. évi dllamhdaztartasi folyamatokat, valamint a 2022. évi kdltségvetés varhaté
alakuldsat az elsé nyolc honapban rendelkezésre allo koltségvetési adatok és az MNB szeptemberi Inflaciods jelentéséhez
késziilt elGrejelzése alapjan. Mindezek figyelembevételével értékeljik a koltségvetési egyenlegre és az allamaddssagra
vonatkozd nemzeti és eurdpai unids szabalyoknak térténd 2021. évi tényleges, valamint a 2022. évi varhaté megfelelést.

A magyar allamhaztartas helyzetét a 2021-es és 2022-es koltségvetési években jelentésen befolyasoljak a kedvezétlen
vildggazdasagi folyamatok. 2020 utan 2021-ben is a koronavirus hatasainak enyhitése, valamint a gazdasag védelme
és Ujrainditasa kotott le jelentds koltségvetési forrasokat. Ezt kdvet6en 2022-ben a vilaggazdasagi ellatasi lancokban
tapasztalhatd szakaddsok, majd az orosz-ukran haboru és a kapcsolédd gazdasagi szankciok érintették kedvez6tlenil
a gazdasagot, és azon keresztil a koltségvetés helyzetét. Emellett az energiaarak kiugré emelkedése az idei évben
meghatarozé befolydssal bir a gazdasagi és koltségvetési folyamatokra.

A koltségvetési stabilizacio érdekében a kormdany 2022 majusaban atfogo konszolidacios Iépéseket jelentett be, amelyek
hangsulyos része az extraprofitra kivetett adok alkalmazasa, illetve a koltségvetési kiadasok, elsGsorban a beruhazasok
érdemi visszafogdsa az idei és a kovetkezd években. A bevezetett intézkedések elsédleges célja az egyensuly gyors
helyreallitasa, ezaltal a Konvergencia programban szerepld, az dllamhdztartasi hiany fokozatos mérsékldését biztositd
koltségvetési palya elérése (1. abra).

1. dbra
A kormanyzati szektor egyenlege a GDP szazalékaban

5 A GDP szdazalékaban A GDP szézalékaban 5

[ Els6dleges egyenleg == Brutto kamatkiadasok ¢ ESA-egyenleg

Forrds: KSH, MNB

Prognozisunk szerint a megemelt kormanyzati hianycél teljesiilhet, igy az allamhaztartasi deficit 2021-ben és 2022-
ben folyamatosan csdkkené tendenciat mutathat a 2020. évi kiugré atmeneti emelkedés utan. A koltségvetési torvény
2022-re 5,9 szdzalékos hidnycélt hatdrozott meg, amit a Kormany a 2021. decemberi varakozasaban 4,9 szdzalékra
csokkentett, majd 2022. szeptemberében 6,1 szdzalékra emelt. A hianycél emelését a kiilonleges foldgazkészletek
felhalmozasa indokolja, amely az Eurostat elszamoldsa szerint noveli az ESA-hianyt. A kdzponti alrendszer elsé nyolchavi
pénzforgalmi hidnya idén 2.873 millidrd forint volt, ami az éves elGirdnyzat 91 szazalékat jelentette, mig az elsé féléves
eredményszemlélet(i deficit a féléves GDP 2,8 szazalékat tette ki. A gazdasagi ndvekedésbdl eredd bevételndvekedés
hatasara 2022-ben csokken a deficit a 2021-es 7,1 szazalékhoz képest, és teljesiilhet a 6,1 szazalékos jelenlegi koltségvetési
hidnycél. Ennek érdekében, valamint a felmerild tébbletkiadasok miatt a GDP mintegy 3 szazalékat kitevd extraprofit
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addintézkedéseket és kiadasvisszafogast is tartalmazd intézkedéscsomag keriilt bejelentésre a 2023. évi koltségvetési
torvény készitésével parhuzamosan. Az energiaarak emelkedése azonban a hianycélok teljesiilésére nézve kockazatot
jelenthet, amire a koltségvetés folyamatosan intézkedésekkel reagal.

A GDP-aranyos brutté allamadéssag a 2020. év végi 79,3 szazalékrol 2,5 szazalékponttal 76,8 szazalékra mérséklodott
2021 végére. El6rejelzésiink szerint folytatddik a GDP-aranyos brutté dllamaddssag mérséklédése és 2022. év végére
76,0 szazalékra csokken (2. abra). Az MNB szeptemberi Inflacids jelentéshez készitett nomindlis addssagra vonatkozd
progndzisa magasabb 2022. év végére vonatkozdan a koltségvetési torvényben szereplénél, ugyanakkor a magasabb
nominalis GDP-novekedés hatasara a koltségvetési torvényben szerepl6 76,1 szdzalékos GDP-aranyos értékkel lényegében
Osszhangban alakulhat az addssagrata. A jelentds idei devizakibocsatas kovetkeztében a kézponti koltségvetés addssagan
belll a devizaarany 25 szazalék folé emelkedhet a 2021. év végi 20,6 szazalékrol.

2. dbra
A GDP-aranyos brutté allamaddssag varhaté alakulasa

A GDP szdazalékaban Az addssdag szazalékaban
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Forrds: AKK, MNB

A koltségvetési ado- és jarulékbevételek GDP-aranyos szintje 2,1 szazalékponttal mérsékl6dott 2021-ben. Az adé-
és jarulékbevételek a tavalyi évben gyors nominalis novekedést mutattak, az év soran Osszesen 10,8 szazalékkal
emelkedtek a megel6z6 évhez képest, elsGsorban az év kozepén mutatott dinamikus ndvekedés kovetkeztében (3. abra).
A bdviilés f6ként a fogyasztasi adokhoz, valamint a munkat terhel8 adé- és jarulékbevételekhez kdthetd. A tavalyi GDP-
aranyos bevételeket ugyanakkor mérsékelte a nominalis GDP ugyancsak kiugréan magas 13,9 szdzalékos emelkedése.
Az addcentralizacid 2021. évi csokkenését tdmogatta tovabba a csalddosok személyi jovedelemaddjanak visszatéritése
(mely 2022-ben kertilt kifizetésre, de eredményszemléletben 2021-ben keriilt elszdmolasra) és a szocialis hozzajarulasi add
2020-as évkozi csokkentésének egész éves hatdsa, a jarvany miatt bevezetett agazati adokedvezmények és -mentességek,
illetve az Uj lakdingatlanok afakulcsdnak 5 szazalékra torténd ismételt csokkentése. Az idei addcentralizaciét csokkenti
a 25 éven aluliak részleges szja-mentessége, valamint az év elején megvaldsitott 4 szazalékpontos munkaltatéi addteher-
csokkentés, ugyanakkor az emelkedés iranyaba hatnak az Ujonnan bejelentett, részben az extraprofitra kivetett, valamint
mas adonemek emelését érintd kormanyzati addintézkedések.
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3. dbra
A kozponti alrendszer adé- és jarulékbevételei éves valtozasanak 3 havi mozgoatlaga
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Forrds: Magyar Allamkincstdr

Az dllami kiadasok 2021-ben jelent6sen meghaladtak az elGiranyzatot, és varhatéan 2022-ben ugyancsak magasabban
alakulhatnak a kéltségvetési varakozasnal. A kiadasi tobblet 2021-ben elsGsorban a jarvanyligyi védekezéssel és a gazdasag
Ujrainditasaval kapcsolatos kiaddsokhoz kothetd, mig az idei évben a gazdasag Ujrainditasat célzo, illetve a lakossagi
jovedelemndvel6 intézkedések emelték a kiadasok szintjét. Idén a kiadasi tobblet f6ként a magas energiadrak miatti
koltségvetési tobbletkiadas, a kormany béremelési intézkedései, a 13. havi nyugdij teljes 6sszegének tervezettnél gyorsabb
visszaépitése, a nyugdijak esetében megvaldsitott potldlagos emelések, a rendvédelmi szolgéltatasi juttatas el6re hozasa,
valamint a gazdasag-ujrainditasi programok kdzponti tartalékanak tullépése esetén jelentkezik.

A varhato koltségvetési folyamatok a relevans mentesitési zaradékok alkalmazasa mellett 6sszhangban lesznek az
allamhaztartas egyenlegére és az allamaddsagra vonatkozo hazai és nemzetkozi elGirasokkal. A magyar és unids
koltségvetési keretrendszerben egyardnt szereplé maastrichti hidnykritérium elGirja, hogy a kormanyzati szektor
eredményszemlélet( hidanya nem lehet magasabb a GDP 3 szazalékanal. A hazai koltségvetés 2021. évi hianya a GDP 7,1
szazaléka lett és a deficit az idei évben is meghaladja a kliszobértéket, de a maastrichti hidnycélra mind az eurdpai unios,
mind a hazai koltségvetési keretrendszerben vonatkozik mentesitési klauzula. Az unids szervek dontése alapjan az altalanos
mentesitési zaradék alkalmazasa az idei évben is fennmaradt, a magyar jogrendben pedig atmenetileg a 2021-2023.
kozotti koltségvetési évekre felfliggesztésre kerilt a 3 szazalékos hianykritérium és a kozéptavu koltségvetési cél elérésére
vonatkozo szabaly is. Az dllamaddssag csokkenése értékelésiink szerint mindkét évben megfelel mind az egyébként
veszélyhelyzet miatt felflggesztett Alaptorvény, mind a jelenleg is hatalyos Stabilitasi torvény addssagszabalyanak.
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2. A kormanyzati szektor 2021. évi
egyenlege

A kormanyzati szektor 2021. évi ESA-hianya a szeptemberi EDP jelentés szerint a GDP 7,1 szazaléka volt. A GDP 3
szazaléka alatti eredményszemlélet(i deficit trendjét 2020-ban megtorte a koronavirus-valsag okozta kiadasnovekedés
és az adobevételek elmaraddsa. Tavaly a kormanyzat a valsagra reagdlva gazdasagélénkité kiadasokon keresztiil jutatott
tobbletforrdsokat a gazdasagba, igy 2021-ben 4,1 szdzalékponttal meghaladta a kormanyzati szektor hianya a maastrichti
referenciaértéket (4. dbra). A gazdasagi névekedést tamogatd koltségvetési politikat az tette lehet6vé, hogy az Eurdpai Unid
ideiglenesen felfliggesztette a 3 szazalékos maastrichti hidanykritériumot. A gyors gazdasagi névekedésnek kosz6nhetden
a GDP-aranyos brutté allamaddssag 2021-ben ismételten csokkenésbe fordult a 2020. év végi 79,3 szazalékrdl 2021
végére 2,5 szazalékponttal 76,8 szazalékra mérséklédott.

4. abra
A kormanyzati szektor egyenlege

A GDP szdazalékaban A GDP szézalékaban
Do -2

[ Elsédleges egyenleg &= Brutt6 kamatkiadasok @ ESA-egyenleg

Forrds: KSH

A KSH szeptemberi EDP jelentése szerint 3.938 milliard forintot kitevé ESA-hiany a kézponti alrendszer (kbzponti
kormanyzat és tarsadalombiztositasi alapok egyenlege) 4.025 milliard forintos hianyabdl és az 6nkormanyzati alrendszer
87 milliard forintos tobbletébdl alakult ki. Az 6nkormanyzatok eredményszemlélet(i egyenlege a 2020-as enyhe tobbletét
megduplazta, igy a GDP 0,1 szazalékat kitevé szufficittel zart (1. tablazat).
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A KORMANYZATI SZEKTOR 2021. EVI EGYENLEGE

1. tablazat
Koltségvetési egyenlegmutatdk alakulasa 2021-ben

Pénzforgalmi egyenleg ESA-hid ESA-egyenleg
Milliard forint
Kozponti alrendszer -4 774 749 -4 025
Onkormanyzatok 52 35 87
Kormanyzat 6sszesen -4722 784 -3 938
a GDP szazalékaban
K6zponti alrendszer -8,7 1,4 -7,3
Onkormanyzatok 0,1 0,1 0,2
Kormanyzat 6sszesen -8,6 1,5 -7,1

Forrds: KSH, 2022. szeptemberi EDP jelentés

Az allamhaztartas (kbzponti és 6nkormanyzati alrendszerek egylittesen) 2021. évi pénzforgalmi hianya 4.722 milliard
forintot tett ki év végén. A kdzponti alrendszer pénzforgalmi hidnya 4.774 milliard forint volt 2021-ben. Az EDP
jelentés szerint az éves pénzforgalmi deficit 2.487 milliard forinttal lett magasabb a mddositott kdltségvetési torvényben
meghatarozott 2.288 milliard forintos hianycélnal (5. dbra). A kdzponti alrendszer pénzforgalmi bevételei 6sszességében
543 millidrd forinttal haladtdk meg a mddositott kdltségvetési torvényben meghatdrozott bevételi f66sszeget. A bevételi
tobblet kialakuldsaban meghatarozé szerepe volt a makrogazdasagi folyamatoknak, a gazdasag tervezettnél magasabb
novekedési litemének, a nemzetgazdasagi keresettomeg eldre jelzettnél nagyobb emelkedésének és ez utdbbival
Osszefliggésben a haztartasok kordbban vartnal magasabb fogyasztasi kiadasainak. A bruttd keresettémeg alakuldsa
kovetkeztében a személyi jovedelemadd, illetve a szocialis hozzajaruldsi add és jarulékok egylttesen 300 millidrd
forint bevételi tobbletet jelentettek a koltségvetésnek. A vartndl magasabb fogyasztasi kiaddsok kovetkeztében a nettd
afabevételek 362 millidrd forinttal haladtdk meg a mddositott koltségvetési elGiranyzatot.

5. dbra
A kozponti alrendszer pénzforgalmi hianyanak éven beliili alakuldsa (halmozott érték)

Milliard forint Milliard forint
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Forrds: 2021. évi kéltségvetési térvény, Magyar Allamkincstdr elézetes adatok

A kozponti alrendszer pénzforgalmi kiadasai a részben konszolidalt csoportositasunk szerint egyiittesen mintegy 3.080
millidrd forinttal haladtak meg a mddositott koltségvetési torvény elbiranyzatat. A kiaddsi tobblet meghatarozo része
a koltségvetési szerveknél, az allami vagyonkezeléssel kapcsolatos kiadasoknal, valamint a nyugdij-és egészségugyi
kiadasoknal jelentkezett. Ezek mellett a netté kamatkiadds kozel 340 milliard forinttal haladta meg a térvényi elGirdnyzatot.

KOLTSEGVETESI JELENTES ¢ 2022. OKTOBER

11



MAGYAR NEMZETI BANK

12

2.1. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZISOK
TELJESULESE

A sikeres gazdasag ujrainditasi programoknak készonhet6en a magyar gazdasag teljesitménye 7,1 szazalékkal emelkedett
2021-ben. A névekedés liteme jelentGsen magasabb volt az eredeti kéltségvetési térvény varakozasanal. A 2021.
évi koltségvetési torvény 4,8 szdzalékos redlgazdasagi novekedéssel szamolt. A COVID jarvany okozta valsaghelyzet
kovetkeztében a koltségvetés készitésekor a szokdsosnal nagyobbak voltak a makrogazdasagi palyat ovez6 kockazatok.

A munkaerépiac a kormanyzati és jegybanki programok segitségével gyorsan alkalmazkodott a megvaltozott
korilményekhez, igy 2021-ben a nemzetgazdasagi foglalkoztatottsag 0,8 szazalékkal emelkedett és elérte a jarvany
kitorése el6tti szintjét. A brutté atlagkereset novekedési iteme 2021-ben 8,7 szazalék volt, mely érdemben meghaladta
a koltségvetési torvény progndzisat. Az éves bérdinamikdhoz pozitivan jarult hozzd az orvosok és dpoldk korében
végrehajtott bérfejlesztés is. Az éves bérdinamika a technikai hatdsok (6sszetétel hatds, valamint részmunkaid6ben
dolgozdk hatdsa) kiszlirésével kozel kétszamjegyl volt, ami a munkaerdpiac koronavirus idején tanusitott ellenalldsagara
utal.

A torvény 3,8 szézalékos fogyasztasbdviilést vart a haztartasoknal, mellyel szemben a fogyasztasi kiaddsok 5 szazalékkal
néttek. A vartnal magasabb fogyasztashoz az erés bérdinamika, a szolgdltatdsok felfutdsa, a beruhdzdstamogaté
intézkedések, valamint az élénk lakossagi hitelezés jarult hozza.

2. tablazat
A 2021. évi kéltségvetési térvényben szerepl6 progndzis és a tényadatok dsszevetése (szazalék)

Koltségvetési torvény Tény
GDP valtozasa realértéken 4,8 7,1
Export 10,5 10,3
Import 8,9 9,1
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 5,5 5,2
Haztartdsok fogyasztasi kiadasa 3,8 5,0
K6z6sségi fogyasztas 1,0 3,1
Inflacid 3,0 51
Brutto atlagkereset 6,9 8,7

Forrds: KSH, 2021. évi kéltségvetési térvény

A fogyasztéiar-index a koltségvetés dsszeallitasakor feltételezett 3,0 szazalék helyett 5,1 szazalék volt 2021-ben. Az éves
inflacid alakuldsara kindlati oldalrdl a nyersanyag- és energiadrak emelkedése, a szallitasi kdltségek névekedése, valamint
az ellatasi lancok akadozasai gyakoroltak jelent6s hatast. Ehhez hozzajarultak a keresleti tényez6k, mint a valsag alatt
a haztartasok elhalasztott fogyasztasanak helyredllasa és a koltségvetés altal tdmasztott tobbletkereslet.
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2.2. A KOLTSEGVETES BEVETELEI

A kormanyzati szektor eredményszemléletli bevételei a GDP 41,3 szazalékdra csokkentek 2021-re az el6z6 évi
43,5 szazalékhoz képest, az unids tdmogatdsok nélkil a bevételek mérséklédése 2,1 szazalékpontos volt (6. abra).
Az addcentralizacio gyors Gtemben a GDP aranyaban 2,1 szazalékponttal mérsékl6dott. Az addcentralizacid valtozasa
nagyobb részben a GDP jelent6s ndvekedésének és a kormanyzati addintézkedéseknek a kdvetkézmenye: a kisaddzok
tételes addjanak atmeneti csokkentése a pandémia miatt, az lizemanyagok jovedéki addjanak csdkkentése a Brent
olajarfolyam emelkedése miatt, az Uj lakdingatlanok afa kulcsanak atmeneti idGre atsoroldsa az 5 szazalékos kulcs hatdlya
ala.

6. dbra
A kormanyzati szektor eredményszemléletii bevételei és az adécentralizacié mértéke
A GDP szdzalékaban A GDP szézalékaban
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Forrds: KSH, Eurostat

A kozponti alrendszer konszolidalt pénzforgalmi bevételei 20.254 milliard forintot tettek ki, ezen beliil 18.037 milliard
forint kapcsolddott az add- és jarulékbevételekhez (3. tablazat). Az ado- és jarulékbevételek a koronavirus jarvany ellenére
tobb mint 600 milliard forinttal meghaladtak az eredeti térvényi elGiranyzatot, mig a modositott torvényi elGiranyzathoz
képest 893 milliard forint tobblet add- és jarulékbevételt realizalt a koltségvetés 2021-ben.

A gazdalkodo szervezetek 1.892 milliard forintot fizettek be az allamkincstarba 2021 folyaman. Ez az 6sszeg 68
milliard forinttal meghaladta a 2021. évi koltségvetési torvény eredeti elGirdnyzatat. A koltségvetési torvényt 2021
soran modositottdk, a gazdalkodd szervezetek befizetéseinél az elGiranyzatok 6sszességében 106 milliard forinttal
csokkentek a modositas kovetkeztében. Az elGiranyzat csokkentés ellenére az éves befizetések 174 milliard forinttal lettek
magasabbak a mddositott elGiranyzatnal, tovabba egylttesen magasabbak lettek az eredeti koltségvetési elGiranyzatnal
is. A tarsasagi add és kisvallalati adobevételek egylittesen 125 millidrd forinttal haladtak meg a médositott térvényi
elGiranyzatot, kdszonhetden a gazdasag masodik félévi er6teljes ndvekedési litemének. A banyajaradék bevételeknél
jelentkez6 16 milliard forint tobblet az emelked§ olajarak kovetkezménye, hasonld 6sszegl tobbletbevétel realizdlédott
az energiaszolgaltatok jovedelemaddja jogcimen, ugyanazon okbdl. A 2020-as évhez viszonyitva 281 milliard forinttal
emelkedtek a gazdalkodo szervezetek befizetései.
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3. tablazat

A kozponti alrendszer 2021. évi részben konszolidalt pénzforgalmi bevételei (milliard forint)

2021
et TEr\,/ényi ) Elté,rés: 'fény -
el8irdnyzat elo’lran’yzat Tény mg_desntott
(mddositott) elGiranyzat
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 17 401 17 145 18 037 893
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1824 1718 1892 174
Tarsasagi add 539 447 558 111
Pénzligyi szervezetek kilonaddja 61 61 62 0
Reklamadd 0 0 9 9
Kisadozok tételes addja 237 237 196 -42
Kisvallalati ado 97 97 111 14
Kézm(iadd 53 53 54 1
Okoado 5 5 5 0
Banyajaradék 44 44 60 16
Jatékado 35 35 29 -6
Egyéb adok és befizetések 15 15 12 -3
Egyéb kozpontositott bevételek 469 456 488 32
Energiaellatok jovedelemaddja 61 61 77 17
Cégautoado 38 38 39 2
Kiskereskedelmi add 54 65 79 14
Rehabilitacids hozzajarulds 116 104 113 10
Fogyasztashoz kapcsolt ad6k 6 705 6 689 7054 365
Altalanos forgalmi add 5015 5036 5397 362
Jovedéki ado 1263 1249 1243 -5
Regisztracids ado 20 20 17 -3
Tavkozlési add 53 53 59 6
Pénzlgyi tranzakcios illeték 219 219 233 14
Biztositasi add 106 106 104 -2
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 30 8 0 -7
Lakossag befizetései 2997 3007 3211 204
Személyi jovedelemadd 2 684 2718 2 889 171
Illetékbefizetések, egyéb addk 227 202 227 25
GépjarmUiadé 87 87 95 8
Elkiilonitett alapok ado és jarulékbevételei 453 453 471 18
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 5421 5277 5 409 132
Szocidlis hozzajarulasi add és jarulékok 5262 5118 5247 129
Egyéb jarulékok és addk 159 159 163 3
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 1145 2050 1576 -474
EGYEB BEVETELEK 474 467 641 173
Kozponti ktv. egyéb bevételei 334 327 507 181
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 39 39 29 -9
Elkulonitett alapok egyéb bevételei 102 102 104 2
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 19 021 19 662 20254 592

Forrds: Magyar Allamkincstdr, 2021. évi kéltségvetési térvény, MNB
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Az altalanos forgalmi addébol szdrmazd nettd bevétel 5.397 milliard forintot tett ki 2021-ben, 728 milliard forinttal
meghaladva az el6z6 évi bevételeket. A mddositott 2021-es térvényi elGiranyzat 107 szazaléka teljesiilt, ami 362 milliard
forint tobbletbevételt jelent az elGiranyzathoz képest. A bruttd bevételek novekedési liteme 16 szazalékot tett ki, ami
az utébbi 10 év legmagasabb éves novekedési Gteme volt. 2021-ben is folytatédott a kis- és kozépvallalkozasokat
segit8 intézkedés, ami a megbizhatd addzdk esetén 30 naprdl 20 napra, a normal adézdék esetén 75 naprol 30 napra
csokkentette az afa-visszautaldsok hatdridejét, ezzel segitve a vallalkozasok likviditasat. Ideiglenesen az elviteles ételek
afakulcsa 27 szazalékrol 5 szazalékra csokkent 2020. november 14. és 2021. julius 31. kdzott, ami mintegy 35-40 milliard
forinttal csokkentette a koltségvetés bevételeit. Tovabbd 2021-t6l ismét 5 szazalékra csdkkentették az Uj lakdingatlanok
értékesitésére vonatkozo afakulcsot, ami tavaly becsléseink szerint 50-60 milliard forinttal mérsékelte az afabevételeket.
2021. januar 1-jén megvaldsult az Online Szamla kiterjesztésének utolso fazisa: a maganszemélyek részére kiallitott
szamldkat is Iatja a NAV értékhatartdl fuggetlendl, ami lehetéséget ad az online afabevallds addhatdsagi kiajanlasara.

7. dbra
A brutto afabevételek valtozasa az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitva
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Forrds: Magyar Allamkincstdr

2021-ben a jovedéki adobevételek 1.243 millidrd forintot tettek ki, 47 millidrd forinttal meghaladva a 2020-as bevételeket.
A bevétel az eredeti elGirdnyzat 98 szézaléka, mig a médositott elSiranyzat [ényegében teljesiilt. Dohdanytermékek jovedéki
adadja 2021 janudrban és aprilisban emelkedett az EU-s szabalynak valé megfelelés érdekében. A két 1épésben megvaldsuld
mintegy 20 szdzalékos adéemelés 35-40 millidrd forinttal javithatta a koltségvetés egyenlegét. Az lizemanyag fogyasztds
utan fizetendd jovedéki add mértéke aprilis 1-t6l ismét alacsonyabb szintre mérséklédott, mivel a Brent hordonkénti
arfolyama tartésan 50 dollar felett volt az 1. negyedévben. Az (izemanyag-fogyasztas utan fizetendd jovedéki add mértéke
2020. julius 1. —2021. marcius 31. kozott magasabb értéket vett fel a k6olaj alacsonyabb vilagpiaci ara kovetkeztében (8.
abra). A jovedékiadd-torvény szerint, ha a Brent vildgpiaci dra atlagosan 50 dollar ald esik, az ebbél fakadé alacsonyabb
bevételek kompenzdlasa miatt magasabb adémérték Iép életbe. Ebben az id6szakban az 6lmozatlan lGizemanyag ezer
literre jutd ara 120 ezer forintrél 125 ezer forintra, mig a gazolajnak 110,35 ezer forintrdl 120,35 ezer forintra emelkedett.
2021-t6l a 86 | alatti palinkafGzés esetén nem kell jovedéki adot fizetni, ami hozzavetdleg 5-10 millidrd forint bevételkiesést
okozott a koltségvetésnek.
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8. abra
Az asvanyolaj adémértékek megallapitasahoz sziikséges, Brent napi jegyzési adatok alapjan meghatarozott
atlagar
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Megjegyzés: Az adott negyedévi érvényes adomértékek megdllapitdsa a tdrgynegyedévet megelézé negyedév els6 honapjdnak elsé napja és
utolsé hénapjdnak 15. napja kozétti dtlagdra szerint torténik.

Forrds: NAV, S&P Global Inc. (Platts) 2016-2021

A turizmusfejlesztési hozzajarulas jogcimen fizetett bevételek minddssze 0,4 milliard forintot tettek ki 2021-ben.
Az eredetileg 30 milliard forintos nagysagrend(i addbevételt a koltségvetésben 8 milliard forintra mddositottak év
kdzben, azonban a veszélyhelyzeti addzasi kdnnyités céljabol év végéig felfliggesztették annak fizetési kotelezettségét.
A vendéglatas- és kereskedelmi szallashely szolgaltatokat érint6 4 szazalékos hozzajarulas alapja a hozzajaruldskoteles
szolgdltatds afa nélkili ellenértéke. A kereskedelmiszallashely-szolgaltatd szektor szamdra 2020-t6l keriilt kiterjesztésre
ez a hozzdajarulas, ezzel parhuzamosan az afakulcsa 18 szazalékrdl 5 szdzalékra mérsékl6dott.

A pénziigyi tranzakcios illetékbdl szarmazé bevétel 233 milliard forintot tett ki 2021-ben, ami 14 milliard forinttal, azaz
kozel 6 szdzalékkal haladta meg az eredeti torvényi elGiranyzatot. A bevételek 2020-ban mérséklédtek a koronavirus miatti
gazdasagi lassulds és a bevezetett hiteltorlesztési moratorium hatdsara csokkend tranzakcidszam miatt. Bar a moratdérium
2021. oktober végéig teljeskorlen, és 2022. év végéig a raszoruldk részére fennmaradt, a tendencia megfordult a tavalyi
év soran és a gyors gazdasagi kildbalas a pénziigyi tranzakcids illeték bevételeit is magaval huzta.

llletékbefizetésbdl 224 milliard forint bevétel szarmazott a tavalyi évben, 16 szazalékkal magasabb bevételt generdlva
a modositott torvényi elSiranyzathoz képest. Az illetékbevételek éves szinten 8 szazalékkal néttek a 2020. évi befizetésekhez
képest.

A személyi jovedelemadodra vonatkozd mddositott koltségvetési eliranyzat 2.718 milliard forint volt 2021-ben, ami
34 milliard forinttal magasabb az eredetileg tervezettnél, azonban a tényleges pénzforgalmi teljesiilés a megemelt
elGiranyzatot is 171 milliard forinttal meghaladta. Az adébevételek tavaly 14,3 szazalékkal emelkedtek a megel6z6 évhez
képest, elsésorban a koronavirus-jarvany miatt 2020-ban visszaes6é addbefizetések alacsony bazisa kdvetkeztében.
A novekedéshez legnagyobb mértékben a nemzetgazdasagi bruttd bér- és keresettémeg dinamikus bévilése jarult hozza,
de a béren kiviili és egyéb juttatdsok utan fizetett személyi jovedelemadd is jelentésen, 20 szazalékot meghaladd mértékben
emelkedett 2021-ben az el6z6 évhez viszonyitva.
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9. abra

e

A fontosabb adé- és jaruléknemek valtozasa az el6z6 év azonos id6szakahoz képest
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, MNB szdmitds

A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok adé- és jarulékbevételeinek 2021. évi eredeti elGiranyzata 5.875 milliard
forint volt, amit a kéltségvetési torvény évkdzi mdédositdsa 145 milliard forinttal mérsékelt. Az add- és jarulékbevételek
ugyanakkor 2021-ben 6sszességében 150 millidrd forinttal meghaladtak a mddositott elGirdnyzatot, igy végll az eredeti
koltségvetési tervezetnek kozel megfelel6 bevétel teljesilt. Az alapok bevételeinek legnagyobb részét kitevé munkavallaléi,
illetve munkaltatéi adé- és jarulékbevételek mintegy 85 milliard forinttal alakultak magasabban a mddositott koltségvetési
elGiranyzatnal. A tarsadalombiztositasi jarulékok 11,5 szazalékkal voltak magasabbak, mint egy évvel korabban, a szocialis
hozzajaruldsi adobdl szarmazd bevételek ugyanakkor 0,5 szazalékkal mérséklédtek 2020-hoz képest. A befizetések
novekedése f6ként a nemzetgazdasagi bértomeg emelkedésének kdszonhetd: a bruttd atlagkereset 8,7 szazalékkal
novekedett 2021-ben, a foglalkoztatottsag mérsékelt béviilése mellett. A munkaltatoi befizetések 2021. évi dinamikajat
csokkentette, hogy 2020. mdsodik félévében Ujabb 2 szazalékponttal mérsékl6dott a szocidlis hozzajarulasi add kulcsa,
valamint, hogy az év elsé felében egyes, a koronavirus-jarvany kedvezG6tlen gazdasagi hatdsai altal érintett nemzetgazdasagi
agazatok mentességet élveztek a munkaltatéi addterhek megfizetése aldl. Ugyancsak a befizetések csokkenésének iranydba
hatott, hogy a SZEP kartyak utdn fizetett béren kivili juttatdsok egész évben mentesiiltek a szocidlis hozzajarulasi adé aldl.

Az unids tamogatasokkal kapcsolatos bevételek 2021-ben 1.576 milliard forintot tettek ki, ez az 6sszeg mintegy 470
millidrd forinttal elmarad a modositott torvényi elGiranyzattdl. A 2014-2020-as programokhoz kapcsolédé abszorpcios
rata 62 szazalékrol 71 szadzalékra emelkedett az elmult évben, mig a kohézids keret az év végére 26,9 millidrd eurdra nétt.
A kifizetett elGlegek felhasznalasa becslésiink szerint 1230 milliard forintot tett ki 2021-ben, igy tavaly 6sszességében
mintegy 270 millidrd forinttal csokkent a kedvezményezetteknél 1évé fel nem hasznalt unids el8legek allomanya.

A kozponti alrendszer egyéb bevételei egyiittesen 199 millidrd forinttal haladtak meg a mddositott koltségvetési torvény
elGiranyzatat. Az 6sszevont elGirdanyzatokon belil, az allami vagyonkezeléssel 6sszefiiggd koltségvetési bevétel 214 milliard
forint volt. A vagyonkezelési bevételek 70 milliard forinttal haladtak meg a torvényi elGirdnyzatot, az eltérés egyrészt az
ipari kibocsatasi egységek (széndioxid-kvota) magasabb értékesitési arbevételébdl, masrészt az dllami tulajdonu ingatlanok
és ingdsagok tervezettet meghalado értékesitésébdl tevédott Gssze.
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2.3. A KIADASOK ALAKULASA

A kormanyzati szektor eredményszemlélet( kiaddasai a valsagkezelés kbvetkeztében 2021-ben is az el6zetes tervek felett
alakultak, ugyanakkor az el6z6 évhez képest a GDP 2,6 szazalékpontjaval, a GDP 48,4 szazalékdra mérsékl6dtek 2021-ben
(10. dbra). Az uniés tamogatasok nélkdili elsédleges kiaddsok szintén meredeken csokkentek tavaly, a GDP 46,3 szazalékara,
2,5 szazalékpontos mérsékl6dést kovetéen. Az EU tdmogatasok nélkiili GDP-aranyos kiadasszint 0,8 szazalékponttal volt
magasabb a 2011-2019. id6szak atlaganal.

10. abra
A kormanyzati szektor kiadasainak és els6dleges kiadasainak alakulasa (a GDP szazalékaban)
A GDP szdazalékaban A GDP szazalékaban
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Forrds: KSH

A kézponti alrendszer konszolidalt pénzforgalmi kiadasai 25.029 milliard forintot tettek ki, ezen beliil 23.754 milliard
forint kapcsolddott az els6dleges kiadasi tételekhez (4. tablazat). A kiadasok a rendelkezésre all6 elézetes adatok szerint
mintegy 3.080 millidrd forinttal haladtak meg a mddositott koltségvetési torvény elbiranyzatat, az eredetileg elfogadott
koltségvetéshez képest az eltérés tobb mint 4.500 milliard forintot tesz ki. A jelent6s 6sszegli eltérések elsGsorban
a koronavirus jarvany okozta gazdasagi valsagkezelés koltségeinek kovetkezménye. A tobblet koltségek f6ként a kbzponti
koltségvetési szervek kiaddasainal, tovabba az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasoknal, valamint a nyugdij és egészségligyi
kiadasoknal jelentkeztek.

A kdzponti alrendszer elsédleges kiaddsai 2.743 milliard forinttal haladtak meg a mdédositott koltségvetési torvény azonos
kiadasi elGirdnyzatat, az eredeti koltségvetési torvény szamaihoz viszonyitva 4.180 milliard forint az eltérés. A nagy Osszegli
kiadastullépés tobb tényez6 kovetkezménye.

e Ajarvany elleni védekezésre betervezett 25 milliard forint 6sszeg(i tartalékkeretet 575 milliard forinttal meghaladta
a Jarvany Elleni Védekezés Kdzponti Tartaléka elGirdnyzat bruttd kiadasa. A kiaddstullépést a koronavirus jarvany
Uj hulldma miatt megemelkedé egészségligyi kiadasok, tovabba az egészségiigyi ellatérendszer atszervezésének
koltségei okoztak.

e A 2020. évi koltségvetés végrehajtasa soran keletkezett mintegy 340 milliard forint 6sszegl el8irdnyzatmaradvany
Ujrafelhasznalasanak lehet8sége is bbvitette a kormany mozgasterét.

¢ A gazdasagi novekedést élénkité kormanyzati gazdasagpolitika végrehajtasa érdekében a ,Gazdasag Ujrainditasi
programok” elnevezésu, a koltségvetés mddositasakor 108 milliard forint keretdsszegre novelt tartalék-elGirdanyzat
tullépése valdsult meg, az elGiranyzat tulteljesités megkozelitette az 1.970 milliard forintot.

¢ 2021 masodik félévében az importdlt energiahordozdék aranak emelkedése megndvelte a koltségvetési kiaddsokat.
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4. tablazat
A kozponti alrendszer 2021. évi részben konszolidalt pénzforgalmi kiaddasai (milliard forint)

2021
Torvényi Torvényi Tény Eltérés (tény -
elGiranyzat elGiranyzat madositott
(mddositott) elGiranyzat)

ELSODLEGES KIADASI TETELEK 19 574 21011 23754 2743
Egyedi, normativ és k6zmédianak nyujtott tamogatasok 562 562 740 179
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 138 138 86 -52
Lakasépitési tamogatdsok 250 370 376 7
Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap 672 672 675 3
Kozponti kéltségvetési szervek és fejezetek nettd sajat kiadasai 6 574 6738 8294 1556
EU-tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok 1601 2 515 2243 -272
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 865 909 1014 105
Hozzajarulas az EU kéltségvetéséhez 450 615 610 -5
Kozponti tartalékok 396 436 0 -436
Egyéb kiadasok 740 730 1754 1024
Elkiilonitett alapok kiadasai 591 591 689 97

GFA - Passziv kiaddsok 109 109 94 -14

GFA - Start munkaprogram 165 165 149 -16

Egyéb kiadasok 318 318 446 128
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 6 736 6 736 7 273 537

NYA - Nyugellatasok 3907 3907 4116 209

EA - Rokkantsagi, rehabilitacids ellatasok 284 284 305 22

EA - Pénzbeli ellatasok 496 496 530 33

EA - Gydgyitd-megel6z6 ellatasok 1567 1567 1880 313

EA - Gyogyszerkassza netto kiadasai 333 333 319 -14

Egyéb kiadasok 149 149 123 -26
NETTO KAMATKIADASOK 937 937 1274 337
KIADASI TETELEK OSSZESEN 20511 21948 25029 3080
EGYENLEG -1491 -2 288 -4774 -2487

Forrds: MAK, 2021. évi koltségvetési torvény, MNB

Az egyedi, normativ és kozszolgalati miisorszolgaltatas tdmogatasi jogcimcsoport egylttes torvényi elGirdanyzata 562
milliard forint volt, a kifizetések 0sszege elérte a 740 milliard forintot, igy a kiadasi tobblet kdzel 180 milliard forintot
tett ki. A magas Osszegl( elGiranyzattullépésre rendkiviili felhatalmazast kapott a Kormany a Parlamenttél a koronavirus
jarvany elleni védekezés miatt. A felhatalmazas alapjan egyedi és normativ vallalati tamogatasokra kéltotte el a kormany
az elGiranyzat tullépés teljes 0sszegét. A kdzosségi kozlekedési kozszolgdltatast és egyéb kozszolgaltatast végzé vallalatok
részére — az elGzetesen rendelkezésre allé adatok szerint - 506 millidrd forint tamogatast fizetett ki a koltségvetés, az érintett
vallalatok jarvanyhoz kapcsolodo bevételcsékkenésének ellensulyozasara, valamint az év masodik felében emelked6
energiakoltségekre. A tovabbi, gazdasagélénkitéssel 6sszefliggd egyedi tamogatasokra kifizetett tobblettdmogatasok
meghaladtak a 100 milliard forintot. A postai szolgaltatas tobbletterheinek csokkentése céljabdl 5 milliard forint tamogatas
kifizetésére kerult sor. A kézszolgalati mlsorszolgdltatasra forditott kiadasok megegyeztek a torvényi elSiranyzattal.

A szocialpolitikai menetdij tdmogatdsra az elGiranyzott 138 millidrd forint helyett minddssze 86 millidrd forintot forditott

a koltségvetés. Az 52 milliard forint megtakaritas két tényez6bdl allt 6ssze, egyrészt a kdzvetlen menetdij tamogatasra
tervezett kiadas 19 milliard forinttal alulteljesilt a kozlekedési kozszolgaltatds vartnal alacsonyabb igénybevétele miatt,
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masrészt egy Uj koltségelemre betervezett kiadast végilil nem ezen a jogcimen fizetett ki a koltségvetés, ez tovabbi 33
millidrd forint megtakaritast okozott ennél a kiadasi tételnél.

A lakasépitési tamogatasokra forditott kiadasok 377 millidrd forintot értek el, igy tobb mint 125 milliard forinttal haladtak
meg a 2020. évi tamogatasi 0sszeget és ugyanekkora 0sszeggel a 2021. évi eredeti elSiranyzatot is. A térvényi el8irdnyzat
120 milliard forinttal keriilt megemelésre a koltségvetési torvény maddositasakor, melyet a januar elsejétél bevezetett Uj
programhoz — Gyermeket nevel6 csaladok otthonfelljitasi tdmogatasa — kapcsolodd kiaddsok indokoltak. Az Otthonfeldjitasi
tdmogatas kiadasai mintegy 129 milliard forintot tettek ki, els6sorban emiatt 7 milliard forinttal a modositott torvényi
elGiranyzat is feltlteljesdlt.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadasai 675 millidrd forintra teljesiltek, amely 1ényegében megegyezik
a koltségvetési torvény elbiranyzataval. Az alapbdl folydsitott Csalddi tdmogatdsok 399 millidrd forintnyi, mig a Kiilénféle
jogcimen adott téritések 24 milliard forintnyi kiadast jelentettek, amelyek igy 1-1 millidrd forinttal lettek alacsonyabbak az
el6z6 évi értékeknél. Jelent&sebb eltérés a Korhatdr alatti ellatdsokndl alakult ki, a 99 milliard forintot meghaladé kiadas
mintegy 6 millidrd forinttal magasabb az elGirdnyzatnal, ami a visszamendlegesen folydsitott, 13. havi ellatasra is kiterjedd
kiegészit6 nyugdijemelésekkel magyarazhatd. A Szocidlis juttatdsokndl kozel 4 milliard forintnyi kiadasmegtakaritas
realizalédott. A folydsitott 152 millidrd forintnyi tamogatas elsésorban a jévedelempdtlo és jovedelemkiegészitd elldtasok
alacsonyabb kiadasai miatt maradt el a torvényi elSiranyzattol.

A koltségvetési szervek — unids bevételek és kifizetések nélkiil szamitott — nettd kiadasa a kozponti koltségvetési
befizetésekkel egyutt 8.294 millidrd forint volt 2021-ben, a rendelkezésiinkre allé adatok szerint. Az érték 860 milliard
forinttal, illetve 13 szazalékkal alacsonyabb, mint a 2020. évi kiadasteljesiilés. A nettd kiadas 1.556 milliard forinttal volt
magasabb a koltségvetési torvény mddositott el8irdnyzataibol szamitott 6.738 millidrd forint nettd kiadasnal, igy a térvényi
elGirdnyzatok felilteljesitése megkdzelitette a 18 szdzalékot. A koltségvetési szervek bevételei a tervezett 1490 milliard
forint helyett 2.700 millidrd forintra teljeslltek, a nagydsszeg( eltérés nagyobb része a térvényi elGirdnyzatok koltségvetési
fejezetek kozotti atcsoportositdsa miatti halmozddas kévetkezménye. A koltségvetési szervek kozponti koltségvetést
megillet6 befizetései a tervezett 26 milliard forint helyett 389 milliard forintra teljesiltek. Az elGiranyzat és a teljesiilés
kozti eltérést a Kozponti Maradvanyelszamolasi Alap bevételei — az el6z6 évi elGiranyzatmaradvanyok kézpontilag elrendelt
befizetési kotelezettsége miatt keletkez6 bevételek — okoztdk. Osszességében a kdzponti kéltségvetés bevételi oldaldn
a koltségvetési szervek és a kdzpontositott befizetések torvényi elSirdnyzatai a tervezett 1.516 millidrd forint helyett 3.089
millidrd forintra teljestltek.

A koltségvetési intézmények és szakmai fejezeti kezelési elGiranyzatok brutté kiadasai mintegy 968 milliard forinttal
— 7,9 szazalékkal — voltak alacsonyabbak a bazisid6szakinal, mig a mdédositott koltségvetési térvény elGirdnyzatait 3.104
millidrd forinttal — 37,6 szazalékkal - haladtak meg. Mivel a kiadasi elGiranyzatok teljesitése mar tartalmazza a koltségvetési
tartalékok felhasznalasat, valamint a Kdzponti Maradvanyelszamolasi Alapba tortént befizetéseket is, tovabba a torvényi
elGiranyzatokon felil realizalt tobbletbevételek kiadas oldali felhasznaldsat, ezért az ezekhez a tételekhez egyittesen
tartozé mintegy 1.573 millidrd forint 6sszegl(i kiadast is figyelembe véve, a mddositott térvényi elGiranyzatot kézel 1.530
millidrd forinttal meghaladd tobbletkéltésre kerilt sor a koltségvetési szerveknél. A torvényi elGiranyzatokhoz viszonyitott
kiadasi tobblet novekedése egyarant jelentkezett a koltségvetési intézményeknél és a szakmai fejezeti kezelés( kiadasi
el6iranyzatoknal.

A jarvany elleni védekezés tobbletkoltségei a Jdrvdny Elleni Védekezés K6zponti Tartaléka eliranyzattal szemben kertltek
elszamolasra. A Magyar Allamkincstar adatai szerint a Jarvany Elleni Védekezés Kézponti Tartaléka kiaddsi f66sszege tavaly
elérte a 600 millidrd forintot. Technikai elszamolasi okbdl a modellvalté egyetemek koltségvetési tdmogatasanak egy
része, mintegy 155 milliard forint kiadas itt kertlt elszamolasra tavaly az elsé félévben. A masodik félévben a Kézponti
Maradvanyelszdmoldsi Alapbdl a kérdéses dsszeget visszapdtolta a kormany. igy ezt a tételt figyelembe véve a jarvany
elleni védekezés kozvetlen koltségei 2021-ben 445 milliard forintjaba keriltek a koltségvetésnek. A Gazdasdg-ujrainditdsi
programok tartalék terhére finanszirozott programokkal kapcsolatos kiadasi dontések nettd 6sszege megkozelitette a 2.100
millidrd forintot. A tobbletkiaddsbdl mintegy 1.550 millidrd forint 6sszegl kiadas a koltségvetési szervek kiadasai kozott
jelentkezett.
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A koltségvetési intézmények brutté kiaddsai 6.983 milliard forintra teljesiiltek, amely a bazisidGszaki teljesités 95,8
szazaléka. A szakmai fejezeti kezelésii elGiranyzatok brutto kiadasai 4.374 milliard forintra teljesiltek, amely az el6z6 évi
teljesités 86,8 szazaléka. A modellvaltd egyetemek 2021. jdlius elsejével kikeriltek a koltségvetési intézményi korbdl, és az
egyetemek koltségvetési tamogatdsa 2021. julius elsejével atkerilt a szakmai fejezeti kezelés( kiadasi elGiranyzatra. A 2021.
évi koltségek kdzgazdasagi osztalyozas szerinti szerkezete: bérkoltségre a szervek bruttd kiadasainak 31,8 szazalékat, 3.706
milliard forintot forditottak a koltségvetési intézmények. Dologi kiaddsokra (jellemz8en vasarolt fogyasztasra) a bruttd
kiadasok 18,3 szazalékat, 2.126 milliard forintot fizettek ki a szervek. A beruhazasi célu kiadasok 680 milliard forint koral
alakultak, a bazisidészaki kiadasi szintnél kdzel 120 milliard forinttal alacsonyabban. A szervek felhalmozasi célu kiadasainak
részaranya 16,0 szazalékos volt, az 1.916 millidrd forint tdmogatas mintegy 660 milliard forinttal alacsonyabb a tavalyi
év azonos tipusu kiadasanal. A felhalmozasi célu transzferek visszaesése okozta azt, hogy a szakmai fejezeti kezelés(
el6iranyzatok brutté kiadasai a bazisid6szakhoz képest tobb mint 13 szazalékkal estek vissza.

A 2021-ben az unidés tdmogatasokhoz kapcsol6doé kiadasok 2.243 milliard forintra teljesiiltek, ez az 6sszeg 272 milliard
forinttal elmarad a mddositott torvényi elGiranyzattél. A kiaddsokbdl mintegy 980 milliard forint volt a Széchenyi 2020-
hoz kapcsolddd szamlas kifizetés, kozel 950 milliard forint pedig a kiutalt elGleg. A CEF-hez (Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszkoz), valamint a 2021-2027-es programokhoz mintegy 310 milliard forint kiadas kapcsolédott. A Széchenyi 2020-as
kifizetések halmozott 6sszege az év végére megkodzelitették a 10.700 millidrd forintot. Az elnyert palyazatok tobb mint
600 milliard forinttal, a leszerz6dott palyazatok pedig mintegy 450 millidrd forinttal emelkedtek. A 2014-2020-as indikativ
keretdsszeg (tartalmazza a hazai tarsfinanszirozast és a 2021-2022-es vidékfejlesztési forrasokat is) december végére
11.615 millidrd forintra emelkedett.

A helyi onkormanyzatok tamogatasai 11,5 szazalékkal haladtak meg a maddositott koltségvetési elGiranyzatot.
Az elGiranyzathoz viszonyitott tobbletkiadast a Modern Varosok Program betervezett el§irdnyzat atcsoportositasa és
a Gazdasdag-ujrainditasi programok tartalékkeret terhére magvaldsult tobblettdmogatdsok okoztdk. Ez utdbbiak esetében
elsGsorban fejlesztési és beruhazasi projektekre biztositott tobbletforrasokat tavaly a koltségvetés.

A hozzajarulas az Eurdpai Unid koltségvetéséhez kiadasi tételnél az eredeti koltségvetési elGiranyzathoz képest 160
millidrd forint tobbletkiadas teljesilt, mig a modositott koltségvetési torvény elGirdnyzatahoz hasonlitva 5 millidrd forint
megtakaritds keletkezett. Az eredeti elGiranyzattdl vald nagy Osszegl eltérésnek az oka az, hogy a magyar gazdasag
novekedési liteme 2020-ban és 2021-ben is joval robusztusabb volt a 2021. évi koltségvetési torvény 6sszeallitasakor
feltételezettnél. A magasabb gazdasagi novekedés kovetkeztében Magyarorszag GNI alapu befizetési kvotdja
megemelkedett, ezért kerilt sor a koltségvetési torvény mdodositasakor az el6iranyzat 165 milliard forinttal torténdé
megemelésére.

A kozponti koltségvetés egyéb kiadasai 1.024 milliard forinttal haladtdk meg a torvényi elSiranyzatokat. Az eltérés
mogott elsésorban az allami vagyonkezeléssel kapcsolatos kiaddsok tulfutdsa allt. Az allami vagyonnal kapcsolatos
kiadasok az elfogadott koltségvetési elGiranyzatot 964 millidrd forinttal meghaladva 1.474 milliard forintra teljesiltek.
A vagyonkezeléssel kapcsolatos kiadasok 2021-ben még az igen magas 2020-as bazist is meghaladtak tobb mint 160
milliard forinttal.

A tobbségi allami tulajdonu vallalatok felhalmozasi és mlkddési kiaddsaira — rendelkezésre allé elézetes adatok szerint
— 0sszesen 1.036 milliard forintot forditottak. A Nemzeti Vagyon Kezeléséért FelelSs Tarca Nélkili Miniszter tulajdonosi
joggyakorlasa ald tartozo tarsasdgok tdmogatasdra és tékeemelésére 0sszességében tébb mint 560 milliard forintot forditott
a koltségvetés. Az egyedi kiadasok koziil kiemelkedik az MVM Zrt.-nek nyujtott év végi 200 millidrd forint 6sszegti forras
juttatas. A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. m(kodési és beruhazasi kiaddsai meghaladtak a 91 milliard forintot. A kiemelt
kormanyzati magasépitési beruhazasokra forditott kiadasok egylittesen megkozelitették a 290 milliard forintot, a torvényi
el6iranyzatot tébb mint 160 milliard forinttal tullépve. A Paks Il. Atomerém Fejlesztd Zrt t6keemelésére a mddositott
112 milliard forint elGiranyzat helyett 58 milliard forint kiadasa keletkezett a koltségvetésnek. A kdzponti egyéb (vegyes)
kiaddsok 32 milliard forinttal haladtak meg a torvényi elGiranyzatot, valamint tobb kisebb kiadasi tételen 6sszesen 15
millidrd forint kiaddsi tobblete keletkezett a kbzponti kdltségvetésnek.
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Az elkiilonitett dllami pénzalapok kiadasai 97 milliard forinttal haladtak meg az elGirdnyzatot. A tervezett értékhez
képest jelentkezé eltérés a Foglalkoztatasi Alapnal és a Nemzeti Kulturalis Alapnal tortént, a tobbi Alap esetén a térvényi
elGiranyzattdl valo eltérés minddssze néhany milliard forintot tett ki.

Az elkllonitett dllami pénzalapok kiaddasain beliil a Gazdasag-ujrainditasi Foglalkoztatdsi Alap passziv kiadasai mintegy
14 milliard forinttal, mig az EU-s el6- és tarsfinanszirozasi kiadasa 43 millidrd forinttal maradt el az el8iranyzatndal 2021-
ben. Ezekkel szemben a munkahely-megtartasi programhoz kétheté kiadasok csaknem 71 milliard forinttal meghaladtak
az elGiranyzatot, elsGsorban a program népszerlisége miatt. A Start Munkaprogramra betervezett 165 milliard forint
kiadas a koltségvetési elszamolas szerint 149 milliard forintra teljesilt, de a kiadasi f60sszeg tartalmaz egy év kozbeni 20
milliard forintos atcsoportositast a Gazdasag-ujrainditasi program tartalék-elGiranyzatara, igy a tényleges koltés 129 milliard
forintra teljesult. A tervezetthez képest 36 millidrd forintos kiadds-megtakaritas alapvet8en a tervezéskor feltételezettnél
alacsonyabb kézfoglalkoztatotti atlaglétszam kovetkezménye.

A tarsadalombiztositasi alapok kiadasaira vonatkozé 2021. évi elGiranyzatok 6sszege 6.736 milliard forint volt, amit
a tényleges éves kiadasok 6sszesen 537 milliard forinttal haladtak meg. A pénzbeli tarsadalombiztositasi ellatasok
(tappénz, anyasagi ellatasok, nyugdijak) esetén els6sorban a koltségvetést megalapozo feltevésektl eltéré makrogazdasagi
folyamatok magyardzzak a killénbséget, mig a természetbeni ellatasok kiadasait jelentds hatasu kormanydoéntések novelték.

A Nyugdijbiztositasi Alap esetén 3.915 milliard forint kiadast tervezett a 2021. évi koltségvetés, amit kdzel 210 milliard
forinttal halad meg a tényleges kifizetés. Az Alapbdl folydsitott nyugellatasok esetén 3 907 milliard forint kifizetéssel
szamolt a koltségvetési torvény, mig az egyéb kiadasok elGiranyzatain 6sszesen 8 milliard forint szerepelt. Ezen belil az
Alapbdl folydsitott nyugellatasok 211 millidrd forinttal haladtak meg az elGiranyzatot, mig az egyéb kiadasok kozel 2 milliard
forinttal elmaradtak a kormanyzati varakozasoktél. A 2020. évi tényadathoz képest 472 milliard forinttal, mintegy 13
szazalékkal emelkedtek a Nyugdijbiztositasi Alap kiaddsai 2021-ben, ami teljes egészében a nyugellatasok folydsitasahoz
kéthetd. A nyugellatasok kiaddsainak jelentds ndvekedése az alabbi tényez6k ereddjeként adddott:

o A koltségvetési varakozasokat meghaladd aremelkedés kompenzacidja érdekében 2020 novemberében 1,2
szazalékos kiegészit6 nyugdijemelés valdsult meg, melynek athuizddé hatasa kozel 45 milliard forintra becsilhetd.
Az intézkedésrél 2020 oktoberében dontdtt a kormany, igy a 2021. évi koltségvetés tervezési idGszakaban
feltételezetthez képest magasabb bazist eredményezhetett.

¢ 2021 januarjaban 3 szazalékos év eleji nyugdijemelés valdsult meg, amit a koltségvetési torvényt megalapozd
makrogazdasagi palya alapjan varhatonal magasabb inflacid kovetkeztében — visszamendleges hatallyal — juniusban
tovabbi 0,6 szazalékos, novemberben pedig 1,2 szazalékos kiegészité emelés kovetett. A 2021-ben végrehajtott
nyugdijemelések koltségvetési hatasa kozel 172 milliard forintra becsiilhet6 a Nyugdijbiztositasi Alapbol folydsitott
ellatasok esetén, melybdl mintegy 60 milliard forint még nem szerepelt a koltségvetésben.

¢ 2021 februarjaban megkezd6dott a 13. havi nyugdij visszaépitése, melynek keretében a januari nyugdij 25 szazaléka
kerilt folydsitasra az ellatasra jogosultak szamdra. Az intézkedés koltségvetési hatdsa a Nyugdijbiztositasi Alapbdl
finanszirozott ellatasok esetén kdzel 80 millidrd forint volt, ami nagysagrendileg megfelel a 2021. évi elSiranyzatnak.

¢ 2021 novemberében minden korabbinal magasabb 6sszegii nyugdijprémium folydsitasardl dontott a kormany
a jarvany okozta visszaesést kovetd ugrasszerl realgazdasagi ndvekedés kovetkeztében. A kormanydontés
értelmében minden jogosult személy maximalis, 80.000 forint 6sszegl nyugdijprémiumban részesilt. A kifizetések
Nyugdijbiztositasi Alapot terheld 6sszege tébb mint 171 millidrd forint volt, ami kdzel 118 milliard forinttal meghaladja
a 2021. évi koltségvetési elGiranyzatot.

¢ A kiadasok emelkedéséhez hozzajarult a cserélédési hatas, mivel az Ujonnan nyugdijjogosultsagot szerz6k induld

ellatdsa a megallapitdsa sordn figyelembe vett erés — az inflacidt visszatekintve tartésan meghaladd — nemzetgazdasagi
nettdé bérdinamika kdvetkeztében atlagosan magasabb az dllomanybdl kikerll6k ellatasanal.

Az Egészségbiztositasi Alap kiadasaira 6sszesen 2.821 milliard forintot irdnyzott el6 a 2021. évi koltségvetési torvény,

ami 329 milliard forinttal maradt el a tényleges kifizetésekhez képest. Az eltérés tilnyomo tébbsége a gydgyitd-megel 626
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ellatdsok soraihoz kothetd, mivel itt jelenik meg a 2020 végén bejelentett jelent8s bérfejlesztések hatasa. A pénzbeli
ellatasok kiadasai a koltségvetési torvényt megalapozd varakozdsoknal kedvez6bb makrogazdasdagi folyamatok
kovetkeztében haladtak meg az elGiranyzatokat.

A rokkantsagi és rehabilitacids ellatasok kiadasaira 284 milliard forintot iranyzott el6 a 2021. évi koltségvetési térvény,
és ezt kozel 22 milliard forinttal haladta meg a tényleges kifizetés. Az eltérés nagyrészt abbdl adddik, hogy a 2021-ben
folydsitott kiegészitd nyugdijemelések — amelyek visszamendleges hatdllyal, és a 13. havi ellatasra is vonatkozdan keriltek
kifizetésre — kiterjedtek a rokkantsagi és rehabilitacids ellatasokra is.

A gyodgyito-megel6z6 ellatasok 2021. évi elGiranyzata 1.567 milliard forint volt, és ezt 313 milliard forinttal haladta
meg a tényleges kiadas. A nagy 0sszegli eltérés abbdl adédik, hogy az egészségligyi szolgalati jogviszonyban alkalmazott
orvosok tobblépcs6s bérfejlesztési programjanak, valamint a vallalkozéi formaban m(ikddé haziorvosi és fogorvosi praxisok
bértdmogatasanak 2021-es bevezetésérdl 2020 decemberében dontott a kormany, igy az elGiranyzatok nem szdmolnak ezen
intézkedések hatasaival. A fenti bérfejlesztési programok 2021. évi els6 Utemének koltségvetési hatdsa az orvosok esetén
kozel 200 milliard forintra, mig a haziorvosok és fogorvosok esetén mintegy 90 milliard forintra becstilhetd. A kiadasokat
novelte, hogy 2021-ben 41 millidrd forint m(ikodési tdmogatas kerilt kifizetésre a célelSiranyzatok terhére, az 6sszevont
szakellatds kiaddasai 19 milliard forinttal, mig a nagyértékl gyogyszerfinanszirozas 24 milliard forinttal haladta meg az
elSiranyzatot. A finanszirozasi rendszer atalakitdsara elSiranyzott 45 millidrd forintos kiadas ugyanakkor nem valdsult meg.

A gyogyszerkassza nettd kiaddsainak 2021. évi elGiranyzata 333 milliard forint volt, aminél 14 milliard forinttal
alacsonyabb a ténylegesen megvaldsult érték. A bruttd kiadasok 15 milliard forinttal, mig a gyogyszergyartok és
forgalmazdk befizetései kevesebb mint 1 millidrd forinttal maradtak el a koltségvetési toérvényben tervezett 6sszegiktél.

A pénzbeli ellatasok 2021. évi elGiranyzatainak 6sszege 496 millidrd forint volt, amihez képest 33 milliard forinttal volt
magasabb a tényleges kifizetés. Az eltérések els6sorban abbdl adddnak, hogy a kdltségvetés tervezésének idépontjahoz
képest kedvez6bben alakultak a munkaerépiaci folyamatok (bérdinamika, foglalkoztatottak szama). A soronként vett
eltérések megkozelit6leg az egyes kiadasi tételek 6sszegével aranyosan oszlanak meg: a tappénzre forditott kiadasok 11
milliard forinttal, a gyermekgondozasi és 6rokbefogaddi dij kiadasai 15 millidrd forinttal, mig a csecsemégondozasi dijhoz
kapcsolodo kifizetések 7 millidrd forinttal lettek alacsonyabbak. A csecsemd&gondozasi dij 6sszege a korabbi 70 szazalékrol
a bruttd fizetés 100 szdzalékdra emelkedett 2021. julius 1-jét6l, ami jelentds mértékben hozzajarult az éves kiadasok kozel
22 millidrd forintos emelkedéséhez az el6z6 évhez viszonyitva.

A netté eredményszemléletii kamatkiadas a GDP 2,2 szazaléka volt 2021-ben, ami megegyezik a 2020 végi GDP-aranyos
értékkel és historikusan tovabbra is alacsonynak szamit. A 2021 masodik felétél megfigyelheté hozamemelkedés
kamatkiaddsokra gyakorolt hatdsat ellensulyozta az erds gazdasagi novekedés. A netté pénzforgalmi kamatkiadasok 1.275
millidrd forintot tettek ki 2021-ben és mintegy 340 millidrd forinttal haladtdk meg a koltségvetési elGirdnyzatban szereplé
értéket. Ez annak a kdvetkezménye, hogy a bruttd kamatkiaddsok 375 millidrd forinttal, mig a bevételek 37 milliard forinttal
voltak magasabbak a térvényben meghatdrozottnal. A vartnal magasabb brutté kamatkiadds és magasabb kamatbevétel
f6ként az év masodik felét6l emelkedd hozamok kdvetkezménye. 2021-ben a nettd pénzforgalmi kamatkiadas nominalisan
mintegy 290 milliard forinttal emelkedett, ami f6ként a forintkétvények allomanyanak és hozamanak emelkedéséhez
kothetd.

2.4. ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA

A szeptemberi EDP-jelentés szerint az dnkormanyzati alrendszer 52 milliard forint pénzforgalmi tobblettel zarta a 2021-
es évet. A rendelkezésre 4ll6 el6zetes adatok alapjan az alrendszer pénzforgalomban elszamolt bevételei a bazisévhez
képest mintegy 12 szazalékkal emelkedtek, a bevételek 6sszege 3.300 millidrd forint koéril alakult, ami a GDP 6,0 szazaléka.
Az 6nkormanyzati kiadasok 2020-hoz képest a GDP 0,5 szazalékaval mérséklddtek, az év végén 3.250 millidrd forint kordl
alakultak, amely a GDP 5,9 szazaléka. A kiaddsok kozil a munkabérkoltség minddssze 2,9 szazalékkal emelkedett, ezen
belll az un. kilsé személyi juttatdsokra forditott kiadasok stagndltak. A beruhdzasokra forditott kiadasok nominalisan
is csokkentek, igy azok GDP-aranyos szintje is csokkent 0,2 szdzalékponttal 1,4 szazalékra. A vasarolt fogyasztdsra
forditott kiadasok 9,1 szazalékkal emelkedtek a 2020. évi kifizetésekhez képest, ennek ellenére GDP-aranyos szintjlk
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0,3 szazalékponttal mérséklédott a GDP 3,3 szazalékdra, annak kdszonhetden, hogy a nominalis GDP novekedési Gteme
mintegy 5 szazalékkal volt magasabb, mint a vasarolt fogyasztasra forditott kiadasok névekedési Giteme.

A szeptemberi EDP jelentés szerint az 6nkormanyzati alrendszer ESA elszamolas szerinti egyenlege 87 milliard forint
tobblettel zart, amely 44 milliard forinttal magasabb, mint az alrendszer el6z6 évi ESA egyenlege. Az egyenleg javulasa
mogott a kozponti koltségvetéstl kapott magasabb bevétel, valamint a kiaddsok (beruhazasok és személyi jelleg( kiadasok)
visszafogdsa allt. A KSH 4ltal végrehajtott statisztikai korrekcidk 6sszege 35 milliard forintot tesznek ki, a legmagasabb
Osszegl pozitiv elGjell korrekcié az EU tamogatasokhoz kapcsolddd elszamoldsoknal jelentkezett 56 milliard forint
Osszegben. A helyi 6nkormanyzatokhoz sorolt vallalatok és szervezetek azonban 9 milliard forinttal csokkentették az
alrendszer tobbletét, a besorolt vallalatok és szervezetek egyenleg pozicidja 27 millidrd forinttal valtozott a bazisévhez
képest, tobbletbdl deficitbe fordult.

2.5. STATISZTIKAI KORREKCIO (ESA-HID)

A pénzforgalmi bevételek és kiadasok, valamint az ezekb&l adodo pénzforgalmi egyenleg és az eurdpai unidés modszertan
szerint szamitott ESA-egyenleg kozotti megfelelést a pénzforgalmi elszamolasokat kiegészitd statisztikai korrekciok (ESA-
hid) biztositjak. Statisztikai korrekcidk alkalmazasara azért van szilkség, mert a tranzakciok egy részét az Eurépai Unidban
alkalmazott megkozelités szerint a teljesités id6pontjaban kell elszamolni (eredményszemléletl elszamolds), mig a magyar
koltségvetési szamvitel szabalyai a tranzakcidokat a pénzmozgds id6pontjaban veszik figyelembe (pénzforgalmi elszamolas).
Tovabba, az unios eldirasok szélesebb korben értelmezik az allamhaztartds (kormanyzati szektor) fogalmat, mint a magyar
torvényi szabalyozas, egyes nonprofit intézményeket, egyes allami tulajdonu vallalatokat és allami befolyas alatt all6 egyéb
szervezeteket is a kormanyzati szektorhoz sorolnak. Ezért az Eurdpai Unidban alkalmazott mddszertan szerint szamitott
ESA-egyenleget a kormanyzati szektorra szamolja ki a KSH, igy ez a hianymutato szektordlis terjedelemben is kiilonbézik
az 4llamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlegétdl.

A 2021. évi koltségvetési torvény az eredményszemlélet( statisztikai korrekciok egyenlegét (ESA-hid) a tervezett GDP 0,4
szazalékaban (+213 milliard forintban) hatarozta meg. Tehat ennyivel kedvez6bb ESA elszamolasu egyenleget tartalmazott
a kormanyzati szektorra vonatkozd egyenlegelGirdnyzat a koltségvetési térvényben elfogadott, allamhaztartasra
vonatkozd, eredti pénzforgalmi egyenlegcélhoz képest. A koltségvetési torvény év kdzbeni mddositasa nem terjedt ki az
eredményszemlélet( statisztikai korrekcidok varhatd egyenlegére. A 2022. szeptemberében kiadott EDP jelentés adatai
szerint az ESA-hid 784 milliard forint volt 2021-ben, azaz a GDP 1,4 szazaléka. A tervezettnél nagyobb 6sszegl ESA-hid
tobb tényez eltérésére vezethetd vissza.

A kozponti alrendszerben végrehajtott pénzigyi m(iveletek 6sszességében 186 milliard forint pénzforgalmi egyenleget
javito korrekcidkat eredményeztek. A kordbbi években elszamoltnal joval magasabb 6sszegl, 6sszesen 286 milliard forint
ESA-kiadast csokkent6 tétel az EU transzferekhez kot6d6 elszamolasok statisztikai korrekcidja. Valtozas az dprilisban kiadott

korrekcidk a korabbi 300 milliard forintrdl 2 milliard forintra csokkentek.

A kormanyzati szektorba sorolt vallalatok, garanciaalapok és nonprofit intézmények egylttesen 852 milliard forinttal
javitottak a kormanyzati szektor ESA elszamolds szerinti egyenlegét. A nagy 6sszegl tobblet kialakulasat egyfeldl a gazdasag
Ujrainditasaval kapcsolatos, a kdzponti koltségvetéstd| kapott ellegek és tékeemelések eredményezték. A MAV holding
atsoroldsa a kormanyzati szektorba egyszeri 100 millidrd forint hianyjavitd statisztikai korrekcidt eredményezett.

Az adé és adodjellegli bevételekhez tartozo korrekciok egyuttesen mintegy 430 milliard forinttal csékkentették az ESA-hid
tobbletét. A nagy negativ érték a 2022. év elején megvaldsult szja visszatéritéshez kotddik, amelyet 2021-ben kellett
elszamolni az ESA-egyenlegben. A KSH elszdmolasa szerint 634 milliard forint addbevétel csékkentd hatas jelentkezett,
f6ként az szja visszatéritésre vonatkozd kormdnyzati intézkedés kdvetkeztében. Az egyéb statisztikai korrekcidk kozdl
a kifizetett, a felhalmozott és a swap lgyletek kamata 144 milliard forinttal javitotta az ESA egyenleget. A standardizalt
garanciak (elsésorban a Babavard programmal kapcsolatos tamogatasok) 94 millidrd forinttal csékkentették a statisztikai
korrekcidk tobbletét, tovabba egy nonprofit szervezetnek atadott részvénytranszfer 102 milliard forinttal névelte
a koltségvetés ESA kiadasait.
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2.6. AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA

A GDP-aranyos brutté allamaddssag 2021 végén 76,8 szazalékra cs6kkent (11. abra). Az addssagrata a 2020. év végi
79,3 szazalékhoz képest 2,5 szazalékponttal mérséklGdott. Az allamaddssag-rata csokkenésének iranyaba hatott a jelentés
GDP-novekedés és a likvid tartalékok (Kincstari Egységes Szdmla és devizabetét) mérsékl6dése: a nominalis GDP 14,5
szazalékponttal ndvekedett, mig a nettd finanszirozasi igénynél valamivel mérsékeltebb nettd addssdgkibocsatas valdsult
meg 2021-ben. Mindemellett 2021-ben az dllamaddssag-mutatd értékének csokkenéséhez hozzajarult az MNB 250 milliard
forintos osztalékfizetése is, a koltségvetés likvid betéteinek névelésén keresztil.

11. abra
A brutté allamaddssag, valamint azon beliil a forint- és devizaaddssag, és a kiilféldi tulajdon aranyanak alakulasa
A GDP szézalékaban Az addssag szazalékaban
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Forrds: MNB

2021 végére a devizakétvény-kibocsatasok kévetkeztében az allamaddssagon beliili devizaarany némileg tovabb
emelkedett, mig folytatédott a kiilféldi tulajdon allamadéssagon beliili aranyanak mérséklédése. Az Allamaddssag
Kezel6 K6zpont 2021-ben tobb mint 900 milliard forint nettd devizakibocsatast hajtott végre, amelynek kovetkeztében
a kézponti allamaddssag devizaaranya 20,6 szazalékra emelkedett a 2020-as 19,9 szazalékos szintrél, ami 6sszhangban
van az Allamadéssag Kezel6 Kozpont altal meghatdrozott 10-25 szazalékos toleranciasavval. Az dllamaddssag-kezelési
stratégia egyik f6 célja a belfoldi finanszirozas erdsitése, aminek kdszonhetéen a kulfoldi tulajdon allamaddssagon belili
aranya a 2011 6ta tartd tendenciat folytatva 2021 végére 31,3 szazalékra csokkent. Az AKK célkit(izésével 6sszhangban,
a hosszabb kotvények elGtérbe kertlésével a magyar allamaddssag atlagos hatralévé futamideje 2021-ben tovabb
emelkedett, év végén az EKB altal kdzolt adatok alapjan 6,8 év volt, ami jelentGs novekedést jelent a 2020-as 5,6 évrd6l.
A mérsékelt kilfoldi tulajdon és devizaarany érdemi szerepet jatszanak a kilsé sériilékenység csokkenésében, illetve
hazdnk addssagbesoroldasanak tovabbra is kedvez6 megitélésében, mig az dtlagos hatralévd futamidé emelkedése a bruttd
finanszirozasi igény csokkenése irdnyaba hat.
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3. A 2022. évi adllamhaztartasi folyamatok
varhato alakulasa

3.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2022. EVI VARHATO EGYENLEGE

El6rejelzésiink szerint elérhet6 2022-ben a kormanyzat altal kitlizott 6,1 szazalékos GDP-aranyos eredményszemléleti
hianycél. A koltségvetési torvény 2022-re 5,9 szazalékos hidnycélt hatdrozott meg, amit a Kormdany a 2021. decemberi
varakozasaban 4,9 szdzalékra csdkkentett, majd 2022 szeptemberében 6,1 szazalékra emelt. A hianycél emelését
a kulonleges foldgazkészletek felhalmozasa indokolja, amely az Eurostat elszdmoldsa szerint noéveli az ESA-hianyt.
A koltségvetési deficit igy idén varhatdan alacsonyabb lesz a 2021-es 7,1 szdzalékos hianynal (5. tablazat). El6rejelzésiink
alapjan idén az addbevételek magasabbak lehetnek az elSiranyzatoknal a magasabb bérdinamika és fogyasztasbdviilés
kévetkeztében. Emellett a 2023. évi kéltségvetési térvénnyel parhuzamosan bejelentett addintézkedések? tovabbi jelentds
bevételi tobbletet jelentenek az elbiranyzathoz képest. A ndvekvd energiadrak ugyanakkor kedvezdtlen koltségvetési
hatassal birnak, amelyekre a kdltségvetés folyamatosan intézkedésekkel reagal.

5. tablazat
A kormanyzati szektor 2022. évi egyenlege

Torvényi Koltseg.vetes MNGB- Térvényi Koltseg.vetes MNB- o
elGiranyzat szerint el6rejelzés | elGiranyzat szerint el6rejelzés Eltérés
¥ varhatoé ] v varhato )
milliard forint a GDP szazaléka
1. Kozponti alrendszer -3153 -4350 -4425 5,6 -6,9 -7,0 -0,1
egyenlege
2. Onkormanyzatok 156 238 17 0,3 0,4 0,0 0,3
egyenlege
3. Allamhaztartas
pénzforgalmi (GFS) -3309 -4112 -4 407 -5,9 -6,5 7,0 -0,5
egyenlege (1+2)
ESA-hid -16 239 524 0 0,4 0,8 0,5
5. Kormanyzati szektor
ESA-egyenlege (3+4) 3 325 3 873 3883 5,9 6,1 6,1 0,0

Megjegyzés: A tdbldzatban kerekitések miatt eltérések adodhatnak. A GDP-ardnyos értékek eltér6 GDP-elérejelzések alapjdn kertiiltek
kiszamitdsra.

Forrds: 2022. évi kéltségvetési torvény, 2022. szeptemberi EDP jelentés, MINB 2022 szeptemberi Infldcids jelentés

Progndzisunk a torvényben szereplénél alacsonyabb gazdasagi novekedéssel, de magasabb bérdinamikaval és
fogyasztasbdviiléssel szamol, aminek koszonhetSen az ado- és jarulékbevételek meghaladhatjak az elSirdnyzatot. Idén
a vartnal magasabb kiaddsok — mint a magas vilagpiaci arak miatt névekvé energiakoltségek, a nyugdijkiadasok, valamint
a kamatkiadasok — mellett a tervezettnél magasabban alakulnak az adébevételek is, ami a hianycéllal megegyezs deficitet
eredményezhet 2022-ben. Az 6nkormanyzati egyenlegre vonatkozd varakozdsunk a GDP 0,3 szazalékaval alacsonyabb, mig
a statisztikai korrekciokra vonatkozo el6rejelzésiink 0,5 szazalékkal magasabb ESA-hianyt eredményez a 2022. szeptemberi
EDP jelentésben szerepl6nél.

1 Lasd. Koltségvetési jelentés - A 2023. évi kdltségvetési térvényjavaslat elemzése, 20.0ldal, 1. keretes irds: A 2022-2023-ban bevezetésre keriil§
koltségvetési intézkedések https://www.mnb.hu/letoltes/koltsegvetesi-jelentes-2022-06.pdf
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12. dbra
A kozponti alrendszer éven beliili kumulalt pénzforgalmi egyenlege
Milliard forint Millidrd forint
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Forrds: 2022. évi kéltségvetési térvény, Magyar Allamkincstdr

A kozponti alrendszer kumulalt hidnya augusztus végéig 2.873 milliard forint volt, ami az éves elGiranyzat 91 szazaléka
(12. dbra). A kézponti alrendszer adé- és jarulékbevételei kozel 1.600 milliard forinttal magasabban alakultak az év elsé
8 hénapjaban, mig a kézponti alrendszer kiadasai tobb mint 2.600 millidrd forinttal haladtak meg a tavalyi év azonos
id6szaki értéket. A kiadasok emelkedésének nagyobb része a 13. havi nyugdij visszaépitéséhez — illetve az év eleji szokdsos
és a juliusi, illetve varhatéan novemberi kiegészité nyugdijemeléshez —, a magasabb EU-tdamogatasokkal kapcsolatos
kiadasokhoz, és a kbzponti koltségvetési szervek kiadasaihoz kothet6.

1. keretes iras
Lakossagi jovedelemnoveld intézkedések

A 2022. évi adé és bérintézkedések lakossagi netté jovedelmeket noveld egyiittes hatdsa idén meghaladja az
1.700 milliard forintot. A gyermekesek addvisszatéritése, a 25 éven aluliak szja mentessége az atlagbérig, a 13.

havi nyugdij, a fegyverpénz és az agazati béremelések olyan jelent@s intézkedések, amelyek tobbletjovedelmet
juttatnak a csalddok szamara.

Jelentds célzott személyi jovedelemadod intézkedések valdsultak meg 2022-ben. Idén év elején a koltségvetés
szja-visszatéritéssel novelte a csalddok tamogatdsat, ugyanis a koltségvetés a gyermekes csalddok szamdra a 2021.
évi jovedelmik alapjan befizetett személyi jovedelemaddjukat az atlagbér mértékéig visszatéritette. Az intézkedés
koltségvetési hatasa mintegy 660 milliard forint volt, ami a GDP 1 szazaléka. 2022. év elejétdl a 25 éven aluli
munkavallalék jovedelme mentesiil a személyi jovedelemadé megfizetése aldl az dtlagbér mértékéig. A kedvezmény
mintegy 140 milliard forintot, azaz a GDP 0,2 szazalékat hagyja a fiataloknal, 0szténdzve a munkavallalasukat.

6. tablazat
A jelentGs jovedelemndvel6 intézkedések hatasa 2022-ben

Intézkedés Brutto koltségvetési hatas Nett6 jovedelem
1) Személyi jovedelemadd visszatérités 660 660
2) Agazati béremelések 610 382
3) 13. havi nyugdij 365 365
4) Rendvédelmi szolgélati juttatas 271 170
5) 25 év alattiak SZJA-mentessége 140 140
Intézkedések dsszesen (1+2+3+4+5) 2 046 1717
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A rendvédelmi és honvédelmi dolgozdék hathavi el6rehozott tobbletjuttatasban, mig szamos allami dolgozé
béremelésben részesiilt 2022-ben. Az eredetileg 2023-ban esedékes jovedelem-kifizetés (fegyverpénz) 2022. elején
valosult meg. Az intézkedés bruttd koltségvetési hatasa meghaladta a 270 milliard forintot, vagyis a GDP tébb
mint 0,4 szazalékat, és 6sszesen 170 millidrd forinttal ndvelte az érintett mintegy 75 ezer f6 elkdlthetd jovedelmét.
A kormanyzat agazati bérintézkedései (pedagdgusok, kormanytisztviselSk, szocialis dolgozok, rendvédelmi dolgozok,
egyetemi oktatok stb.) 6sszesen 610 milliard forint, a GDP kozel 1 szdzalékanak megfeleld kiadast jelenthetnek
a koltségvetés szamadra, ami tébb mint 380 millidrd forinttal novelheti a haztartasok rendelkezésre all6 jovedelmét.
A kormanyzati szektor brutté munkabér kiadasai 2022. els6 negyedévében az el6z6 év azonos idGszakahoz képest
18,5 szazalékkal, fegyverpénz nélkiil 9,2 szazalékkal emelkedtek.

A 13. havi nyugdij teljes 6sszegének kifizetése jelentésen javitotta a nyugdijasok jovedelmi helyzetét. A 13. havi
nyugdij év eleji kifizetése 6sszesen 365 millidrd forint juttatast jelentett a nyugdijasok szdmara. Ezen feltl idén mar
juliusban megvaldsult a 3,9 szazalékos évkozi nyugdijemelés, amit a varhatd inflacié alapjan novemberben Gjabb
kiigazitas kovethet.

2022 elsé6 félévében az eredményszemléletii hiany a féléves GDP 2,8 szazaléka volt, ami 6sszhangban alakult az akkor
érvényben lévé 4,9 szazalékos éves hianycéllal. Az els6 negyedéves eredményszemlélet(i hiany a negyedéves GDP 3,4
szazalékat tette ki, ami a korabbi évekhez képest magas deficitnek szamit (13. dbra). Az elsé negyedévben jelentds 6sszegl
egyszeri kiadasokat eredményezd intézkedések (13. havi nyugdij, a fegyveres és rendvédelmi szervek szolgalati juttatasa)
valésultak meg. A masodik negyedévben a KSH el6zetes adatai alapjan minddssze 2,3 szazalékot tett ki a deficit. Ez
a legalacsonyabb GDP-aranyos negyedéves hiany a koronavirus-valsag kitorése o6ta.

13. 4dbra
A koltségvetés eredményszemléletii egyenlegének alakuldsa
A GDP szazalékaban A GDP szazalékaban
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Forrds: KSH, MNB

2022. elsé felében jelent6s mértéki pénzforgalmi deficitet halmozott fel a kéltségvetés, az eredményszemléleti
egyenleg ugyanakkor ennél Iényegesen kedvez6bben alakul. A kézponti alrendszer elsé féléves pénzforgalmi deficitje
2.892 milliard forintot tett ki, ami a 2022. évi torvényi elGirdnyzat 92 szazaléka. Az elsé féléves eredményszemléletd hidny
ennél ugyanakkor érdemben kedvezébben alakult és a féléves GDP 2,8 szazalékat tette ki, ami minddssze 893 milliard
forintnak felel meg. Ennek alapjan az elsé féléves ESA-deficit kozel 2.000 milliard forinttal alacsonyabb a pénzforgalmi
hianynal, vagyis ennyit tesznek ki az els6 félév tételeihez kapcsolddo statisztikai korrekcidk (ESA-hid). A jelentds 0sszegl
egyenlegjavitd korrekcidk donté része a személyi jovedelemado-visszatéritéshez, valamint az unids tdmogatdsokhoz
kapcsolédd elblegekhez kot6dhet. A kifizetett unids el6legek egy része bar pénzforgalmi kiaddsként megjelenik az
allamhaztartas hianydban, ugyanakkor a hozza kapcsolddo realgazdasagi teljesités és bevétel csak késGbbre varhato, igy
ezek mogé statisztikai korrekciot rendel a KSH és az Eurostat.
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14. abra
A negyedéves eredményszemléletii (ESA) és pénzforgalmi egyenleg kozotti eltérés
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Forrds: KSH, Magyar Allamkincstdr

3.2. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZIS

Mig a 2021-ben elfogadott 2022. évi koltségvetési torvény alapjaul szolgalé makrogazdasagi prognozis 5 szazalék koriili
gazdasagi novekedést vetit el6re az idei évre, az MNB szeptemberi el6rejelzése 3-4 szazalék k6zotti redlnévekedéssel
szamol. A GDP id6beli lefutdsat erds kettGség jellemzi: 2022 elsé felében a magyar gazdasag 7,3 szazalékkal nétt az el6z6
év azonos idGszakdhoz viszonyitva, majd az idei év masodik felére nézve jelentésen romlottak a novekedési kilatasok.
A jegybank el6rejelzése egyes belsd keresleti tételek (haztartasok fogyasztdsi kiaddsa, kozosségi fogyasztas) esetében
magasabb a koltségvetési progndzisnal, ezzel 6sszefliggésben a nettd export novekedési hozzajarulasa az MNB palyadjaban
negativ, mig a koltségvetési torvény alapjaul szolgald elérejelzésben pozitiv.

A munkaerG6-kereslet tovabbra is magas, igy az idei évben a koltségvetés és az MNB el6rejelzése egyarant a foglalkoztatas
tovabbi emelkedésére szamit. Az MNB legfrissebb el6rejelzése a foglalkoztatas dinamikusabb bévilésével szamol az idei
évben a koltségvetési torvény elbrejelzéséhez képest, a munkanélkiliségi rata igy varhatdan 3,5 szazalék lehet 2022-ben.
Az MNB szeptemberi progndzisa szerint a nemzetgazdasagi brutté atlagkereset a koltségvetési varakozdst meghalado
mértékben, 16,6-16,9 szazalékkal n6het 2022-ben. Az idei évi bérdinamikat az év eleji nagymértékl minimalbér-emelés,
az allami alkalmazottak széles korét érinté bérfejlesztések és a tovabb feszesedé munkaerdpiaci kondicidk hatarozzak meg.

A tavaly elfogadott 2022. évi koltségvetési torvényt még 3 szazalékos inflacioval tervezték, mig az MNB szeptemberi
Inflacids jelentésében 13,5-14,5 szazalékos inflacidra szamit az idei évben. A fogyasztéi drak 2022 elsé felében 11,7
szazalékkal néttek az el6z6 év azonos id&szakahoz képest, majd augusztusban 15,6 szazalékra gyorsult az inflacio.
A szeptemberi Inflacids jelentés szerint ugyanakkor a negativ kinalat oldali hatdsok mar kdzéptavon mérséklédhetnek,
tovabbd a 2022. év elsé felére esé jovedelemkidramlas miatti jelent8s fogyasztasbdviilés bazishatdsa is a 2023-as fogyasztoi
arindex mérséklédésének iranyaba hat.
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7. tablazat

A 2022. évi koltségvetési torvényben és az MNB 2022. szeptemberi Inflacids jelentésében szereplé makropalyak
osszehasonlitasa

2021
KSltségvetési torvény VINB KaltségE\Ziréi? x:z:s kozott

GDP 5,2 3,0-4,0 (-2,2) - (-1,2)
Haztartdsok fogyasztasi kiadasa 6 6,0-6,1 0-0,1
K6z0sségi fogyasztas -1,9 2,3-2,7 4,2 -4,6
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 7,2 3,0-3,6 (-4,2) - (-3,6)
Export 10,5 4,7-5,3 (-5,8) - (-5,2)
Import 10 54-6,0 (-4,6) - (-4)
GDP-deflator 3,8 10,4 6,6
Inflacio 3 13,5-14,5 10,5-11,5
Brutto keresettomeg 9,8 17,7 7,9
Bruttd atlagkereset 7,7 16,6 - 16,9 8,9-9,2

ebbdl versenyszektor 7,6 14,1 - 14,5 6,5-6,9
Foglalkoztatottak szama 1,1 1,2-1,3 0,1-0,2

ebbdl versenyszektor 1,3 1,8-1,9 0,5-0,6

Forrds: 2022. évi kéltségvetési torvény, MNB 2022. szeptemberi Infldcios jelentés

3.3. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

A koltségvetés kézponti alrendszerének ado- és jarulékbevételei elGrejelzésiink szerint 2.545 milliard forinttal
magasabban alakulhatnak a torvényi elGiranyzatnal. Az addbevételek 20 szazalék korili bévulése figyelheté meg az
utdébbi par hdnapban, ami mar nem a koronavirus okozta alacsony bazis, hanem a makrogazdasagi folyamatok eredménye.
A legjelent8sebb emelkedés a jovedelemaddk és jarulékok, illetve a fogyasztasi adoknal jelentkezik: az afabevételek
augusztusig jelentds névekedési dinamikat mutattak (15. dbra).

15. 4bra
A kézponti alrendszer adé- és jarulékbevételei év/év valtozasanak szerkezete (3 havi mozgdatlag)
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, MNB
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A tarsasagi adobevételek 170 milliard forinttal haladhatjak meg a 2022. évi koltségvetési torvény elGirdnyzatat. Az eltérés
a makrogazdasagi folyamatok kedvezébb alakulasabdl adodik, féként a nagyvallalati befizetések vonatkozasaban. Az év elsé
nyolc hénapjaban a tarsasagi adobevételek 141 milliard forinttal haladtak meg az el6z6 év azonos idGszakanak befizetését
és elérték a 542 milliard forintot.

A pénziigyi szervezetek kiilonadéjabdl szarmazé bevételek 253 millidrd forinttal haladhatjak meg a 2022. évi koltségvetési
torvény elGiranyzatat. Az eltérés hatterében az Ujonnan bevezetett kiilonado all, amelyet az év masodik felétdl kell
befizetnilk a hitelintézeteknek az adllamkincstarba. A kiillonadé alapja a hitelintézet altal beszedett dij- és jutalékbevétel,
mig az addkulcs 2022-re vonatkozdan 10 szazalék. Augusztus végéig a kiilonadd-bevételek elérték a 42 milliard forintot,
9 millidrd forinttal meghaladva az el6z6 év elsé felének befizetéséit.

A kiskereskedelmi adébdl szarmazd bevételek 87 milliard forinttal lehetnek magasabbak a koltségvetési torvény
elGirdnyzatandl. A torvény elfogaddsa o6ta két intézkedés is véltoztatta az adénem szabalyait. EIGbb 2022. februari kezdettel
az adonem legmagasabb kulcsat 0,2 szazalékponttal 2,7 szazalékra emelték. Ezt kdvet6en a majusi intézkedéscsomag
keretében az addalanyokat arra kotelezték, hogy az idei évre esedékes szokasos kiskereskedelmi ado mellett a 2021. évben
befizetett addjuk 80 szazalékanak megfelels Gsszeget is befizessenek az allamkincstarba. Az év els6 nyolc hénapjaban
az addalanyok minddssze 46 milliard forintot fizettek be, az el6z8 éves elszamolasokbdl fakadd addicionalis befizetések
és az évi elsd addelblegek juliusi befizetése révén. Az idei évre esedékes addelbleg-fizetési hatarid6k a legtobb addalany
esetében az év mdasodik felére esnek.

A banyajaradékbdl szarmazo bevételek 154 milliard forinttal lehetnek magasabbak a koltségvetési torvény elGirdnyzatanal.
A jelentds kiilonbségnek két tényezGje van: egyrészt a befizetendd adot féként meghatarozé faktor, az energiahordozok
vilagpiaci ara a koltségvetési torvény feltételeinél jelent6sen magasabban alakult, mdsrészt ezt az adénemet is érinti a 2022-
23. évi koltségvetési intézkedéscsomag. Itt a kéolaj és a foldgaz utan fizetendd banyajaradék kulcsokat haromszorosara
emelték. Az els6 nyolc hénapban 105 millidrd forint banyajaradék érkezett be a koltségvetésbe, a bevételek nagyobb
hanyada itt is a masodik félévben varhatd.

A kisaddzok tételes addjabol (KATA) varhaté bevételek 64 milliard forinttal maradhatnak el a koltségvetési torvényben
szerepld elBiranyzattdl. Az elmaradas az addalanyok szdmanak csdkkentését célzé intézkedésbdl fakad. Az addalanyok
szamanak szlkitése 2022. szeptember elsején Iépett életbe, mig koltségvetési bevételi hatasa oktébertdl lesz lathato.
Az els6 nyolc hdnap alatt a kisaddzok tételes addjabol szarmazo bevétel 144 milliard forint volt.
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2. keretes irds
A kisad6z6 vallalkozasok tételes addjat (KATA) érint6 mdodositasok a koltségvetési torvény készitését kévetGen

A KATA szigoritasa mogotti legf6bb jogalkotoi szandék az utébbi években a nagyobb viéllalkozasok kdrében egyre
inkabb elterjedt adéoptimalizalasi gyakorlat felszamolasa volt, ami els§sorban a munkaviszony alacsonyabb
adoterhelés mellett torténd kivaltasara iranyult.

A 2022. szeptember 1-t6l hatalyos torvénymaddositas korlatozza az egyszeriisitett adonem valasztasara jogosultak
korét.

1. A valtozasok értelmében csak azok alkalmazhatjak a tételes adét, akik kizarélag maganszemélyeknek allitanak
ki szamlat.

2. Csak féallasban valaszthaté a KATA. Korabban valaszthattak a KATA-t mellékallasu kisadozoként. Esetlikben
a tételes add mértéke a f6szabaly szerinti 50 ezer forint helyett 25 ezer forintban kertlt megallapitasra.

3. Megszlinik az emelt 6sszegli, a tarsadalombiztositas szempontjabol magasabb ellatasi alapot eredményezé
adomérték valasztasanak lehetdsége. A f6allasu kisaddzok 2014 januarjatdl valaszthattak a 75 ezer forintos emelt
Osszegli addt, ami elsésorban a nyugellatas szempontjabdl magasabb ellatasi alapot és szolgélati id6t biztositott
szamukra.

4. A kisaddzo vallalkozasok éves bevételére vonatkozo értékhatar 18 millié forintra emelkedik. A bevételi értékhatar
2013-ban 6 millié forintos szinten kerilt rogzitésre, ami 2017-ben a dupldjara, 12 millié forintra emelkedett.

5. A KATA szerinti adézast csak az egyéni vallalkozék valaszthatjak. Kordbban az egyéni vallalkozdkon kivil az egyéni
cégek, kizardlag maganszemély taggal rendelkez6 betéti tarsasagok vagy kdzkereseti tarsasagok, és 2018-t6l az
lgyvédi irodak is valaszthattak a KATA szerinti addzast.

Az intézkedés becslésiink szerint mintegy 150-200 milliard forint tobbletbevételt eredményezhet a kdltségvetés
szdmdra. A mintegy 450 ezer kisadd6zébdl varhatéan 100-150 ezer f6 folytathatja tevékenységét a KATA Uj
rendszerében, ami dnmagaban nagysagrendileg 150 milliard forint bevételkiesést jelenthet éves szinten. Ezzel
szemben mas adénemekbdl, elsGsorban személyi jovedelemaddbdl és jarulékokbdl 300 milliard forintot meghaladd
Osszeg(i bevétel is szarmazhat, amit ellensutlyozhat a — jellemzéen mellékallasa — vallalkozdi tevékenység és/vagy az
ehhez kapcsolddo addfizetés feladasa.
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8. tablazat

A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi bevételei (milliard forint)

2022
Torvényi Janudr- . ElGiranyzat MNB- Eltérés: MNB
eldiranyzat aug.usithSI szazaléka eldrejelzés | - elGiranyzat
teljesiilés
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 18 496 13 236 72% 21041 2545
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1960 1613 82% 2839 879
Tarsasagi add 589 542 92% 759 170
Pénziigyi szervezetek kiilonaddja 61 42 68% 314 253
Kisadozok tételes addja 237 144 61% 173 -64
Kisvallalati ado 121 105 87% 152 31
KézmUadd 53 27 51% 54 1
Okoadé 6 3 48% 5 0
Banyajaradék 38 105 277% 192 154
Jatékado 34 30 89% 46 13
Egyéb adok és befizetések 15 13 89% -13 -28
Egyéb kozpontositott bevételek 520 364 70% 571 51
Energiaelldtok jovedelemaddja 55 64 117% 233 178
Cégautdado 39 29 75% 53 13
Kiskereskedelmi adé 76 46 60% 163 87
Rehabilitacios hozzajarulas 116 98 85% 137 21
Fogyasztashoz kapcsolt adék 7 243 5496 76% 8 615 1373
Altalanos forgalmi add 5487 4346 79% 6774 1286
Jovedéki add 1296 815 63% 1238 -58
Regisztraciés ado 25 11 44% 19 -6
Tavkozlési add 53 38 72% 75 22
Pénzigyi tranzakciods illeték 233 180 77% 293 61
Biztositasi add 115 81 70% 166 51
Légitarsasagok addja 0 3 0% 13 13
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 34 22 65% 38 4
Lakossag befizetései 3156 1853 59% 3133 -23
Személyi jovedelemadd 2 867 1620 57% 2759 -107
Illetékbefizetések, egyéb addk 199 170 85% 260 62
Gépjarmiado 91 64 70% 113 23
Elkiilonitett alapok adé és jarulékbevételei 441 300 68% 416 -25
Tarsadalombiztositasi alapok ado6 és jarulékbevételei 5697 3974 70% 6 039 342
Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 5537 3852 70% 5847 310
Egyéb jarulékok és adok 160 122 76% 191 31
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 2386 761 32% 1614 772
EGYEB BEVETELEK 573 656 114% 892 320
Allami vagyonnal kapcsolatos bevétel 276 310 112% 438 162
Kozponti ktv. egyéb bevételei 425 161 38% 226 -198
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 35 26 72% 37 2
Elkulonitett alapok egyéb bevételei 113 159 141% 191 78
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 21 455 14 653 68% 23548 2093

Forrds: Magyar Allamkincstdr, MNB 2022 szeptemberi Infldciés jelentés

Megjegyzés: Részben konszoliddlt tételek.
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Az energiaellatok jovedelemaddjabdl szarmazd bevételek 178 millidrd forinttal haladhatjak meg a koltségvetési torvényben
foglalt értéket. Ez az addnemet szintén érintik az U] intézkedések. Az energiaellatok kiilénaddja esetében az addalanyok
korét bévitették a bioetanol-, és biolizemanyag-termel&kkel, a napraforgdolaj-, valamint a keményit6gyartdkkal. Ezen
fellil a Brent és az Ural arfolyamok kilonb6z8ségébdl szarmazd nyereségre 25 szazalékos kiilonadot vetettek ki, amelynek
a kulcsat augusztusban 40 szazalékra emeltek. Augusztus végéig az addnembdl szarmazd bevétel 64 milliard forint volt,
a bevételek nagyobb részének beérkezése ebben az esetben is a masodik félévben varhato.

A cégautdéadd-bevételek 13 milliard forinttal haladhatjak meg az elGiranyzatot, mert a kiigazitdsi csomagban az add
mértékét atlagosan a jelenlegi 1,8-1,9-szeresére emelték. Augusztus végéig 29 milliard forint érkezett be az allamkincstarba,
a bevételek nagyobb hanyada szintén a masodik félévben érkezik be.

A kisvallalati ado (KIVA) esetében a bevételek varhatéan 31 millidrd forinttal lehetnek magasabbak a koltségvetési torvény
elGiranyzatahoz képest a makrogazdasagi feltételek miatt. Az elsé nyolc hdnap alatt 105 millidrd forint KIVA bevétel folyt be.

A rehabilitaciés hozzajarulasbol szarmazo bevételek 21 milliard forinttal haladhatjak meg a vonatkozé elGiranyzatot,
a makrogazdasagi folyamatok eredményeként, mig az elsé nyolc hédnapban 98 milliard forint érkezett be ezen a soron.

Az egyéb kozpontositott bevételek 51 milliard forinttal haladhatjdk meg az elGirdnyzatot. Az elektronikus utdijbevétel 18
millidrd forinttal haladhatja meg a 2022. évi elGirdnyzatot, a gazdasagi kornyezet kdltségvetési torvénytdl eltéré alakuldsa
miatt. Az idGalapu utdijbdl szarmazé bevételek pedig 17 milliard forinttal meghaladhatjak a koltségvetésben foglaltakat.
A kulonbséget itt is a makrogazdasagi feltételek magyarazzak. A birsagbevételek 16 milliard forinttal lehetnek magasabbak
év végén az elGirdnyzathoz képest. Az els6 nyolc hénap alatt 364 milliard forint bevétel érkezett az ebben a csoportban
elszamolt bevételekbdl az dllamkincstdrba. A gazdalkodé szervezetek egyéb adéibdl és befizetéseibdl szarmazé bevétel
viszont 28 millidrd forinttal alacsonyabban alakulhat a vonatkozé elGiranyzathoz képest.

Az altalanos forgalmi adébol szarmazé nettd pénzforgalmi bevétel varakozasaink szerint 6.774 milliard forintot tesz
ki 2022-ben, kozel 1.300 millidrd forinttal meghaladva a tavaly elfogadott koltségvetési elGiranyzatot. Az év els6 nyolc
hoénapjaban az elGiranyzat 79 szazaléka teljesult, és a bruttd afabevételek atlagosan 29 szazalékkal emelkedtek az el6z6
év azonos idGszakahoz képest (16. abra), ami az utébbi 10 év legmagasabb névekedési dinamikdjat mutatja. 2012 6ta ez
az érték atlagosan 8-10 szazalék kdzott mozgott.

16. abra
A brutté afabevételek valtozasa az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitva
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= Bruttd bevételek év/év véltozasa Ev/év véltozas 12 havi gorgetett atlaga

Forrds: Magyar Allamkincstdr
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A jovedéki adébevételekbdl 2022-ben 1.238 millidrd forint varhatd, ami 58 milliard forinttal elmarad a torvényi
elGiranyzattol. Az eltérés részben abbdl adddik, hogy februartdl ideiglenesen két [épésben 5 majd tovabbi 20 forinttal
csokkent a benzin és gazolaj literenkénti jovedéki addja a benzinarstop bevezetésével osszefliggésben. Az intézkedést
év végéig meghosszabbitottak, aminek idei koltségvetési hatasa 100-120 milliard forint kiesés lenne, azonban ezt
a hatdst tompitja a keresletnévekedés. Az lizemanyag-kiskereskedelmi forgalom 30 szazalékkal emelkedett az év elsé
hét hénapjaban a KSH naptarhatastdl megtisztitott adatai szerint. Szintén csdkkenti a benzin jévedékiadd csdkkentés
okozta bevételkiesést, hogy a dohanytermékek jovedéki addja 2022 juliusaban és 2023 januarjaban emelkedik az EU-s
szabalynak valé megfelelés érdekében. Emelkedik a tételes cigaretta ara, a két [épésben megvaldsuld mintegy 13 szazalékos
addemelés idén 15 milliard forinttal javithatja a koltségvetés egyenlegét. Emellett az Uj dohanytermékek jovedéki addja
is emelésre keriil, kozelitve a cigaretta szalankénti darahoz, ami szintén mintegy 15 milliard forint kéltségvetési hatdssal
jar 2022-ben. Az energiatermékek és az alkoholtermékek adéjénak julius 1-jét6l valdé emelésének koltségvetési hatasa
nagysagrendileg 5 milliard forintot tehet ki idén.

Légitarsasagok hozzajaruldsa bevételi soron 2022-ban 13 millidrd forint bevétel érkezhet. A tavalyi koltségvetés még
nem szamolt ezzel az Uj adonemmel, amelybdl a teljes éves bevétel 30 milliard forint lehet. Az 4j adénemként megjelend
departure tax, vagyis a Magyarorszagrol elutazdk utan fejenként fizetendd ado az eurdpai orszdgokba 3.900 Ft, mig a tébbi
orszagba 9.750 Ft-ot tesz ki, amelynek alanya a foldi kiszolgald, aki az adéterhet tovabbharithatja a légitarsasagokra.

Biztositasi adobdl idén 166 milliard forint bevétel varhatd, 51 millidrd forinttal meghaladva a 2022-es koltségvetési
elGiranyzatot. A jelentds felllteljesiilés mogott a nagysagrendileg 50 milliard forintot kitevé potado all.

A tavkozlési adobal szarmazo bevétel 2022-ben varakozasaink szerint 75 millidrd forintot tesz ki, 22 milliard forinttal
meghaladva a tavaly elfogadott kéltségvetési elSirdnyzatot. A varhatd felllteljestlés mogott a tavkozlési szektort érint6
potado all, aminek id6ardnyos, erre az évre vart koltségvetési hatasa 17-20 millidrd forint kortl alakulhat. A tavkozlési
adot eddig a telefonszolgdltatdk fizették a hivasok és az el6fizetészdmok utdn, azonban az Uj tipusu kilonadot fizetd
vallalkozasok kére szélesebb, mert kiterjed az internetszolgdltatdkra is.

A pénziigyi tranzakcios illetékbdl szarmazd bevételek elGrejelzésiink szerint 2022-ben 293 milliard forint koril alakulhatnak,
mintegy 60 millidrd forinttal meghaladva a tavalyi bevételeket és a torvényi elSiranyzatot. Az év elsé nyolc hénapjaban
az el6iranyzat 77 szazaléka teljesiilt. A masodik félévben f6ként a torvényi valtoztatasok kovetkeztében, valamint az év
elsé felében tapasztalt dinamika varhato folytatdsa miatt a bevételek névekedését varjuk. Pénziigyi tranzakcids illeték
maodositasai: a banki utalasok 6 ezer forintos felsé adofizetési hatara 10 ezer forintra emelkedik, valamint valtozatlanul
0,3 szazalékos kulccsal kiterjeszti a kormany az értékpapir-tranzakcidkra is, ami aldl a Kincstar és a Posta altal végrehajtott
tranzakcidk képeznek majd kivételt. A koltségvetés igyekszik a kilfoldi fintech szolgaltatokat is az add hatalya alé vonni.
A PTI modositdsa varhatéan fennmarad kdzéptavon is, hiszen mig a bejelentett kiilonaddk tobbségénél a térvény bizonyos
idGintervallumot hatdrozott meg a teljesitésre, addig a PTI-nél nincs végdatum megadva, igy bevétel néveld hatasaval az
el6rejelzési horizontunk végéig szdmolunk.

A személyi jovedelemaddbdl szarmazo pénzforgalmi bevételek az idei elsé nyolc hénapban 1.620 milliard forintot tettek
ki, ami 14 szazalékkal alacsonyabb, mint az el6z6 év azonos idGszakaban. A nettd bevételek visszaesésére az idei elsé
félévben kifizetett csaladi adoévisszatérités ad magyarazatot, ami mintegy 660 milliard forinttal mérsékelte a nettdsitott
pénzforgalmi koltségvetési bevételeket. A brutté addbefizetések ezzel szemben jelent6s mértékben emelkedtek 2022.
elsé felében a tavalyi év els6 hat hdnapjahoz viszonyitva. Az idei elGirdnyzat a koltségvetési torvény elfogadasakor még
nem tartalmazta az addvisszatérités hatasat, ami bar jelentGsen csokkenti az idei varhato nettd bevételt, dm ezt nagyrészt
ellensulyozza a keresettomeg vartnal dinamikusabb emelkedése, de a varhatd éves pénzforgalmi bevétel becslésiink
szerint igy is tobb mint 100 milliard forinttal elmaradhat az elGiranyzattdl. A koltségvetési eliranyzat ugyanakkor mar
tartalmazta a 25 év alattiak részleges adomentességét, ami hozzavetdleg 130-150 millidrd forinttal mérsékelheti az idei
évben az érintett fiatalok adoterhét.

llletékbefizetésbdl és egyéb addkbdl idén 259 millidrd forint bevétel varhatd, 61 millidrd forinttal meghaladva a 2022-
es koltségvetési elGiranyzatot és 35 milliard forinttal meghaladva a 2021-es bevételeket. Az év elsé nyolc hénapjaban
az elGiranyzat 85 szazaléka teljesiilt, 18 szazalékkal meghaladva a tavalyi év azonos iddszakanak bevételeit. Az eltérés
nagyrészt a makrogazdasagi helyzetbdl fakad: a gazdasdg dinamikus élénkiilésébdl és az ingatlandrak emelkedésébdl,
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valamint a lakdspiaci tranzakciok szamanak névekedésébdl, amelyek a 2020-as év visszaesése utan tavaly és idén elérték
a valsag el6tti szintet.

A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok adé- és jarulékbevételei az idei évben érdemben, mintegy 316 milliard
forinttal meghaladhatjdk az 6sszesen 6.138 millidrd forintos elGiranyzatot. A bevételek annak ellenére alakulhatnak
magasabban, hogy a koltségvetési torvény alapjan csak a masodik félévtél és mindossze 2 szazalékponttal csokkent volna
a munkaltatoi ado- és jarulékterhek kulcsa, ezzel szemben a szakképzési hozzajarulas eltorlésével, valamint a szocidlis
hozzajaruldsi adoé mérséklésével megvaldsult 6sszesen 4 szdzalékpontos addcsokkentés mar az idei év elejétél hatalyos volt.
A munkaltatdéi befizetések igy 128 milliard forinttal elmaradhatnak az elGiranyzattdl, mig a munkavallaléi jarulékbevételek
416 milliard forinttal meghaladhatjak az eredetileg tervezett értéket. Az idei és jov6 évet érint6 intézkedések kozill
a népegészségiigyi termékadobdl, illetve az egyszer(isitett foglalkoztatas kozterhébdl szarmazhat valamelyest magasabb,
a GDP 0,1 szazalékat el nem éré tobbletbevétel. A népegészségiigyi termékadd befizetéseit egyuttal mérsékli, hogy az
alkoholos italok tobbsége kikerilt az add hatdlya aldl, amit ellensulyoz a megmaradt termékekre vonatkozé savossa alakitas
és adéemelés, illetve egyes Uj termékkorok adokotelessé tétele.

Az unidés tamogatasokkal kapcsolatos bevételi sorokon 761 milliard forint kerilt elszamolasra 2022. elsé nyolc
honapjaban, ami id6ardnyosan jelent6sen elmarad a 2.380 millidrd forintot meghaladd térvényi elirdnyzattdl. Azonban
a szamlaleaddsokkal egyiitt mozgd bevételek az elmult évek tapasztalatai alapjan donté részben az év masodik félévében
szoktak beérkezni, igy az id6ardnyos teljesiilés ebben az esetben csak korlatozottan mérvadd. Bevételi progndzisunk és az
elGiranyzat teljestlését a szokasosnal nagyobb mértékl negativ kockazatok 6vezik, ameddig nem sziiletik megallapodas
a magyar kormany és az Eurdpai Bizottsag kozott. 1.614 millidrd forintos bevételi varakozasunkban azzal szamolunk, hogy
az év masodik felében mind a Partnerségi Megallapodds, mind a Helyreallitasi Terv elfogadasra kerul, igy megkezd&dhet
a 2021-2027-es ciklushoz tartozé forrasok lehivasa.

3.4. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

Az allamhaztartas kézponti alrendszerének pénzforgalmi kiadasai el6rejelzésiink szerint a koltségvetési elGiranyzatnal
érdemben, mintegy 2.700 milliard forinttal magasabban alakulhatnak. A kiaddsok névekedése elsGsorban a kozponti
koltségvetési szervek, a nyugellatasok és a nettdé kamatkiadasi soron jelentkeznek. El6bbi esetében az eltérést az
energiaarak jelent6s novekedése, és a kormany tavaly év végi béremelési intézkedései, a rendvédelmi szolgalati juttatas
2022-re el6rehozatala, valamint a Gazdasag-Ujrainditasi programok kdzponti tartalékdnak magasabb kifizetése okozza. Mig
a nyugdijkiadasok emelkedését a 13. havi nyugdij teljes 6sszegének elGrehozott kifizetése és a koltségvetésben tervezettnél
magasabb nyugdijemelések eredményezik.

Az egyedi, normativ és k6zmédianak nyujtott tdmogatasi jogcimeknél osszességében 576 millidrd forint el&irdnyzat
tullépést varunk. A magasabb kiadasok a megemelkedd energia koltségek miatt a kdzlekedési kdzszolgdltatd tarsasagoknal
jelentkez6 tobblet kiadasokat finanszirozzak, tovabbd a megemelkedd energia koltségek miatt az energiaszolgaltatod
véllalatok veszteségfinanszirozasa is részben ennél a kiadasi tételnél jelentkezhet. Valamint a kormanyzati bérintézkedések
a kozszolgdltatd vallalatoknal is megemelték a bérkoltséget, ezért a kdzponti koltségvetéstdl tobblet tdmogatasban
részeslilnek az érintett kbzszolgaltatd tarsasagok. Az év elsé nyolc hdnapjaban 469 milliard forint tamogatas kifizetésére
keriilt sor, amely a térvényi elSiranyzat 79 szazaléka. igy az dltalunk vart nagy dsszegli tobblettdmogatas kifizetése az
utolsé negyedévre koncentralédik.

A szocialpolitikai menetdij tamogatasnal el6rejelzésiink a térvényi elGirdnyzatnal 5 milliard forint alacsonyabb kiadassal
szamol. Az év els6 nyolc hénapjaban 76 milliard forint kiadas teljesilt ezen a jogcimen, amely a torvényi elGiranyzat
63 szazaléka. A kiadasok a majus-julius idGszakban gyorsultak fel, igy augusztus hdnap végéig 28 milliard forinttal volt
magasabb a kifizetés, mint az el6z6 év azonos idGszakdban.

A lakastamogatasokkal kapcsolatos kiadasok el6rejelzésiink szerint kézel 159 milliard forinttal haladhatjak meg a 382
millidrd forintos elGirdnyzatot, elsGsorban a tavaly januarjaban indult Otthonfeldjitasi programhoz kapcsolddé kiadasok
miatt. Az elsd nyolc hdnap beérkezett adatai alapjan a lakastamogatasi kiadasok az elGiranyzat 98 szazalékan allnak. A mar
megsz(int lakdstakarék-pénztari (LTP) megtakaritdasokhoz nyujtott allami tdmogatas varhato éves értéke folyamatosan
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csokken, 2022-ban mintegy 40 millidrd forint lehet. A hdrom vagy tobbgyermekes sziil6k jelzaloghitel-elengedése évrdl
évre emelkedik, 2022-ben meghaladhatja a 28 milliard forintot.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadasi elGiranyzatai és varakozasunk a tételek tobbségénél 6sszhangban van.
Az Alap kiaddsaira 685 millidrd forintot (és annak tobb mint felét csaladi potlék kifizetésére) hatdrozott meg a koltségvetési
torvény. A kiadasok id6éardnyosan az elGirdnyzat 75 szazalékat érték el. Progndzisunk szerint a kiadasok 37 milliard forinttal
haladhatjak meg az elGiranyzatot, melybdl 16 milliard forint a jovedelempdtld és kiegészitd szocialis ellatashoz kapcsolddik.
Az eltérés fennmarado, érdemi részét a korhatar alatti ellatasok kiadasai okozzak, melyet a 13. havi nyugdij tervezettnél
gyorsabb itemU visszaépitése és az évkozi nyugdijemelések indokolnak.

A koltségvetési intézmények és szakmai fejezetek netto sajat kiadasa az elsé nyolc honapot kéveten 5.248 milliard forint
volt, amely a mdédositott torvényi elGirdnyzat 76 szazalékat jelenti. Az id6aranyos szint feletti kiadasteljesités osszefligg
a kormany tavaly év végi béremelési intézkedéseivel, a rendvédelmi szolgalati juttatas 2022-re el6rehozataldval, a Gazdasag-
Ujrainditasi programok kézponti tartalékanak nagyobb 6sszeg( elGirdnyzat tullépésével, valamint a Maradvanyelszamolasi
Alapba beérkezs befizetések egy részének Gjra elkoltésével.

A koltségvetési szervek bevételei és a kdzponti kdltségvetést kozvetlenil megillets, koltségvetési szervektdl szarmazé
befizetések az év elsd nyolc hdnapjaban mintegy 190 millidrd forinttal lettek magasabbak az el6z6 év azonos id6szakaban
megfigyelt értéknél. A kdltségvetési torvény a Kozponti Maradvanyalap és a Megtakaritasi Alap bevételeire elGirdanyzatot
nem tartalmazott, ennek megfelel6en az alapokba beérkezd befizetések 6sszegével névekedett a koltségvetési szervek
bruttd kiaddsa az eredeti torvényi elGiranyzatokhoz képest. A két Alapba egylittesen 866 millidrd forint befizetés érkezett
augusztus végéig, a magas 0sszeg részben a tavaly év végi kiaddscsokkentd kormanyzati intézkedés kdvetkezménye.

A koltségvetési intézmények és szakmai fejezetek brutté kiadasai az elsé nyolc hdnapjaban egyittesen 8.070 milliard
forintra teljesilltek, meghaladva a torvényi elGiranyzat 92 szazalékat. Ha eltekintliink a Kézponti Maradvanyalapba és
Megtakaritdsi Alapba befizetett 6sszegektdl, akkor a bruttd kiadasok a torvényi elGirdnyzat 82 szazalékat tették ki. Ez
utdbbi érték Iényegében véltozatlan részardnyt jelent a 2021. év elsé nyolc havi kiadasi részaranyhoz képest. Valtozas
a bazisid6szakhoz képest, hogy mig tavaly a koronavirus jarvany miatt a Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka
el6iranyzaton volt nagyosszegl el6iranyzat tullépés, idén a kormdany béremelési intézkedései miatt a céltartalékok
elGirdanyzaton valdsult meg a legnagyobb 6sszeg(i tullépés a torvényi elSiranyzathoz képest, amely az intézmények bruttd
kiadasainal jelentkezett.

A koltségvetési szervek nettd sajat kiadasaira vonatkozo éves progndzisunk 1.620 millidrd forinttal magasabb
a koltségvetési torvény elGiranyzataibdl levezethetd nettd kiadasnal. Az eltérés tartalmazza a mar teljesult addicionalis
kiadasnoveld intézkedések hatdsait (pl. béremelések, fegyverpénz-kifizetés el6rehozatala, a Gazdasag-ujrainditdsi
programok tartalék-elGiranyzat eddig megvaldsult tullépése). Az év végén végrehajtasra keril a kormany nyar elején
megjelent 542 millidrd forint 6sszegl kiadascsdkkentd intézkedése, ami els6sorban a harmadik negyedévben fogja vissza
a koltségvetési kiadasokat.
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9. tablazat

A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi kiadasai (milliard forint)

2022
Torvényi LU . ElGiranyzat MNB- Eltérés (MNB —
elGiranyzat a,‘:lg]:':ﬁ::' szazaléka eldrejelzés elGiranyzat)

ELSODLEGES KIADASI TETELEK 23 343 16 543 71% 26 038 2 696
tEég:;c:;tnéc;romkatl’v és kozmédianak nyujtott 590 469 79% 1166 576
Szocidlpolitikai menetdij tdmogatas 120 76 63% 115 -5
Lakasépitési tamogatasok 382 375 98% 541 159
Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap 685 516 75% 722 37
E::r:::;él;ﬁll(::jgé\;:itési szervek és fejezetek 6937 5248 76% 8557 1620
EU-tamogatdasokkal kapcsolatos kiadasok 3001 2 246 75% 3010 9
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 873 716 82% 1072 199
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 565 396 70% 588 23
K6zponti tartalékok 894 0 0% 159 -734
Egyéb kiadasok 1074 650 61% 1127 53
Elkiilonitett alapok kiadasai 557 332 60% 586 29

GFA — Passziv kiaddsok 105 66 63% 109

GFA — Start munkaprogram 120 85 71% 128

Egyéb kiaddsok 332 180 54% 349 17
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 7 665 5521 72% 8 395 730

NYA — Nyugellatasok 4163 3153 76% 4748 585

EA — Rokkantsdgi, rehabilitacids elldtasok 301 226 75% 338 36

EA — Pénzbeli ellatasok 586 404 69% 626 40

EA — Gyogyito-megel6z6 ellatasok 2123 1436 68% 2209 86

EA — Gyogyszerkassza netto kiadasai 344 210 61% 335 -9

Egyéb kiadasok 148 91 62% 139 -9
NETTO KAMATKIADASOK 1265 982 78% 1934 669
KIADASI TETELEK GSSZESEN 24 607 17 526 71% 27 972 3 365
EGYENLEG -3153 -2 873 91% -4 425 -1272

Forrds: 2022. évi kéltségvetési térvény, Magyar Allamkincstdr, MINB 2022 szeptemberi Infldcids jelentés

A helyi 6nkormanyzatok tamogatdsa az év elsé nyolc hénapjaban 716 millidrd forintot forditott a koltségvetés, amely
a torvényi elGiranyzat 82 szazaléka. A szeptemberi Inflacids Jelentéssel konzisztens progndzisunk 1072 millidrd forint
kdzponti tAmogatassal szamol, egyfeldl a tartalék elGirdnyzatokbdl végrehajtott atcsoportositasok miatt, masfeldl egyéb,
elsdsorban felhalmozasi célu tobblettamogatasokat biztositd kormanyhatdrozatok végrehajtasabol adéddan.
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3. keretes iras
A rezsicsokkentés modositasa és egyéb energiaiigyi intézkedések a koltségvetési torvény elkészitését kovetéen

Az energiaarak ugrasszeril emelkedése jelentds teher a kdltségvetés szamara. Mig 2021 masodik felét megel6z6en
a szabadpiaci energiaarak a rezsicsokkentett ar kozelében alakultak, a rezsicsokkentés fenntartasanak koltségei
alacsonyabbak voltak. Ezzel szemben a két legf6bb energiatermék, a foldgaz és a villamosenergia vildgpiaci 4ra
jelent6s mértékben emelkedett a valsag el6tti szintekhez képest. Az intézkedések hidnydban a magas energiaarak
fennmaradasa esetén a foldgaz és villamosenergia tekintetében egylttesen akar 1.600 milliard forint kordli
tobbletkiadast jelentene a koltségvetés szamdra 2022-ben.

A kormany julius 21-i rendelete szerint a lakossagi gaz és villamosenergia hatdsagi arai eltorlésre keriiltek az
atlagfogyasztas feletti részre, és a tényleges piaci arnal kedvezébb, ugyanakkor az energiapiaci folyamatokat jobban
tiikr6z6 lakossagi piaci ar keriilt bevezetésre. A julius 21-én kdzzétett részletszabalyok alapjan augusztus 1-jétél
a kovetkez6 f6 valtozasok Iépnek életbe. A villamosenergia esetén az orszagos éves atlagos haztartasi fogyasztasnak
megfelel6 2.523 kWh alatti szinteken tovabbra is a korabbi 36,9 Ft/kWh hatdsagi aron vehetd igénybe a szolgaltatas,
ef6lott azonban a 70,1 Ft/kWh lakossdgi piaci ar Iép érvénybe. A foldgaz korabbi 102 Ft/m3-es hatdsagi ara évi
1.729 m3-es fogyasztasig érvényesiil, az ezt meghaladd fogyasztas utan a piaci arakat jobban tiikr6z6 747 Ft/m3-es
magasabb szabdlyozott ar keril felszamolasra a rendelet értelmében.

A lakossagi energiafogyasztas tamogatdasara forditott koltségvetési kiadas az intézkedés kovetkeztében idén
210 milliard forinttal, mig jovGre mintegy 430 milliard forinttal lehet alacsonyabb. A rendeletben meghatarozott
lakossagi piaci arak negyedévente fellilvizsgalatra kertilnek, az augusztusi hatdllyal bevezetett tarifak 2022. december
31-ig érvényesek.

A Kormany az energiaintenziv termelGi tevékenységet folytato kis- és kézepes vallalkozasok szamara két év alatt
osszesen 200 milliard forint miikodési és beruhazasi tamogatasrol is dontott. A tdmogatas idén 100 millidrd forintot
tehet ki, amelybdl a Kormany 75 millidrd forintot a m(ikodési koltségek ndvekedésének kompenzalasara, és tovabbi 25
millidrd forintot a kkv-k energiahatékonysagi beruhdzasainak tdmogatasara fordit. A 200 milliard forintos elkiilnitett
0sszegbdl 2023-ban szintén 100 millidrd forintot haszndlnak fel a kkv-k tamogatdsara. Kidolgozas alatt all tovabba
az energiaintenziv ipari nagyvallalatok tdmogatasat célzd gyarment6 program.

Az eurdpai- és vilagpiac energiaarak szélsGséges kilengései miatt az MVM Csoport a halasztott fizetés lehet6ségérdl
kotott megallapodast a Gazprommal, ami jelentGsen béviti a tarsasag finanszirozasi mozgasterét és likviditasi
biztonsagat. A halasztott fizetésre 2022 oktéberétdl 2023 marciusdig, egy szerz6désben rogzitett ar felett van
lehet6ség, az igy keletkezett hatralék megfizetése harom részletben 2026-ig esedékes.

Az MVM csoport tovabba 800 millié kébméter parnagaz letermelésérdl dontott a hajduszoboszléi tarolbal,
amelynek hasznositasa hozzdjarulhat a rezsicsokkentés fenntartdsahoz, és Uj energiabiztonsagi fejlesztések
megvalositasdra ad lehetGséget. A parnagaz letermelésével parhuzamosan a tarsasag a zsanai tarold kapacitasanak
novelését és kompresszorteljesitmények bévitését tlzte ki célként, valamint a hajduszoboszIdi tarold esetében
a szén-dioxid-tdrolas és mas alternativ energetikai hasznositas lehetdségeit vizsgilja.
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Hozzdajarulas az Eurdpai Unio koltségvetéséhez kiaddsi elGiranyzaton augusztus végéig 396 millidrd forint kiadds
jelentkezett, amely a koltségvetési torvény elGiranyzatanak 70 szazaléka. A befizetési kotelezettség emelkedésével
szamolunk, amelyet az okoz, hogy a magyar gazdasag novekedési Gteme tavaly meghaladta az elGzetesen vartat,
ezért megnovekedett Magyarorszag GNI elszamolds szerinti részesedése az Eurdpai Unidban. Aktudlis el6rejelzésink
a koltségvetési elSiranyzatnal 23 milliard forinttal magasabb kiadassal szamol.

A kozponti alrendszer egyéb kiaddasai 1.127 millidrd forint kéril alakulhatnak idén, ez az 6sszeg 53 millidrd forinttal
magasabb a koltségvetési torvényben szerepl azonos tipusu kiaddsok 6sszegénél. Ezen belil az allami vagyonkezelés
kiadasainal 63 millidrd forint tobblet kiaddast varunk, ugyanakkor az allami kezességvallaldssal kapcsolatos kiadasoknal 20
millidrd forint megtakaritassal szamolunk éves szinten, tekintettel az elsé nyolc havi alacsony teljestlésre.

A koltségvetési torvény Kézponti tartalék elGirdnyzatai egyiittesen 894 millidrd forint tartalékkeretet tartalmaztak, amibél
az év utolsd négy honapjara 159 milliard forint all a kormanyzat rendelkezésre. A kormany 2021 végén az 5,9 szazalékos
GDP-aranyos hianycél 4,9 szazalékra csokkentésérdl hatarozott. A kiadascsdkkents intézkedések részeként a Beruhdazasi
Alap 550 milliard forintos kerettsszegbdl 400 milliard forintot zaroltak, igy a kbzponti tartalékok 6sszege 494 milliard
forintra, a tervezéskor feltételezett GDP 0,9 szazalékdra mérséklédott. A kdzponti tartalék elGiranyzatok kozil a tullépheté
tartalék elGiranyzatok (Gazdasag- Ujrainditdsi programok kdzponti tartaléka, a Jarvany elleni védekezés kbzponti tartaléka
és Céltartalékok elGirdnyzata) tullépésre keriltek, a tul nem Iéphetd tartalékokbdl a szeptembertdl rendelkezésre 4llo
elGiranyzat egylttesen 159 milliard forint.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasain beliil a Foglalkoztatasi Alap passziv kiadasainal mintegy 4 milliard forinttal
magasabb lehet a kiadas az el@irdnyzatndl. Az elsé félévben a kedvez6 munkaerGpiaci folyamatoknak kdszonhetéen
a kiadasok minddssze az elSiranyzat 63 szazalékat érték el.

A kdzponti koltségvetés Start munkaprogramra forditott kiaddsai 2022 elsé nyolc honapjaban 18 milliard forinttal maradtak
el a tavalyi év azonos idGszakanak kifizetéseit6l. Az els6 félév végéig 85 milliard forint tdmogatas és tamogatasi-elGleg
kifizetésére kerilt sor. Tavaly a kézfoglalkoztatas kézvetlen kiadasai mintegy 130 milliard forintot tettek ki, és idén a tavalyi
kiadashoz képest néhany milliard forint megtakaritasra szamitunk.

A tarsadalombiztositdsi alapok kiadasai 2022 augusztus végéig 6sszesen 5.521 millidrd forintot tettek ki, ami a targyévi
elGiranyzat 72 szazalékanak felel meg. A nyugdijak és nyugdijszer( elldtasok esetén 13 szazalékkal haladjak meg a teljesitett
kifizetések az elGiranyzatok id6ardnyos 6sszegét, ami elsGsorban a 13. havi ellatas februari folydsitasanak és a koltségvetést
megalapozé makrogazdasagi varakozasokat meghaladd nyugdijemelések kbvetkezménye. A gydgyitd-megel6z6 ellatasok
kiadasai valamelyest magasabbak voltak, mig a gydgyszerkassza egyenlege, és tovabbi mas természetbeni elldtasok kiadasai
elmaradtak az elSiranyzatok id6aranyos szintjéhez képest.

Az Egészségbiztositasi Alap konszolidalt kiadasai 2022 augusztus végén elérték az 2.361 milliard forintot, ami a teljes
évre elGiranyzott kiadasok 68 szazaléka. Az Alapbdl folydsitott pénzbeli ellatdsok kiadasai 2 szazalékkal haladjak
meg az elGirdnyzatok id6aranyos Osszegét, ami a koltségvetést megalapozd varakozasokat meghaladé bérdinamika
és a mérsékeltebb jogosulti Iétszamnovekedés ereddjeként adddik. A rokkantsagi és rehabilitacids ellatasok kiadasai
a nyugdijemelések kovetkeztében 8 szdzalékkal voltak magasabbak augusztusban az id6ardnyos el8iranyzatnal.
A természetbeni ellatasokra forditott kiadasok — a gydgyitd-megel6z6 ellatasok kivételével — elmaradnak az id6aranyos
elGiranyzatokhoz képest.

A gyogyito-megel6z6 ellatasokra forditott kiadasok 1.436 milliard forintot tettek ki 2022 augusztus végén, ami az
éves elGiranyzat kozel 68 szazaléka. A gyogyitd-megel6z6 ellatdsok kiadasi eliranyzata az el6z6 évhez képest jelentés
mértékben, 556 millidrd forinttal emelkedett 2022-ben. Az eltérés abbdl adddik, hogy a 2021. évi kéltségvetés nem
tartalmazta az allami és 6nkormanyzati fenntartasu egészségligyi intézményeknél foglalkozatott orvosok 2021-ben kezd6d6
tobblépcsds bérfejlesztéséhez, valamint a vallalkozasi formaban m(ikéd6 haziorvosi és fogorvosi praxisok bértamogatdsahoz
kothet6 kiadasokat, mig az idei torvény mar szamol ezen intézkedések hatdsaival. ElGrejelzéslink mintegy 86 milliard
forinttal haladja meg a 2022. évi elGiranyzatot, ami elsGsorban az egészségligyi szolgaltatasokhoz kapcsolédd dologi
kiadasok emelkedéséhez kothet6 folyamatosan névekvé inflacié kovetkeztében.
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A gyodgyszerkassza nett6 kiadasa 210 milliard forint volt 2022 augusztus végén, ami az elGiranyzat 61 szazalékanak felel
meg. El6rejelzéslink szerint a nettd kiadasok 9 milliard forinttal maradhatnak el az elGiranyzattdl, mely kiilénbség elsGsorban
a magasabb bruttd bevételekhez kothets, mig a rendelkezésre all6 adatok alapjan az éves kifizetések feltételezhetGen
elmaradnak az elGiranyzott 6sszegt6l 2022 végéig.

Az Egészségbiztositasi Alapbdl folydsitott pénzbeli ellatasok kiadasai 404 milliard forintot tettek ki 2022 augusztus végén,
ami az elGiranyzatok 69 szazaléka. Eves elGrejelzésiink szerint a pénzbeli ellatasok kiadasai 6sszesen 40 milliard forinttal
haladhatjak meg az elGirdnyzatokat, ugyanakkor a jogosultak |étszamanak a korabbi feltevéslinkhoz képest mérsékeltebb,
év végéig kitartd dinamikdja érdemben mérsékelheti ezt az eltérést.

A rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok jogcimen 226 millidrd forint keriilt kifizetésre 2022 augusztusaig, ami az éves
elGirdnyzat 75 szazalékanak felel meg. Az elGirdnyzat id6aranyos 0sszegéhez mért 12 szazalékos eltérés elsésorban
a 13. havi ellatas februari folydsitdsahoz és a kordbban tervezettnél nagyobb mérték(i nyugdijemeléshez kothetd.
El6rejelzésiink 36 milliard forinttal magasabb kiaddssal szamol 2022-ben, melyb8l mintegy 14 milliard forint a 13. havi
nyugdij tervezettnél gyorsabb tGtemd visszaépitésével, tovabbi 26 milliard forint pedig elsGsorban a magasabb inflacios
varakozasok kovetkeztében szlikséges indexaldssal magyarazhato, amit részben ellenstlyoz a jogosultak létszamanak
a csokkenése.

A Nyugdijbiztositasi Alap esetén 4.170 milliard forint kiadast tervez a 2022. évi koltségvetési térvény, melybdl 3.157
milliard forint, az elGiranyzatok kozel 76 szazaléka keriilt kifizetésre augusztus végéig. Az elGiranyzatok id6aranyos
Osszegéhez képest kialakult tobbletkiadas az Alapbdl folydsitott nyugellatasok sorain jelentkezett, mig az egyéb kiadasok
valamelyest alacsonyabban alakultak. Az Alapbdl folydsitott nyugellatasok 6sszege 2022 augusztusaig 521 milliard forinttal,
kozel 13 szazalékkal haladta meg az el8z8 év azonos id&szakdra jutd értéket. El6rejelzésiink szerint a nyugellatasok
kiaddsainak éves 6sszege 630 milliard forinttal lehet magasabb a tavalyindl. A jelentds eltérés az aldbbi folyamatokra
vezethetd vissza:

o A koltségvetési varakozdsokat meghaladd aremelkedés kovetkeztében 2021 juniusaban 0,6 szazalékos, novemberben
pedig 1,2 szazalékos kiegészité nyugdijemelésrél dontott a kormany, melyek athizédo hatasa 52 milliard forintra
becsiilhet6 2022-ben.

2022 janudrjaban 5 szazalékos év eleji nyugdijemelés valdsult meg, amit juliusban tovabbi 3,9 szazalékos kiegészito
emelés kovetett. Az oktéber 5-én megjelent kormanyrendelet értelmében novemberben ujabb 4,5 szazalékos
kiegészité emelésre keriil sor. A 2022-ben eddig végrehajtott nyugdijemelések koltségvetési hatdsa éves szinten
kézel 370 milliard forintra becsiilhetd a Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott ellatasok esetén, melybél mintegy 164
milliard forintot tesz ki a juliusi emelés. Az oktdber 5-én megjelent kormanyrendelet szerint tovabbi 4,5 szazalékos
kiegészit6 emelésre keril sor novemberben, melynek koltségvetési hatdsa mintegy 200 milliard forint lehet az
Alapbdl folydsitott ellatasok tekintetében.

A kiaddsok el6z6 évhez képesti emelkedéséhez jelentds mértékben hozzajarult, hogy 2022 februarjaban — az eredeti
kormanyzati terveknél gyorsabb (temben — teljes egyhavi 6sszegben visszaépitésre keriilt a 13. havi nyugdij. Egy
évvel korabban a janudri ellatas 25 szdzaléka kerilt kifizetésre az arra jogosultak szamara, és a 2022. évi kdltségvetés
tervezésekor még csak a havi elldtds 50 szazalékanak megfeleld 0sszegli 13. havi juttatdssal szamolt a kormany.
Az intézkedés koltségvetési hatdsa 6sszesen 334 millidrd forint volt a Nyugdijbiztositasi Alapbdl kifizetett ellatasok
esetében, melynek tdbb mint a felével nem szamolt a koltségvetési térvény.

A 2022. évi koltségvetési torvény 68 milliard forint nyugdijprémium folydsitasat iranyozta el6 a Nyugdijbiztositasi
Alap terhére, azonban a legfrissebb realgazdasagi varakozasok alapjan mintegy 20-25 milliard forint 6sszegti
kifizetés varhaté a kormanydontés alapjan. A nyugdijtorvény szerint akkor kerilhet sor nyugdijprémium
kifizetésére, ha a GDP valtozatlan aron szdmitott novekedésének varhaté mértéke meghaladja a 3,5 szdzalékot, és
az dllamhaztartas eredményszemléletl egyenlegcélja varhatodan teljesilni fog a targyévre vonatkozdan. A jogszabaly
értelmében a nyugdijprémium Osszege a novemberi ellatas egynegyedének (de legfeljebb 20 ezer forint) és a varhatd
redlndvekedés 3,5 szazalékot meghalado részének a szorzataként (de legfeljebb négyszerese) adédik. Az oktéber
5-én megjelent kormanyrendelet 0,5 szazalékos szorzdszamot allapitott meg, igy a jogosultaknak fizetend6 prémium
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maximalis 6sszege 10.000 forint. A Nyugdijbiztositasi Alap terhére folydsitott Oregségi és hozzatartozoéi elldtdsokban
részesilSé személyeken tul a rokkantsagi és rehabilitacids, valamint a korhatar alatti ellatasokban részesiildk is
jogosultak a prémiumra, ami tovabbi mintegy 3 milliard forint kiadast jelent a koltségvetés szamara.

e A kiadasok emelkedéséhez hozzdjarult tovabbd az atlagos ellatasok névekedése a cserélédési hatds kdvetkeztében,
ugyanakkor a kiadasok mérséklédésének irdnyaba hatott az ellatasra jogosultak létszamanak csékkenése, ami
elsGsorban a 2022. januar 1-t6l 65 évre emelked6 oregségi nyugdijkorhatar kovetkezménye.

A nyugdij- és nyugdijszerti ellatasok (nyugellatasok, korhatar alatti ellatasok, rokkantsagi- és rehabilitacids ellatasok)
kiaddsai 6sszesen 3.449 millidrd forintot tettek ki 2022 augusztus végén, ami 570 milliard forinttal magasabb az el6z6
év azonos id8szakara jutd kifizetések dsszegénél, és tobb mint 13 szazalékkal haladja meg az id8ardnyos el8iranyzatok
Osszegét.

Az unids tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok 2.246 milliard forintot tettek ki 2022. augusztusaig, ami a 3.000 milliard
forintos elGiranyzat kozel 75 szazaléka. A kifizetések tobb mint kétharmada kapcsolddhatott el6legekhez. Amennyiben
a kormany benyujtott terveit elfogadja a Bizottsag, teljestilhet a 2022-es unids kiadasokra vonatkozé elGiranyzat.

A 2014-2020-as unios koltségvetési ciklushoz kapcsolodé Széchenyi 2020 programok, valamint a Vidékfejlesztési Program
esetében a 2021 és 2022-es atmeneti évek meghirdetett palyazatainak értéke augusztus végére megkozelitette a 13.500
millidrd forintot. A 2014-2020-as ciklushoz tartozo kifizetések mintegy 12.060 millidrd forintot tettek ki a nyolcadik hénap
végén, mig a 2021-2027-es Széchenyi Terv Plusz keretprogram elGlegkifizetései 760 milliard forint félé emelkedtek.
Az Eurdpai Bizottsag ugyanakkor egyel6re még nem fogadta el a 2021-2027-es hazai operativ programokat tartalmazoé
Partnerségi Megallapodast.

A brutté eredményszemléletli kamatkiadas prognozisunk szerint a GDP 2,8 szdzalékara emelkedhet 2022. év végén,
ami meghaladja az eredeti torvényi elGiranyzatot. A kamatkiadasok emelkedését f6ként az allampapir-piaci hozamok
emelkedése okozza, aminek a hatdsat visszafogja, hogy az allamaddssag lejaratanak hosszitasa kovetkeztében az
allamaddssag csak mintegy negyede szarmazik Uj kibocsatasbol 2022-ben, mig a meg nem Ujitott addssagelemekre az elmult
évekre jellemz6 alacsonyabb kamatokat kell fizetni. A netté pénzforgalmi kamatkiadasok az egész éves elGirdnyzat mintegy
78 szazalékat tették ki 2022 els6 nyolc hdnapjaban, azonban az év hatralévé felében varhatd nagyobb kamatfizetések
kovetkeztében az év végén kumulalt kamatkiadas meghaladhatja az elGirdnyzatot. Progndzisunk a torvényi elGirdnyzatot
érdemben meghaladd nettd kamatkiaddssal szamol, amit a magasabb kamatbevételekre vonatkozd varakozasunk mellett
a magasabb brutté kamatkiadasra vonatkozo el6rejelzésiink magyaraz.

3.5. AZ ONKORMANYZATI ALRENDSZER EGYENLEGE

A helyi 6nkormanyzatok pénzforgalmi egyenlege a koltségvetésben szerepl6 tervek szerint 156 milliard forint hianyt
mutathat 2022-ben. A szeptemberi Inflacids jelentéshez készitett progndzisunk 17 milliard forint pénzforgalmi tébblet
kialakulasaval szamolt idénre. A koltségvetési torvény tervezésekor vartnal kedvezébb egyenleg alapvet6en a kozponti
koltségvetést6l kapott magasabb Osszegli tamogatds kovetkezménye. Az alrendszer eredményszemléletl hidnya
varakozasunk szerint a tavalyi évihez hasonldéan enyhe tobbletet mutathat.

3.6. A STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

A 2022. évi koltségvetési torvény -16 milliard forintnak megfelel6 ESA-elszamolas szerinti statisztikai korrekcio
feltételezésével kerlt elfogadasra, ekkora 6sszeggel névelve a pénzforgalomban kialakuld hidanyt. A KSH a szeptember
30-an kiadott EDP jelentésében a 2022. évre kozolt el6rejelzés mar 239 millidrd forint pénzforgalmi egyenleget javito
statisztikai korrekcidval szdmolt. A szeptemberi Inflacids jelentéssel konzisztens elérejelzésiink 524 milliard forintnyi, deficit-
csokkentd statisztikai korrekcidval szamol 2022-re. A személyi jovedelemadd visszatéritéséhez, kapcsoléddan mintegy 660
milliard forint pénzforgalmi egyenleget javitd korrekcidval szamolunk. Varakozasunk szerint az unids programokhoz tartozé
statisztikai korrekciok a pénzforgalomban elszamolt unids bevételek és kiadasok egyenlegét mintegy 395 milliard forinttal
az alacsonyabb ESA deficit irdnyaba modositja. A kormanyzati szektorba besorolt szervezetek nettd kiadasai mintegy 740
millidrd forinttal novelhetik a kormdanyzati szektor eredményszemléletli egyenlegének deficitjét. Az egyéb korrekcidk
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koziil a Babavard hitelhez kapcsolddo tranzakcidk mintegy 30 millidrd forinttal ndvelik az ESA kiadasokat, a széndioxid
kvotak értékesitésébdl szarmazd bevételek tovabbi 175 millidrd forint ESA bevétel-csékkenést okozhatnak. Ugyanakkor
a kamatbevételek és kamatkiaddsok statisztikai korrekcioi egyitt 330 milliard forinttal mérséklik a pénzforgalomban
kialakuld nettd kamatkiadast.

3.7. AZ ALLAMADOSSAG 2022-BEN VARHATO ALAKULASA

A pénziigyi szamla adatok alapjan 2022 elsé6 félévének végén a GDP-aranyos brutté allamaddssag 77 szazalék volt (17.
abra). Az addssagrata az el6z6 év azonos idGszakahoz képest 0,6 szazalékponttal, mig a 2021. év végi értékhez képest 0,2
szdzalékponttal emelkedett. Az dllamaddssag emelkedését az elsd félévben a kdzel 2700 milliard forintot kitevé magas netto
kibocsatas okozta, mig a dinamikus GDP-novekedés részben ellensilyozta a rata névekedését. A kozponti dllamaddssag
devizaaranya 2022. masodik negyedévében 23,1 szazalékra emelkedett a tavaly év végi 20,6 szazalékrdl, a devizakdtvény-
kibocsatasok kdvetkeztében.

A szeptemberi Inflacids jelentésiinkkel konzisztens elGrejelzésiink szerint a koltségvetési hianycél teljesiilése esetén
a GDP-aranyos brutté allamadoéssag 2022. év végére 76,0 szazalékra csokkenhet a tavaly év végi 76,8 szazalékrol.
Idén az adllamaddssag-rata a nominalis GDP dinamikus béviilése, az év masodik felében varhatdan visszafogottabb
addssagkibocsatas, valamint a kormanyzati betétek allomanyanak mérséklédése kovetkeztében csokken az AKK
kibocsatasi tervének teljesiilése esetén. Az adllamaddssag-rata értéke az el6rejelzési horizonton évente atlagosan kozel
1,5 szazalékponttal csokkenhet, igy 2024 végére 72 szazalék kozelébe mérséklGdhet.

Elérejelzésiink szerint 2022-ben az érdemi devizakibocsatas kovetkeztében a kdzponti koltségvetés addssagan beliil
a devizaarany az év végén 25,5 szazalék lehet. |dén is folytatodhat a lakossagi allampapirok, azon belil az inflacidkovetd
papirok iranti kereslet. A hosszabb futamidejd allampapirok ardnyanak emelkedése kovetkeztében a magyar dllamaddssag
atlagos hatralévé futamidejének tovabbi emelkedésére szamitunk.

17. abra
Negyedéves GDP-aranyos brutto allamaddssag és a kozponti adéssag devizaaranya
A GDP szazalékaban Az addssag szazalékdban
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4. Koltségvetési szabalyoknak valo
megfelelés

A magyar allamhaztartasra a 2021-2022-es koltségvetési években 6sszesen nyolc koltségvetési szabaly vonatkozik,
amelybdl négy magyar, négy pedig eurdpai uniés kritériumot tdmaszt a hazai koltségvetési gazdalkodas elé, amelyek
kézil csak a hazai, Stabilitasi torvényben szerepl6 addssagszabaly effektiv ebben az id6szakban. A szabalyok kozott
két helyen atfedés van, ezek: a maastrichti 3 szazalékos hidnykritérium, illetve a kdzéptavu kéltségvetési célra vonatkozéd
szabaly. A masik két magyar szabaly az Alaptorvény addssagszabdlya, illetve a Stabilitasi torvény addssagszabdlya. A csak
eurdpai unios jogrendben felmerilé elSirasok pedig a kiadasi szabaly, valamint a maastrichti addssagszabaly.

Az Alaptorvény addssagszabalyat tekintve a hazai dllamaddssag-rdta mindvégig a GDP 50 szazaléka felett alakul, igy
a szabaly értelmében az addssagrata csokkenése sziikséges.? Az addssagszabélynak vald megfelelés a kdltségvetés
elfogadasanak feltétele, amit a Koltségvetési Tanadcs vizsgal. A 2021. évi koltségvetési torvény 2020-ban ugy kerilt
elfogadasra, hogy az az allamaddssag-rata varhaté csékkenését az akkori kilatasok szerint tartalmazta, igy a szabalynak
valé megfelelés biztositott volt. A mentesitési zaradékok alapjan a szabalyban foglaltaktdl azonban év kézben el lehet
térni, amennyiben a nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesése kovetkezik be, illetve kiilonleges jogrend bevezetése
valik szlikségessé.? Tartds és jelentds gazdasagi visszaesésként kell értelmezni a brutt6 hazai termék real értékének akar
egy éves csOkkenését, mig kiilonleges jogrendnek mingsiil a rendkivili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi
helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a vératlan tdmadas, illetve a veszélyhelyzet.* A koronavirus-jarvany nyoman kialakuld
valsag, valamint a 2022-ben kirobbant ukrajnai haboru kévetkeztében elrendelt veszélyhelyzet életbe Iéptette a mentesité
zaradékot, ami a tavalyi és az idei évben is felllirta az addssagszabalyt. Az addssagrata ezzel egyitt is 2,5 szazalékponttal
csokkent 2021-ben, valamint varhatdan az idei évben ugyancsak mérséklédik, igy a szabaly mindkét évben teljesilne.

Az dllamaddssagra vonatkozd masik hazai koltségvetési szabaly a Stabilitasi torvény addssagszabalya. Az elGiras azt irja eld,
hogy a GDP-ardnyos addssagratanak az eurdpai uniés szabalyok érvényesitése mellett évente legaldbb 0,1 szazalékponttal
csokkennie kell.> Az addssagrata a tavalyi évben 2,5 szazalékponttal mérsékl6dott, valamint az idei évben tovabbi mintegy
0,8 szazalékponttal csokkenhet, ami megfelel a Stabilitasi torvényben foglalt addssagszabaly elSirdsanak.

A hazai és unids koltségvetési keretrendszerben egyarant szereplé maastrichti hianykritérium el&irja, hogy a kormanyzati
szektor eredményszemlélet(i hidnya nem lehet magasabb a GDP 3 szazalékanal.? A hazai kéltségvetés 2021. évi hidnya
a GDP 7,1 szazaléka lett, ami ugyan magasabb az elGirasban rogzitett kiiszobértéknél, de a maastrichti hianycélra mind az
eurdpai unios, mind a hazai koltségvetési keretrendszerben vonatkozik mentesitési zaradék. Az EU-ban életbe |Iéptetett
altaldnos mentesitési zaradék a koltségvetés egyenlegére vonatkozo referenciaértéktdl, valamint a kdzéptavu koltségvetési
céltdl és az ahhoz vezet6 korrekcids palyardl valo atmeneti eltérést engedélyezi, feltéve, hogy ez nem veszélyezteti az
allamhaztartas kozéptavu fenntarthatésdgat.” Az unids intézmények a mentesitési zéradék hatalya alatt a Stabilitdsi és
Novekedési Egyezmény korrekcids agahoz tartozd szabalyok, igy a hidnykritérium esetén diszkrecionalis dontés szerint nem
inditanak tulzotthiany-eljarast, ezzel szemben tevékenységiik a felllvizsgalt orszagspecifikus gazdasagpolitikai ajanlasok
megfogalmazdasdara korlatozddik. Az unids szervek dontése alapjan az altaldnos mentesitési zaradék alkalmazasa 2022-
ben is fennmaradt.2 A magyar jogrendben a 3 szdzalékos deficitszabdlynak valé megfelelés aldl a bruttd hazai termék

2 Magyarorszag Alaptérvénye, 36. cikk (4)-(5), 37. cikk (2)-(3).

3 Magyarorszag Alaptérvénye, 36. cikk (6), 37. cikk (3)

4 Magyarorszag Alaptérvénye, 48-54. cikk

52011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 4. § (2a)

62011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 3/A. § (2) b)

7 A Tandacs 1466/97/EK rendelete, 5. cikk (1), 6. cikk (3), 9. cikk (1), 10. cikk (3); A Tanacs 1467/97/EK rendelete, 3. cikk (5), 5. cikk (2)

82022 European Semester - Spring Package, Eurdpai Bizottsdg, 12. oldal, https://ec.europa.eu/info/system/files/2022_european_semester_
spring_package_communication_en.pdf
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redlértékének csdkkenése ad felmentést.’ A GDP-aranyos allamhéztartasi deficit az idei évben is meghaladja a 3 szazalékos
kiiszobértéket, azonban maddositasra kerilt a Stabilitasi toérvény vonatkozd bekezdése, igy az dtmeneti rendelkezés
értelmében a szabalyt a 2021 és 2023 kozotti koltségvetési években nem kell alkalmazni.

A hazai és unids jogrendben egyarant megtaldlhaté kozéptavu kéltségvetési célra vonatkozo szabalyrendszer értelmében
a kormanyzati szektor egyenlegét tgy kell meghatdrozni, hogy az 6sszhangban legyen a kdzéptavu koltségvetési cél
elérésével.’® A célhoz vezetd palya mérésére szolgél a strukturalis egyenleg, ami az egyedi és dtmeneti tételek hatdsatol
sz(rt ciklikusan kiigazitott egyenleg. Magyarorszag szamdra 2021-2023 kdzott a kbzéptavu koltségvetési cél (medium-term
budgetary objective, MTO) a GDP -1 szazaléka. Az altalanos mentesitési zaradék eurdpai unids életbe léptetése utan,
annak hatalya alatt a Bizottsag nem szankciondlja és nem is vizsgélja a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény preventiv
agahoz tartozé szabalyoknak valé megfelelést. igy a kozéptavu koltségvetési cél, illetve az annak elmulasztasa esetén
a korrekcids palyat kijelol6 kiadasi szabaly aldl ideiglenes felmentést kapnak a tagallamok. A hazai jogrendben talalhato
MTO-ra vonatkozd szabaly modositasra kerdlt, igy a Stabilitasi torvény dtmeneti rendelkezése értelmében 2021-2023
kozott ezen elGirasnak nem kell megfelelni.

Az eurdpai unids addssagszabaly kimondja, hogy a tagdllamok allamaddssag-ratdja nem haladhatja meg a GDP 60
szazalékat, vagy ha mégis meghaladja, akkor az addssagrata kielégit6 mértékl csokkentésére van sziikség. Az addssag
megfelel6 mérsékl6dését az egyhuszados addssagszabdly szamszerdsiti, e szerint harom év atlagdban az addssagrata
60 szazalék feletti részének hozzavetdleg egyhuszaddval sziikséges évente csdkkenteni az addssagratdt. Az Eurdpai
Bizottsag sajat elGrejelzése alapjan haromféle mddszertannal (eléretekintd, visszatekintd, ciklikusan igazitott) kiszamolja
az addssagrata valtozasanak mértékét, és amennyiben legaldbb az egyik alapjan megvalésul a sziikséges egyhuszados
csokkenés, gy a szabaly teljesitettnek tekinthetd.

A hazai brutté allamaddssag-rata mindkét vizsgalt évben meghaladja a GDP 60 szazalékat, igy az addssdg éves csokkentése
szlikséges. Az altaldnos mentesitési klauzula hatalya 2022-ben is fennmaradt, azonban az Eurdpai Bizottsag el6rejelzése
szerint a hazai GDP-aranyos allamaddssag alakuldsa ennek ellenére az idei évben megfelelne az atmenetileg felfliggesztett
addssagszabaly elSirasainak, mig a tavalyi évben kismértékben elmaradt volna attdl.*!

92011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 7. § (1)-(2)

102011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl, 3/A. § (2a)

11 Report from the Commission — Report prepared in accordance with Article 126(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union,
Eurdpai Bizottsag, 2022. majus 23., 4. tablazat
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Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kéthetd az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapitdnak is, hiszen a feudalis széttagoltsadg allapotaban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkez6 magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé f6nemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét ndvelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun konny(ilovassag is.

Alapvet&en békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kirdlytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi Utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstarat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hdnyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltdrasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilféldre szallitsdk; az aranyat és ezlistot az uralkodé altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamaraknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az allandod értékil eziistdéndar, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék idén-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltdsat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket (j add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadét szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példdul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgy6ri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kozel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kiralyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések utjat, iranyat |. Karoly kiralyunk jelolte ki.
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