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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető 
feladatai, különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátá-
sának támogatására elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás 
finanszírozását, elemzi a finanszírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra 
gyakorolt hatását és kutatásokat folytat fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségve-
tési Tanács (KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten 
támogathatja a KT munkáját. Az MNB a KT stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzé-
seket készít, amelyeket a KT rendelkezésére bocsát. A szélesebb közvélemény a „Költségvetési jelentés” című 
kiadványból ismerheti meg e szakértői elemzések legfontosabb eredményeit.

 

Az elemzés elkészítésében a Költségvetési és versenyképességi elemzések igazgatóság munkatársai vettek részt. 
A publikációt Palotai Dániel ügyvezető igazgató hagyta jóvá.
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1. Összefoglaló

Elemzésünkcélja,hogybemutassaa2015.éviállamháztartásifolyamatokat,a2016.éviköltségvetésvárható
alakulásáta2016elsőfélévérerendelkezésreállóköltségvetésiadatokésajúniusiInflációsjelentéshezkészült
előrejelzésünkalapján,valamintáttekintéstadjona2016júniusábanelfogadott2017.éviköltségvetésvárható
teljesüléséről.Mindezekfigyelembevételévelértékeljükazegyenlegreésadósságravonatkozónemzetiés
európaiuniósszabályok2015.évitényleges,valaminta2016.éviés2017.évivárhatóteljesüléseit.

2015-ben az államháztartás ESA-hiánya a GDP 2,0 százalékát tette ki az előzetes adatok alapján, ami azt je-
lenti, hogy a rendszerváltás óta a legalacsonyabb szintre csökkent a költségvetési deficit a tavalyi év során.  
Ahiány0,4százalékponttalvoltalacsonyabba2015.éviköltségvetésitörvénybenszereplőkormányzatihiány-
célnál.AvártnálkedvezőbbESA-egyenlegelsősorbanazadóbevételektúlteljesülésévelmagyarázható,mely
néhányegyediesetetleszámítvaelsősorbanagazdaságvártnáljobbteljesítményérevezethetővissza,amely
amagasabbfogyasztáson,anagyobbbértömegenésakedvezőbbvállalatieredményekenkeresztülsegítette
aköltségvetést.Azáltalánosforgalmiadóesetébenerősítettékeztafolyamatotagazdaságkifehérítésétcélzó
intézkedésekis.Emellettatervezettnélkedvezőbbenalakultakanettókamatkiadásokésazönkormányzati
alrendszeregyenlege.Mindezekmellettazonbanaköltségvetéspénzforgalmikiadásaiisazeredetilegterve-
zettszintfelettalakultak,jelentősrészbenazunióstámogatásokhozköthetően,demeghaladtákatervezett
összegetazállamivagyonnalkapcsolatoskiadások(jellemzőentőkeemelések),valamintagyógyszerkassza
nettókiadásaiis.

Előrejelzésünk szerint 2016-ban a kormányzati szektor eredményszemléletű hiánya a GDP 1,6-1,8 százalékos 
sávjában lehet, ami 100-150 milliárd forintos mozgásteret jelent a hiánycélhoz képest. Prognózisunkszerint
aköltségvetésitörvényelfogadásakorfeltételezett2,0százalékosGDP-arányosdeficit-célnálkedvezőbbhiányráta
alakulhatkiaGDP0,2százalékátkitevőszabadtartalékokteljeselköltéseeseténis.Eztafiskálismozgásteret
ugyanakkorkiiskellhasználniagazdaságinövekedésfenntartásaésgyorsításaérdekében,hogyaköltségvetés
felőlérkezőgazdaságiimpulzusnelegyenkisebbatervezettnél. Azelőirányzatnálkedvezőbbegyenlegetbevételi
oldalonelsősorbanaföldértékesítésekbőlszármazótöbbletbevételekmagyarázzák.Emellettakedvezőmak-
rogazdaságifolyamatokmiattdinamikusanbővülőadóésjárulékalapokokoznakazelőirányzatnálmagasabb
bevételtelőrejelzésünkszerint.Mindezekmellettaköltségvetéskiadásaiisazelőirányzatokfölöttalakulhatnak
afelülrőlnyitottelőirányzatokvárhatótúllépésemiatt,melyetellensúlyoz,hogyacsaládiotthonteremtési
támogatásokrafordítottkiadásoknálprognózisunkmagasabbigénybebétellelszámolmintakormányzat.

Előrejelzésünk szerint elérhető a 2017. évi költségvetési törvényben szereplő 2,4 százalékos ESA-hiánycél, ami 
érdemi gazdaságélénkítő költségvetési impulzust jelent 2016-hoz képest.Akormányzatiszektorelsődleges
egyenlege2016-hozképest0,9százalékponttalcsökkenhet2017-ben,detovábbraisszufficitesmarad.Akölt-
ségvetésiélénkítéskövetkeztébenmérséklődőelsődlegesegyenlegetellensúlyozza,hogyazállamháztartás
nettóeredményszemléletűkamatkiadásaitovábbcsökkenneka2015.éviértékhezképest0,6százalékponttal.
Akamatkiadásokdinamikuscsökkenéseahistorikusanalacsonyhazaikamatkörnyezetnekköszönhető,melyhez
azMNBprogramjaiishozzájárulnak.

Előrejelzésünktöbbpontoneltéra2017-eselőirányzatoktól.Bevételioldalonfőkéntazadóbeszedéshaté-
konyságátjavítóintézkedésekvárhatóhatásánakeltérőbecsléseokozza,hogyelőrejelzésünkafogyasztáshoz
kapcsolódóadókranézvealacsonyabbazelőirányzatnál.Ezekhatásaitazonbanatörvénybenszereplőnélma-
gasabbjövedékiadóbevételeknémilegellensúlyozhatják.KiadásioldalonaCSOKmagasabbigénybevételére
ésalacsonyabbönkormányzatiegyenlegreszámítunk,mintaköltségvetésitörvény.Azunióstámogatások
kifizetéseazonbanelőrejelzésünkszerintmégnemfutfelolyanmagasszintre2017-ben,mintazelőirányzat. 
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Ezazállamiönrészmértékévelcsökkentiakiadásokat.ÖsszességébenazelőirányzotthiánycéltazOrszágvédelmi
Alaprészlegesmegtakarításamellettvéljükelérhetőnek.

A GDP-arányos bruttó államadósság 2015. év végére 75,3 százalékra mérséklődött az egy évvel korábbi 76,2 
százalékos szintről.ElőzetesadatokalapjánaStabilitásitörvényelőírásaiszerintiadósság-mutató1,9százalék-
ponttalcsökkentatavalyiévsorán,így2015-benteljesültazAlaptörvénybenmeghatározottadósságszabály.
Prognózisunk szerint a teljes előrejelzési horizonton, tehát 2016-ban és 2017-ben is teljesülni fog az Alaptör-
vény adósságszabálya.2016.évvégére74,5százalékracsökkenhetaGDP-arányosbruttóállamadóssága2015.
évvégi,változatlanforint/euróárfolyammalkalkuláltprognózisunkszerint,amitagazdaságinövekedésésaz
államháztartásmérsékeltnettófinanszírozásiigényeegyaránttámogat.Előrejelzésünkszerint2017végére
73,4százalékracsökkenhetaGDP-arányosbruttóállamadósság.Azadósságpályáranézveazalapprognózishoz
képestpozitívkockázatotjelenthetnekatovábbcsökkenőhozamok,negatívatpedigazunióstámogatások
esetlegeselőfinanszírozásiigénye.

A2015.éviköltségvetésifolyamatokértékeléséhezazelőzetespénzforgalmiadatokatésa2016.áprilisiEDP-
jelentésadataithasználtukfel.A2016.éviésa2017.éviköltségvetésifolyamatokelemzésénélazelfogadott
költségvetésitörvényekmellettajúniusiInflációsjelentéscíműkiadványbanbemutatottmakrogazdaságiés
államháztartásielőrejelzéstvettükalapul,és2016-ravonatkozóanafeldolgozottinformációkkörétkibővítettük
aközpontialrendszerelsőhathavipénzforgalmiadataival.
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2. A 2015. évi államháztartási 
folyamatok elemzése

2.1. A kormányzAti SzEktor 2015. évi ErEDménySzEmlélEtű EGyEnlEGE

A rendszerváltás óta a legalacsonyabb szintre csökkent 2015-ben magyarországon a költségvetési deficit. 
AkormányzatiszektorESA-módszertanszerintihiányaaGDP2százalékavoltaKözpontiStatisztikaiHivatal
2016áprilisábanközzétettEDP-jelentésealapján.AGDP-arányosan3,3százalékosnettókamatkiadásoknélkül
számítottelsődlegestöbbletelérteabruttóhazaitermék1,3százalékát.

Aköltségvetésifolyamatokalapvetőenilleszkedtekazelmúltévekgyakorlatához,miutánaGDP-arányosESA-
hiány2012ótafolyamatosanalacsonyabbminta3százalékosmaastrichtikritérium,anettókamatkiadások
nélkülszámítottelsődlegestöbbletpedigévekótameghaladjaabruttóhazaitermék1százalékát.

A 2015. évi GDP-arányos ESA-egyenleg az eredeti költségvetési törvényben elfogadott hiánycélnál 0,4 szá-
zalékponttal volt kedvezőbb.Ezenbelülaközpontialrendszerhiánya1százalékponttalnagyobblettaterve-
zettnél,azönkormányzatiszektorgazdálkodása0,1százalékponttal,aGFS-ESAkülönbözet(ESA-híd)pedig1,3
százalékponttalkedvezőbbenalakultavárthozképest.

Aközpontialrendszertervezettnélnagyobbpénzforgalmihiányaazegyenlegszempontjábólkétegymással
ellentétesfolyamatra,abevételekésakiadásokjelentőstúlteljesülésérevezethetővissza.Azösszespénzfor-
galmibevételabruttóhazaitermék1,5százalékávalmeghaladtaazelőirányzatbanszereplőösszeget,azadó
ésjárulékbevételekfelülteljesülésénekköszönhetően.Szintemindenfontosabbadónemből,társaságiadóból,
fogyasztásiadókbólésabérterhekbőlistöbbetrealizáltaköltségvetésazelőzetestervekhezképest.Atöbblet
bevételnéhányegyediesetetleszámítvaelsősorbanagazdaságvártnáljobbteljesítményérevezethetővissza,

1. ábra
A fontosabb egyenlegmutatók alakulása 2010-2015 között
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amelyamagasabbfogyasztáson,anagyobbbértömegenésakedvezőbbvállalatieredményekenkeresztül
segítetteaköltségvetést,valamintkülönösenazáltalánosforgalmiadóesetébenerősítettékeztafolyamatot
agazdaságkifehérítésétcélzóintézkedésekis.

1. táblázat
A kormányzati szektor 2015. évi egyenlegére vonatkozó előrejelzések

Törvényi
előirányzat

Tény(előzetes
adat)

Törvényi
előirányzat

Tény(előzetes
adat)

Eltérés

Mrdforint Mrdforint GDP% GDP% GDP%

1.Központialrendszeregyenlege –878 –1219 –2,6 –3,6 –1,0

2.Önkormányzatokegyenlege –25 19 –0,1 0,1 0,1

3. államháztartás pénzforgalmi (GFS) 
egyenlege  (1+2) –903 –1200 –2,7 –3,6 –0,9

4.GFS-ESAkülönbözet 90 515 0,3 1,5 1,3

5. Kormányzati szektor ESA-egyenlege 
(3+4) –813 –684 –2,4 –2,0 0,4

AközpontialrendszerpénzforgalmikiadásaiaGDP2,5százalékávalmeghaladtákaköltségvetésitörvényben
szereplőösszeget.Atúlteljesüléstöbbmintnégyötödeazunióstámogatásokhozköthető.AKormányaGDP
közel1százalékávaltöbbtámogatástfolyósítottatervekhezképest,annakérdekében,hogyakésőbbfelmerülő
esetlegesvitákeseténiselkerülhetőlegyenaforrásvesztés.MásrésztviszontazEU-tólérkezőtámogatások
ténylegesösszegeabruttóhazaitermék1,6százalékávalelmaradtatervezettszinttől,ezutóbbiazonbancsupán
apénzforgalmiegyenlegetrontja,mivelazESA-hídonkeresztülkorrigálásrakerül,ígyazeredményszemléletű
ESA-egyenlegetnemérinti.Azunióstámogatásokonkívülmeghaladtákkismértékbenatervezettösszegetaz
államivagyonnalkapcsolatoskiadások,valamintagyógyszerkasszanettókiadásaiis,ezekhatásátazonban
mérsékelte,hogyakormányatervekhezképestkevesebbetköltöttlakásépítésitámogatásokraésnyugdíjakra.

AzOrszággyűlés2015-benkétalkalommal1módosítottaaközpontiköltségvetésrőlszólótörvényt.Amájusban
megszavazotttörvényjavaslat62milliárdforinttalnövelteakiadásielőirányzatotelsősorbanaBKVadósságának
átvállalása,valamintrészesedésvásárláscéljából,miközbenakamatbevételekelőirányzatát47milliárdforinttal
megemelte.Összességében15milliárdforinttalnövekedettazelőirányzatbanszereplőköltségvetésihiány.
Aszeptemberbenelfogadottmódosításamigrációvalkapcsolatoskiadásoknemvártnövekedéséhezkapcsolható.
Ennekérdekébenakiadásifőösszeget,elsősorbanarendkívülikormányzatiintézkedésekelőirányzatánkeresztül
61milliárdforinttalmegemelteaKormány,ésakedvezőbevételifolyamatokratekintettelösszesenugyanennyi-
velnövelteafogyasztásiadók(áfa,jövedékiadó)előirányzatátis,ígyezamódosításazegyenlegetnemérintette.

AzönkormányzatokpénzforgalmihiányaaGDP0,1százalékávalkedvezőbbenalakultaköltségvetésitörvényben
szereplőelőirányzathozképest.AbruttóhazaitermékhezviszonyítottGFS-ESAkorrekcióavárt0,3százalék
helyett1,5százaléklett.Azeltérésszinteteljesegészébenarravezethetővissza,hogy2015-benazEurópai
Bizottságatámogatásokegyrészétfelfüggesztette,ahiányzóösszegetazonbanakorrekciókonkeresztülel
lehetszámolni,hogynerontsaazeredményszemléletűESA-egyenleget.

1EzekaT/4477.számúésaT/6326.számútörvényekaMagyarország2015.éviközpontiköltségvetésérőlszóló2014.éviC.törvénymódosításáról.
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2.2. A KÖlTSégvETéST mEgAlApozó mAKrogAzdASági prognóziS 
TEljESüléSE

Amagyargazdaság2015-ben2,9százalékosnövekedéstértel,ami0,4százalékponttalmagasabb,mintabe-
nyújtottköltségvetésitörvénybenszereplőprognózis.Azeltéréselsősorbanakülkereskedelemvártéstényle-
gesalakulásaközöttikülönbségrevezethetővissza.Aköltségvetésúgyszámolt,hogyazimport7,0,azexport 
6,9százalékkalbővül2015-ben,aténylegesnövekedésviszont7,8,illetve8,4százalékvolt.Atörvényjavaslat
indoklásaszerintazóvatoselőrejelzésmögöttazorosz-ukránválság,illetveazeurópainövekedésselkapcso-
latoskedvezőtlenebbkilátásokálltak.

Abelföldi felhasználásösszességébennemmutatottjelentőskülönbséget,ugyanakkorazegyeskomponensek
alakulásaérdembeneltértavárakozástól.Aberuházásokeseténaköltségvetésitörvényelsősorbanabeáramló
unióstranszferekre,illetveaNövekedésiHitelprogramra(NHP)támaszkodva4,3százalékosnövekedésselszá-
molt.Aténylegesbővülésviszontcsupán1,9százalékvolt,amiazzalmagyarázható,hogybefejeződtekakorábbi
jelentősfeldolgozóipariberuházások,illetveamezőgazdaságiberuházásokisavártnálalacsonyabbaklettek
–utóbbihozhozzájárultazNHPhitelekbőlmegvalósultberuházásokmagasbázisa.Alakásberuházásoknál
tartósélénküléstvártaköltségvetésitörvény,ámezmégvisszafogottanalakulttavaly,nohaakiadottépítési
engedélyeknövekedésekedvezőfolyamatokatígér.Azállamiberuházásokeseténiserősdinamikávalszámolt
aköltségvetés,ésezbeiskövetkezett,különösenazévutolsóhónapjaiban.

2. táblázat
A 2015. évi költségvetési törvényjavaslatban szereplő prognózis és a tényadatok összevetése

2015 – Kormányzati várakozás 2015 – tény

GDP 2,5 2,9

Export 6,9 8,4

Import 7 7,8

Belföldifelhasználás 2,1 1,9

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 4,3 1,9

Háztartásokfogyasztásikiadása 2,6 3,1

Közösségifogyasztás –2 0,6

Fogyasztóiárindex 1,8 –0,1

Forrás: Költségvetési törvény, KSH

Afeszesállamigazdálkodásmiattaköltségvetésúgyszámolt,hogy2százalékkalcsökkenaközösségifogyasz-
tás2015-ben.Ezzelszembenegyenyhe,0,6százalékosemelkedésselzárultazév,amiaberuházásoknális
máremlített,vártnálnagyobbmértékűuniósforráslehívással,illetveamigrációvalkapcsolatoskiadásokkal
magyarázható.

Amagánfogyasztáseseténaköltségvetésitörvény2,6százalékosemelkedésselszámolt,amitfélszázalékponttal
meghaladtaaténylegesadat.Atörvényjavaslatbanszereplőindoklásareáljövedelmekdinamikusbővülésével
támasztottaaláaprognózist:azalacsonyinfláció,aminimálbérinflációtmeghaladónövekedése,aközszféra
életpályamodelljeimindanövekvőfogyasztásmellettszóltak,egyedülazóvatosságimegfontolásoklassúol-
dódásajelentettlefelémutatókockázatot.Afentiekbeisigazolódtak,akiskereskedelmiforgalombővüléseis
alátámasztjaezt,ugyanakkornémilegcsökkentekazóvatosságimegfontolások,azazmegálltamegtakarítási
rátaválságotkövetőnövekedése,amimagyarázatulszolgálhatavártnálmagasabbfogyasztásidinamikára.

Amunkapiaci folyamatokrólazNGMúgyvélte,hogyafoglalkoztatottakszámastabilan2százalékkörülbő-
vül,amibenjelentősszerepjutaközfoglalkoztatottilétszámnövekedésének,deaversenyszféraesetébenis
1százalékosemelkedésselszámoltaszaktárca.Afoglalkoztatásvégül2,7százalékkalbővült,főkéntazinak-
tívakbeáramlásamiatt,aversenyszféra létszámapedig2,8százalékkalemelkedett.Akereseteket illetően
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aversenyszférától,illetvepedagóguséletpályamodelltőlvártnövekedéstaKormány,miközbenfigyelembe
vették,hogyaközfoglalkoztatottaklétszámánakemelkedéseazösszetétel-hatásonkeresztülmérsékliazelőb-
biekszerepét.Összességébenabruttóátlagkereset3,4százalékosésabruttókeresettömeg4,8százalékos
növekedésévelszámoltaköltségvetésitörvény,végülakétmutatóelértea4,3,illetvea6,7százalékot.

Afogyasztói árindexesetébenaköltségvetésitörvény1,8százalékosnövekedésselszámolt,deennéljelentősen
alacsonyabbvoltaráta,0,1százalékkalcsökkentekazáraktavaly.Aköltségvetéskészítésekoratörvényjavaslat-
banazerősebbhazaikereslettelazonosítottákafelfeléhatótényezőket,miközbenazzalszámoltak,hogyennek
hatásáttompítjaazenergiaárakalakulása,ésazalacsonyimportáltinfláció.Utóbbiaterveknekmegfelelően
alakult,ámanyersanyagárakavártnálnagyobbmértékbencsökkentekésamérséklődőinflációsvárakozások
ishozzájárultakazárakcsökkenéséhez.

2.3. A KÖlTSégvETéS bEvéTElEi

Atavalyiévbenfolytatódtakabevételioldalegészéttekintveazokafolyamatok,amelyekazelmúltidőszakban
jellemeztékaköltségvetésipolitikát.AGDP-arányosösszesállamibevétel1,2százalékponttal48,7százalékra
emelkedett,mígazadócentralizáció39,2százalékosnagysága0,8százalékponttalhaladtamegazelőzőévi
szintet.Anövekedésekközöttieltérésazzalmagyarázható,hogyazunióstámogatásokbővülésemeghaladta
azegyébnemadójellegűbevételek(pl.kamatbevételek)csökkenését.2

Azadóbevételekszerkezeteisilleszkedett2015-benakorábbiévekbentapasztaltfolyamatokhoz.Ennekrésze-
kénttovábbemelkedettazáltalánosforgalmiadóbólszármazóbevételGDP-arányosnagysága,amelyazelőző
évhezhasonlóanelsősorbanagazdaságkifehérítésétcélzóintézkedésekkel(onlinepénztárgépekbevezetése,
EKáEr)magyarázható.Amunkabéreketterhelőadókból(szja,társadalombiztosításijárulékok3)származóbe-
vételekGDP-arányosnagyságaazértemelkedettváltozatlanjogszabályikörnyezetmellett,mertakeresettömeg

2Fontoshangsúlyozni,hogyezekbőlaszámokbólmárkivannakszűrveaköltségvetésalrendszereiközöttiátutalások(ezértnevezzükkonszolidált
mutatóknak),ámazunióstámogatásokonkívülazállamáltalfizetettadókraisigaz,hogymindabevételi,mindpedigakiadásioldalonmegje-
lennek.Azemlítetttételekkiszűréseutánazadócentralizáció,ésezzelegyüttazújraelosztásirátaisalacsonyabblenne.

3Idesoroljukaszociálishozzájárulásiadótis.

2. ábra
Az államháztartás összes bevétele és az adócentralizáció
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Megjegyzés: A bevételi mutatók 2011 előtt nem tartalmazták a magánnyugdíj-pénztári befizetéseket.  
Forrás: Eurostat
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növekedésemeghaladtaanominálisGDPbővülését.Atöbbiadóhozképestviszonylagalacsonyasúlyaaz
szja-nkívülifolyójövedelem-ésvagyonadóknak,ámarányukévekótaemelkedik.Mígeztkorábbanjórészt
avállalatikülönadóknövekedéseokozta,addig2015-benatársaságiadóbólszármazóbevételekmegugrására
vezethetővissza.

Aközponti alrendszer bevételei2015-ben514milliárdforinttalmeghaladtákazelfogadottköltségvetésben
szereplőelőirányzatot,amelyalapvetőenazadóésjárulékbevételekkedvezőalakulásánakköszönhető.Azegye-
dihatások(fehéredés)mellettjórésztagazdaságvártnáljobbteljesítményének,amagasabbfogyasztásnak,
anagyobbbérkiáramlásnakésavállalatinyereségeknövekedésénekköszönhető,hogytúlteljesültekabevételi
célokatársaságiadó,afontosabbfogyasztásiadók(áfa,jövedékiadó)ésamunkátterhelőadókesetébenis.

Aközpontialrendszerbevételeinek2014-hezviszonyított787milliárdforintosemelkedésearravezethető
vissza,hogyelsősorbanagazdaságbővülésénekköszönhetőenközel900milliárdforinttalemelkedtekazadó
ésjárulékbevételek,aminekegyenlegjavítóhatásátmérsékelteazegyébbevételekenyhecsökkenése.

Agazdálkodó szervezetek befizetései összességében 197milliárdforinttalhaladtákmegaköltségvetésitör-
vénybenszereplőelőirányzatot,alapvetőenatársaságiadófelülteljesülésénekköszönhetően.Atöbbletegyrészt
avállalatieredményekvártnálkedvezőbbalakulására,valamintközel110milliárdforintotkitevőegyedibefi-
zetésekre,továbbáazadórólvalórendelkezéslehetőségének4bevezetéséhezkapcsolódóana2015.december
ésa2016.januárhónapokközöttipénzforgalmiátrendeződésrevezethetővissza.Akisvállalatiadónemekből
(KATAésKIVA)származóbevételekelőirányzatnálalacsonyabbteljesüléseazadónemeketválasztókvártnál
kisebblétszámávalmagyarázható.Atervezettnélkevesebbátlépőugyanakkortöbbletbevételtokozottmás
bevételisorokon(egyszerűsítettvállalkozásiadó,szociálishozzájárulásiadóésjárulékok,szakképzésihozzájá-
rulás,személyijövedelemadó),ígyösszességébenjavítottaaköltségvetésegyenlegét.Emellettabányajáradék
14milliárdforinttalmaradtelazelőirányzattólavártnálalacsonyabbolajárakkövetkeztében.

A2014-esévhezképest198milliárdforinttalemelkedtekagazdálkodószervezetekbefizetései,amelytöbb
különbözőadófelülteljesülésérevezethetővissza.Atársaságiadóesetébena154milliárdforintosnövekmény

4A2015-benmódosítottszabályokalapjánazadózóknakabefizetettadóelőlegösszegéből is lehetőségükvanasport,azelőadó-művészetés
afilmalkotásokjaváratámogatástfelajánlani,amitazadóhatóságutaltovábbakijelölttámogatottnak.

3. ábra
Az egyes adónemek alakulása
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egyrésztavállalatieredményekjavulására,másrésztamáremlítettegyszeribefizetésekreésadórólvalóren-
delkezéslehetőségénekbevezetésérevezethetővissza.Azelektronikusútdíjbevétel17milliárdforinttalnőtt
2014-hezképest,melyetelsősorbanazútdíjmértékénekötszázalékosemeléseokozott.Emellettazegyéb
adókésbefizetéseksoronközel50milliárdforintostöbbletbevételtjelentett,hogy2015-tőlittszámoltákelaz
időarányosútdíjat,amelykorábbanaKözlekedésfejlesztésiKoordinációsKözpontbevételeitnövelte.Tovább
nőttaKATA-tválasztókszáma,ígyazadónembőlbefolyóbevételis12milliárdforinttalvoltmagasabbazelőző
évinél.Abányajáradékbólszármazóbevételviszont28milliárdforinttalcsökkent.

3. táblázat
A központi alrendszer 2014. és 2015. évi részben konszolidált pénzforgalmi bevételei 
(milliárd forint)

2014 2015

Tény törvényi 
előirányzat Tény Eltérés

KÖzponTi AlrEndSzEr Adó-éS járUléKbEvéTElEi 11 718 12 056 12 606 550

gazdálkodó szervezetek befizetései 1 305 1 306 1 503 197

Társaságiadó 395 341 549 207

Pénzügyiszervezetekkülönadója 149 144 150 5

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 97 84 89 6

Bányajáradék 63 49 35 -14

Játékadó 35 40 33 -7

Energiaellátókjövedelemadója 35 45 42 -3

Kisadózóktételesadója 42 56 54 -2

Kisvállalatiadó 13 16 11 -5

Elektronikusútdíj 128 149 145 -4

Közműadó 55 54 56 2

Egyébadókésbefizetések 295 327 340 13

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 4 336 4 397 4 598 201

általánosforgalmiadó 3036 3172 3286 113

Jövedékiadó 919 914 998 85

regisztrációsadó 19 20 21 2

Távközlésiadó 56 56 55 -2

Pénzügyitranzakciósilleték 278 206 208 2

Biztosításiadó 29 29 30 1

lakosság befizetései 1 754 1 807 1 876 70

Személyijövedelemadó 1589 1640 1689 49

Illetékbefizetések,egyébadók 122 121 144 23

Gépjárműadó 42 46 44 -2

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 277 283 288 5

társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 4 046 4 264 4 340 77

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 3790 3983 4 055 72

Egyébjárulékokésadók 256 281 286 5

EgYéb bEvéTElEK 482 417 381 -36

központi ktv. egyéb bevételei 357 317 254 -64

társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 37 37 43 6

Elkülönített alapok egyéb bevételei 88 62 84 22

bEvéTEli TéTElEK ÖSSzESEn 12 200 12 472 12 987 514
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Fogyasztási adókbólazelőirányzatnál201milliárdforinttaltöbbetrealizált2015-benaköltségvetés,amelynek
közelfeleazáltalánosforgalmiadó,amásikfelepedigajövedékiadófelülteljesülésérevezethetővissza.Azáfa
esetébenatöbbletnemköthetőközvetlenülagazdaságteljesítményéhez,hiszenaszaktárcaáltalbenyújtott
törvényjavaslatbanszereplőmakrogazdaságiprognózisésaténylegesenmegvalósultgazdaságifolyamatok
közöttikülönbségekhatásaiazadónemszempontjábólkioltottákegymást.Miközbenaháztartások,ésaközös-
ségifogyasztásvolumeneérdembenmeghaladtaakormányzativárakozásokat,addigafogyasztóiárindexés
aberuházásokalakulásaelmaradtatervezettszinttől.Atöbbletnagyobbikfelevéleményünkszerintazonline
pénztárgépek2014.szeptemberibevezetésénekazáthúzódóhatásával,illetveazElektronikusKözútiárufor-
galom-ellenőrzőrendszerbevezetésével(EKáEr)magyarázható.Ezentúlmenőenazévutolsóhónapjaiban
akorábbiévekhezképestjelentősbevételtrealizáltaköltségvetésazunióstámogatásokutániáfabefizeté-
sekből,mivela2007-2013uniósciklustámogatásait2015végéiglehetettlehívni.Azelőirányzatotmajdnem
tízszázalékkalmeghaladójövedékiadóesetébenatöbbletegyikfelevélhetőenrészbenazzalmagyarázható,
hogyazüzemanyagvásárlásmeghaladtaatervezettszintet,amásikfelepedigadohánytermékekjövedéki
adójáhozköthető.Tavalyugyanismegálltacigarettafogyasztástöbbévenáttartócsökkenése,miközben
avágottdohányforgalmatovábbemelkedett.Emellettnövelteabevételeketazis,hogynovemberbenmeg-
kezdtékműködésüketadohánynagykereskedelemikoncessziótelnyertvállalatok,amiakészletekfeltöltésére
ösztönözteakereskedőket.

Azelőzőévhezképest262milliárdforinttalemelkedtekafogyasztásiadókbólszármazóbevételek.Anövekmény
szinteteljesegészébenazzalmagyarázható,hogyrészbenabelföldikeresletbűvölésemiatt,részbenamár
említett,fehéredéstcélzóintézkedéseknekköszönhetőennagyobbáfabevételretettszertaköltségvetés,mint
egyévvelkorábban.Nagyjábólkioltottaegymáshatásátajövedékiadóemelkedéseésapénzügyitranzakciós
illetékcsökkenése.Előbbiadohánytermékekjövedékiadójának2015.áprilisimegemelésére,amáremlített
készletfeltöltésre,illetveazértékesítettmennyiségeknövekedésérevezethetővissza.Apénzügyitranzakciós
illetékcsökkenésénekoka,hogy2015-tőlaMagyarállamkincstáráltalvezetettszámlákfizetésiműveletei
mentesültekapénzügyitranzakciósilletékalól.Mivelazatételaköltségvetésibevételiéskiadásioldalánis
megjelent,ígyeltörlésenemérintetteazállamháztartásiegyenleget.

lakossági befizetésekből2015-ben1876milliárdforintotrealizáltaközpontialrendszer,ami70milliárdforinttal
több,mintaköltségvetésielőirányzatbanszereplőösszeg.Atöbbletnagyobbikrészeaszemélyijövedelemadó
túlteljesülésérevezethetővissza,abruttókeresetekugyanisabenyújtotttörvényjavaslatbanszereplő3,4szá-
zalékosvárakozássalszembentavaly4,3százalékkalemelkedtek.Azilletékekbőlésegyébadókbólszármazó
bevétel23milliárdforinttalmeghaladtaatervezettösszeget,miutánaköltségvetéskészítésekorazilletékek
esetébennemszámoltakabevételeknövekedésével2014-hezképest.

Azelőzőévhezképestalakosságibefizetések123milliárdforinttalemelkedtek.Atöbblettúlnyomórészeasze-
mélyijövedelemadóbevételekkel,ezpedigabruttókeresettömeg6,7százalékosemelkedésévelmagyarázható.
Azilletékbevételekemelkedéseazautó-éslakásértékesítéseknövekedésénekvoltköszönhető.

Atársadalombiztosítási alapok adó- és járulékbevételei2015-benösszesen77milliárdforinttalhaladták
megatörvényielőirányzatot.Aszociálishozzájárulásiadóésegyébjárulékbevételek84milliárdforinttaltúl-
teljesültekavártnálnagyobbbruttóbértömegnekköszönhetően.Azegészségügyihozzájárulásbólszármazó
bevétel7milliárdforinttalelmaradtazelőirányzatbanszereplőösszegtől,amiadohányiparivállalkozások
egészségügyihozzájárulásátelőírótörvénysávosbefizetéstelőírórészénekfelfüggesztésévelmagyarázható.A
MunkahelyvédelmiAkciótervkiterjesztéseamezőgazdaságifoglalkoztatottakraazelmúltévmásodikfelében
2milliárdforinttalcsökkentetteajárulékbevételeket.Azegyévvelkorábbiadatokhozképestatársadalombiz-
tosításialapokadó-ésjárulékbevételeiközelháromszázmilliárdforinttalemelkedtek,amiabruttóbértömeg
növekedéséhezköthető.

Aközpontialrendszeregyéb bevételeiösszességében36milliárdforinttalmaradtakelaköltségvetésitörvény
előirányzatától.Miutánatermőföld-értékesítésből2015-bennemtettszertbevételreaköltségvetés,ígyaz
államivagyonnalkapcsolatosegyébértékesítésiéshasznosításibevételekértékenemérteelatervezettössze-
get.Abevételkieséshatásátcsökkentetteaszén-dioxidkibocsátásikvótákértékesítéséből,valamintabérleti
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díjakbólszármazótöbbletbevétel.Azegyébbevételekcsoportjáhoztartozótöbbjogcímnélkialakultkisebb
elmaradásokatmérsékelteaNyugdíjbiztosításiAlaptervezettnélnagyobbbefizetése 5

Egyébbevételekből2014-hezképesttavaly101milliárdforinttalkisebbösszegetrealizáltaköltségvetés,ami
részbenazzalmagyarázható,hogyegyévvelkorábbanafrekvenciahasznosítás130milliárdforintbevételt
jelentettaközpontiköltségvetésszámára,emellettpedigaNyugdíjbiztosításiAlapideirányítotttöbbleteis
nagyobbvolt.

2.4. A KÖlTSégvETéS KiAdáSAi

Atavalyiévbenfolytatódtakakiadásioldalegészéttekintveazokafolyamatok,amelyek2012ótajellemezték
aköltségvetésipolitikát.Azújraelosztásairáta,abruttóhazaitermékhezviszonyítottösszeskiadás,0,9száza-
lékponttal50,7százalékraemelkedett,mígakamategyenlegnélkülszámítottGDP-arányoselsődlegeskiadások
47,4százalékosnagysága1,2százalékponttalhaladtamegazelőzőéviszintet.Haakiadásokközülfigyelmen
kívülhagyjukaköltségvetésenkeresztülkifizetettunióstámogatásokat,akkornémilegeltérőképrajzolódik
ki.AzilymódonkorrigáltösszeskiadásaGDP47,4százalékárólközelegyszázalékponttalmérséklődöttötév
alatt,azunióstámogatásoknélkülszámítottelsődlegeskiadásokszintjepedig43,3százalékvolt2015-ben.

Akiadásioldalonakorábbiévekgyakorlatánakmegfelelőentovábbmérséklődöttapénzbelitársadalmijuttatá-
sokGDP-arányosnagysága,amelynekhátterébenegyestranszferek(pl.családipótlék)nominálisbefagyasztása
mellettazáll,hogyanyugdíjak(inflációtmeghaladó)emeléseelmaradtanominálisGDPbővülésétől.Ezenkívül
folytatódottazalacsonykamatkörnyezetnekköszönhetőenakamatkiadásokcsökkenése.A2014-esévátme-
netinövekedéseutánmérséklődöttakorábbiévekátlagosszintjéreafolyótermelőfelhasználásGDP-arányos
értékeis.Kétterületenjelentősnövekedésthozotta2015-ösév.Egyrésztazuniósprogramoknakköszönhetően
továbbemelkedettésennekköszönhetőenháromévalattmajdnemmegduplázódottaberuházásrafordított
kiadásokGDP-arányosnagysága.Másrésztpediga2013-banmegkezdettéletpályaprogramokkiterjesztésének
köszönhetőentovábbemelkedtekamunkavállalóijövedelemkéntkifizetettállamikiadások.

5ANyugdíjbiztosításiAlapbefizetéseaközpontiköltségvetésbeaközpontialrendszerpénzforgalmiegyenlegéresemlegeshatásútranzakció,mivel
csakkétalrendszerközöttipénzmozgásrólvanszó.

4. ábra
A kormányzati szektor összes kiadása és az elsődleges kiadások alakulása
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Aközponti alrendszer összes kiadása856milliárdforinttalmeghaladtaatervezettszintet,ámatöbbletkiadás
jelentősrészeazESA-hiánytnemérinti,csupánapénzforgalmiegyenlegetrontja.Atúllépésugyanisszinte
teljesegészébenazunióstámogatásoktervenfelülifelhasználására,illetveakifizetésekköltségvetésbőlfi-
nanszírozottmegelőlegezésérevezethetővissza.Ezenkívülaterveknekmegfelelővoltaköltségvetésiszervek
gazdálkodása,ésatársadalombiztosításialapokkiadásaiiscsakminimálisanléptéktúlatörvénybenszereplő
összeget.Azelőzőévhezképest1203milliárdforinttalemelkedtekakiadások,amiszinteteljesegészébenaz
unióstámogatásoknövekedésérevezethetővissza.

lakásépítési támogatásokraatervezettnél20milliárdforinttalkevesebbetfordított2015-benakormány,
mertadevizahitelekkivezetésemiattazárfolyamgát6konstrukciótavártnálkevesebbenvettékigénybe.Ez
azokaannakis,hogya2014-hezképestiscsökkentazecélrafordítottkiadásoknagysága.Akifizetettcsaládi 
támogatások és szociális juttatásokösszegemegfeleltaköltségvetésitörvénybenszereplőelőirányzatnak,ám
azegyévvelkorábbiösszeget62milliárdforinttalmeghaladta.Anövekedésazonbanaköltségvetésegésze
szempontjábólsemlegesnektekinthető,mivelennekhátterébenazáll,hogy2015márciusátólátszervezték
aszociálisellátásokrendszerét,ésazaktívkorúakellátásaazönkormányzatoktólajárásihivatalokhozkerült,
amihezaközpontköltségvetésbiztosítottfedezetet.A korhatár alatti ellátásokrafordítottkiadásoknagysága
megfeleltaköltségvetésbenszereplőösszegnek,ám37milliárdforinttalcsökkentazelőzőévhezképest,ami
elsősorbanakorhatárelőttiellátásokkifutásával,azellátásbanrészesülőkszámánakérdemi(mintegy65szá-
zalékos)csökkenésévelindokolható.7

A központi költségvetési szervek és fejezetek nettó kiadásai288milliárdforinttalmeghaladtákazelfogadott
költségvetésitörvénybenszereplőösszeget,ámfontoshangsúlyozni,hogyaténylegeskiadásokmártartalmaz-
zákaközpontitartalékokelköltésétis,amelyekazelfogadottköltségvetésitörvénybenkülönsoronszerepeltek.
AzOrszágvédelmiAlap,acéltartalékokésakormányzatirendkívülitartalékelőirányzatainakfelhasználásátis
figyelembevéve,azintézményiésfejezetikiadásokaterveknekmegfelelőenalakultak.Azelőzőévhezképest

6Az árfolyamgát konstrukció kereténbelül adevizahitelesügyfél a törlesztő részletét rögzített árfolyamon fizethetteöt évig.Adevizahitelek
forintosításamiattazonbanakonstrukció2015-benmegszűnt.

7Egy2011-benelfogadotttörvényakorhatáralattinyugdíjazáslehetőségét–melyetegy2009-esszabályozásmárszigorított–2012-tőlcsaknem
teljeskörűenmegszüntette,emiattfokozatosancsökkenazellátásbanújonnanrészesülőkszáma.

5. ábra
Az állami kiadások szerkezete
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anövekedés2015-ben270milliárdforintvolt,ami jelentősrészbenazéletpályamodellekkiterjesztésére,
akórházakadósságállományánakkonszolidálására,államitulajdonúvállalatok(Paks,MVM)tőkeemelésére,
illetveamigrációvalkapcsolatoskiadásokravezethetővissza.

AzEU-s támogatásokkal kapcsolatos nettó pénzforgalmi kiadások846milliárdforinttalmeghaladtákazelő-
irányzatbanszereplőösszeget.Ezenbelülabruttókiadások284milliárdforinttaltúlteljesültek,mígazuniótól
érkezőbevételek559milliárdforinttalelmaradtakatervezettszinttől.Akiadásnövekedésazzalmagyarázható,
hogya2007-2013-ascikluszárásánakévébenakormányazösszesfelhasználhatótámogatásnálistöbbpénzt
költöttelsajátforrásból,annakérdekében,hogyesetlegesvitákeseténsekerüljönsorforrásvesztésre,aki-
fogásoltprojektekhelyettmásszámlákkiküldésérelegyenlehetőség.Abevételekelmaradásamögöttazáll,
hogyazEurópaiBizottságtöbboperatívprogramesetébenfelfüggesztetteakifizetéseket.8

4. táblázat
A központi alrendszer 2014. és 2015. évi részben konszolidált pénzforgalmi kiadásai 
(milliárd forint)

2014 2015

Tény törvényi 
előirányzat Tény Eltérés

ElSŐDlEGES kiADáSi tétElEk 11 992 12 321 13 234 912

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatások 354 372 375 4

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 103 104 98 -6

lakásépítési támogatások 128 129 109 -20

Családi támogatások, szociális juttatások 510 574 572 -2

Korhatár alatti ellátások 173 134 136 2

központi költségvetési szervek és fejezetek nettó kiadásai 3 838 4 058 5 193 1 135

Nettósajátkiadásai 3288 3270 3559 288

EU-támogatásokkalkapcsolatosnettókiadásai 550 788 1634 846

Helyi önkormányzatok támogatása 724 651 667 17

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 291 296 306 10

központi tartalékok 0 286 0 -286

Adósságátvállalás 69 0 0 0

Egyéb kiadások 568 320 383 63

Elkülönített alapok kiadásai 453 521 499 -22

NFA-Passzívkiadások 50 50 50 0

NFA-Aktívkiadások 226 270 254 -16

Egyébkiadások 178 201 195 -6

társadalombiztosítási alapok kiadásai 4 783 4 877 4 895 17

NyA-Nyugellátások 2915 3007 2988 -20

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 336 336 318 -18

EA-Pénzbeliellátások 224 229 245 16

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 946 949 961 12

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 245 240 261 21

Egyébkiadások 118 116 122 6

NETTÓKAMATKIADáSOK 1 011 1030 973 -56

KIADáSITÉTElEKÖSSzESEN 13004 13351 14 207 856

8AbevételekelmaradásaazESA-egyenlegetnemérinti,ugyaniseztazösszegeteredményszemléletűbevételkéntellehetettszámolni.



A2015.ÉVIállAMHázTArTáSIFOlyAMATOKElEMzÉSE

Költségvetési jelentés • 2016. augusztus 19

2014-hezképesttöbbmint1000milliárdforinttalnövekedtekazEU-stámogatásokkalkapcsolatosnettópénz-
forgalmikiadások.Ajelentősnövekedésegyrésztamáremlített,akeretösszegetmeghaladókifizetéssel,illetve
azunióstámogatásokfolyósításánakfelfüggesztésévelmagyarázható.Másrészta2007-2013-asköltségvetési
ciklusutolsó5százalékáhozkapcsolódóbevételeketcsakévekmúlva,aprogramokteljesellenőrzéseután
utaljaátazEurópaiBizottság,amiszinténnövelteatavalyikiadásokata2014-esévhezképest.

Aközponti tartalékok együttesen 286milliárd forintot tettek ki (az általános fejezeti tartalékok nélkül).
AzOrszágvédelmiAlap30milliárdforintosösszegétakedvezőköltségvetésifolyamatokratekintettelazutolsó
negyedévbenelköltötteakormány,ésígytettazévközbentovábbi60milliárdforinttalmegemeltrendkívüli
intézkedésekrefélretett100milliárdforinttalis.A156milliárdforintoscéltartalékotszinténteljeskörűenfel-
használtaakormányzat,ebből60milliárdforintotakórházaktartozás-állományánakcsökkentésérefordított.

Aközponti alrendszer egyéb kiadásai63milliárdforinttalmeghaladtákazelőirányzatbanszereplőösszeget,ami
elsősorbanazállamivagyonnalkapcsolatoskiadásoktúlteljesüléséhezköthető.Azelőzőévhezképestközel200
milliárdforinttalcsökkentekazegyébkiadások,amidöntőrészbena2014-benezenasoronelszámoltállami
részesedésvásárlásokkal(pl.AntennaHungáriazrt.,FŐGázzrt.)magyarázható.Ígyazerőteljeskiadáscsökkenés
meghatározótényezőjeavagyonkezelésselösszefüggőkiadásokcsökkenéséhezkötődik.

Azelkülönített alapok kiadásai22milliárdforinttalmaradtakelaköltségvetésielőirányzatbanszereplőösz-
szegtől,amileginkábbaNemzetiFoglalkoztatásiAlapgazdálkodásáhozkapcsolódik.Amegtakarításaköz-
munkásoktervezettnélalacsonyabblétszámávalfüggössze.Azelőzőévhezképestazonbanígyis10ezerfővel
emelkedettévesátlagbanaStartmunkaprogrambanfoglalkoztatottaklétszáma,amiazhozzájárulta2015-ös
kiadásnövekedéshez.

Atársadalombiztosítási alapok kiadásai2015-ben17milliárdforinttalmeghaladtákatörvényielőirányzatot,
ezenbelülanyugdíjakraatervezettnélminimálisankevesebbet,azEgészségügyiAlapkiadásairapedignémileg
többetköltöttaköltségvetés.Azutóbbinbelülarokkantsági,rehabilitációsellátásokalulteljesülése18milliárd
forintmegtakarításteredményezett,amitellensúlyozottagyógyszerkasszanettókiadásainak21milliárdforin-
tostöbblete.Ezutóbbiaváltozatlanszolgáltatásiszínvonalmellettbekövetkezettdemográfiaifolyamatokkal,
valamintazemelkedőköltségekkelmagyarázható.

Anettó pénzforgalmi kamatkiadások56milliárdforinttalvoltakalacsonyabbakazeredetielőirányzatnál.Azel-
térésmögöttazhúzódikmeg,hogyabruttókamatkiadásoktöbbmint90milliárdforinttalvoltakmagasabbak,
mígakamatbevételek150milliárdforinttalhaladtákmegatörvénybenszereplőértéket.Akülönbségetmindkét
esetbenazállampapír-piacihozamokcsökkenéseokozta.

Amagasabbkamatkiadáselsősorbanacsereaukciókonésavisszavásárlásiaukciókonrealizáltfizetendőpré-
miumravezethetővissza.Aprémiumabbólszármazott,hogyahozamcsökkenésselpárhuzamosanakorábban
kibocsátottállampapírokpiaciértékemegemelkedett,ígyazadósságkezelőnekmagasabbáratkellettfizetnie
érte.

Aterveketmeghaladókamatbevételt–akamatkiadásokhozhasonlóan–főkénta2015.évsoránmegvalósult
hozamcsökkenésokozta.Ennekhatásaelsősorbanakibocsátáskorrealizáltprémiumokmiattnövelteakamat-
bevételeket,amiazaukcióséscsereaukciósértékesítésekenisjelentkezett.Akamatbevételeketkismértékben
továbbnövelteazáKKaktívrepótevékenysége.

Azelőzőévhezviszonyítva38milliárdforinttalcsökkentekanettópénzforgalmikamatkiadások.Abruttóka-
matkiadások140milliárdforinttalmérséklődtek,amiszorosankapcsolódikahhoz,hogytavalyisfolytatódtak
akedvezőállampapír-piacifolyamatok.Apénzforgalmikamatbevételekpedigtöbbmint100milliárdforinttal
csökkentek2015-ben,amileginkábbazzalmagyarázható,hogyazadósságkezelőalegtöbblejáratonújállam-
papír-sorozatotbocsátottki,amelyeknekakuponjátapiacihozamhozközelítette.
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2.5. A hElYi ÖnKormánYzAToK EgYEnlEgE 

Azönkormányzatialrendszerpénzforgalmiegyenlegeazeredetilegtervezett25milliárdforintosdeficithelyett
19milliárdforintostöbblettelzárt.Astatisztikaikorrekciókfigyelembevételével,azelőzeteseredményszem-
léletűegyenleg0,4milliárdforintostöbbletetmutatott,amiaztjelzi,hogyegyensúlybanvoltaszektortavalyi
költségvetése.Egyrendkívülitételelmaradásamiattazelőzőévhezviszonyítvaazönkormányzatokeredmény-
szemléletűtöbblete440milliárdforinttalcsökkent,ámezarravezethetővissza,hogy2014-benaközponti
kormányzatátvállaltaazönkormányzatokadósságát,amelyaszektorköltségvetésébenbevételnövelőtételként
jelentmeg.Azadósságátvalláshatásátólmegtisztítotteredményszemléletűegyenleg40milliárdforinttöbbletet
mutat2014-ben,ígyazalrendszeregyenlegeaGDP0,1százalékpontjávalromlott2015-benabázisévhezképest.

Azönkormányzatok bevételeiaközpontiköltségvetésitámogatástólésazuniósforrásoktólmegtisztítva(helyi
adók,intézményiműködésibevételek,felhalmozásibevételekstb.)GDP-arányosanváltozatlanszintenmaradtak
(4,7százalék),ugyanakkorabevételekenbelülaziparűzésiadóbevételeksúlyaaGDP0,1százalékávalemel-
kedett.AzönkormányzatokközvetlentámogatásaaközpontiköltségvetésbőlaGDP0,5százalékávalcsökkent
2014-hezképest.

Azönkormányzatok pénzforgalmi kiadásaia2014.éviGDParányos7,9százalékról8,2százalékraemelkedtek
2015-ben.Akiadásnövekedéshajtóerejeazuniósforrásokbólmegvalósultberuházásiésfelhalmozásikiadások
voltak.Abázisévi2,3százalékosGDP-arányoskiadásiszinthezképestatőkejellegűkiadások0,5százalékpont-
talnövekedtek(azuniósforrásoktólmegtisztítottnettótőkejellegűkiadásokpedig0,1százalékponttal1,2
százalékracsökkentek).Azönkormányzatokműködésikiadásai(bér,dologi)abázisévhezképestaGDP0,1
százalékpontjávalmérséklődtek,miközbenaközpontiforrásbólrendelkezésreállótámogatásokennélnagyobb
ütembencsökkentek.

2.6. A StAtiSztikAi korrEkCiók (ESA-HíD)

Afentbemutatottpénzforgalmibevételekéskiadások,valamintazokegyenlegekéntadódópénzforgalmi
egyenleg(GFS-egyenleg)ésazeurópaiuniósmódszertanszerintszámítottESA-egyenlegközöttimegfelelést
apénzforgalmielszámolásonátvezetettstatisztikaikorrekciók(ún.ESA-híd)biztosítják.Statisztikaikorrekciók
alkalmazásáraazértvanszükség,mertatranzakciókegyrészétazEurópaiUnióbanalkalmazottelszámolássze-
rintateljesítésidőpontjábankellelszámolni(ún.eredményszemléletűelszámolás),mígamagyarköltségvetési
számvitelszabályaiszerintapénzmozgásidőpontjábankellkönyvelni(ún.pénzforgalmielszámolás).Továbbá,az
unióselőírásokszélesebbkörbenértelmezikazállamháztartásfogalmát,mintamagyarszabályozás-egyesnon-
profitintézményeket,államitulajdonúvállalatokatésbizonyospénzügyiműveleteketisazállamháztartáshoz
sorolnak.EzértazEurópaiUnióbanalkalmazottmódszertanszerintszámítottESA-egyenlegetazún.kormányzati
szektorraszámoljakiaKSH,ígyezahiánymutatószektorálisaniskülönbözikapénzforgalmi(GFS)egyenlegtől.

A2015.éviköltségvetésitörvényelfogadásakor,abenyújtottköltségvetésitörvényjavaslatazzalszámolt,hogy
az eredményszemléletű statisztikai korrekciók egyenlege (ESA-híd)aGDP0,3százalékpontjávaljavítjaapénz-
forgalmihiányt,atényadatezzelszembenabruttóhazaitermék1,5százalékavolt.Azeltéréselsősorbanaz
unióstámogatásokelszámolásáhozkapcsolódott.AköltségvetésitörvényjavaslatbanfeltételezettGDP-arányos
+0,6százalékpontoskorrekcióhozképest2,2százalékpontoskorrekciótállapítottmegaKSHazunióstámoga-
tásokpénzforgalmiteljesítésénél.Ajelentőskülönbségazértalakultki,mertazEurópaiBizottságtöbbuniós
programesetébenelszámolásivitákmiattazunióskifizetéseketfelfüggesztette,késleltetteámezeknekatámo-
gatásoknakazegyenlegrontóhatásátastatisztikaikorrekciókimputáltbevételelszámolásávalellensúlyozták.
ElőzetesennemtervezteakormányzataBKVésaMáVadósságánakátvállalásátsem,melynekvégrehajtása
aGDP0,2százalékpontjánakmegfelelőnegatívelőjelűstatisztikaikorrekciótjelentett2015-ben,ésezenkívül
többkisebbtételtovábbi0,2százalékponttalcsökkentetteazESA-hídnagyságát.
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2.7. Az állAmAdóSSág AlAKUláSA

Abruttó konszolidált államadósságGDP-arányosmértékeazMNBpénzügyiszámlaadataiszerinttavaly0,9
százalékponttal75,3százalékramérséklődött,folytatvaa2011-eshistorikuscsúcs(80,8százalék)ótatartó
csökkenőtrendet.Azadósságrátacsökkenésétakedvezőhazaimakrogazdaságialapfolyamatok(gazdasági
növekedés,alacsonyállamháztartásihiány)azelmúltévekhezhasonlóantavalyistámogatták.Ezzelszemben
többegyeditényezőazadósságnövekedéseirányábahatott.

Abruttóadósságrátatrendszerűalakulásátbefolyásolóegyiklegfontosabbtényezőazállamháztartásnettó
finanszírozásiigényénekmértéke.AfinanszírozásioldalrólszámítotthiányaGDP2,0százalékavolttavaly,ami
arendszerváltozásótaregisztráltlegalacsonyabbérték.Agazdaságinövekedésazadósság-pályátérdemben
befolyásolómásikfundamentálistényező,amiazállamadósság/GDPhányadosmértékétnemcsakközvet-
veaszámlálónkeresztül,hanemanevezőnkeresztülközvetlenülisbefolyásolja.A2015.évi2,9százalékos
reálgazdaságibővülésahistorikusanalacsonyállamháztartásihiánymellettszinténérdembentámogattaaz
adósságrátacsökkenését.

Azalapfolyamatonfelülitényezőkugyanakkorszámottevőadósságnövelőhatástgyakoroltaktavaly.Ezekközül
alegjelentősebbhatástazEurópaiUnióáltalMagyarországnakmégátnemutaltforrásokjelentették.Ennek
oka,hogyetranszferekmielőbbikifizetéséhezszükségvoltahazaiköltségvetésbőlvalómegelőlegezésre,ami
atavalyipénzforgalmihiánnyalpárhuzamosanazállamadósságotisnövelteaGDP1,5százalékával.Azadós-
ságrátacsökkenéseellenhatómásodiklegjelentősebbtényezőadollártavalyiszignifikánserősödésevolt.
Azamerikaidevizaazeuróvalszemben10százalékoterősödött2015-ben,amiönmagábanaGDPtöbbmint1,3
százalékávalnövelteazállamadósságot.Azállamadósságegyrészeugyanisdollárkötvényekformájábankerült
kibocsátásra,amitbárazadósságkezelőjellemzőeneuróadósságracserél,deközvetve,apiacicsereügyletek
értékénkeresztüladollárárfolyamváltozásaisbefolyásoljaabruttóadósságot.Acsereügyletekugyanisolyan
megállapodásttartalmaznak,hogyakétfélrendszeresenkiértékeliazegymássalszembenfennállópozícióját
azaktuálispiaci(deviza-ésértékpapír-)árfolyamokfüggvényében.Akiértékelésalapjánafelekpótlólagosfe-
dezetet(marginbetétet)helyeznekelamásiknálapozíciókiegyenlítéseérdekében.Akapottfedezetapartner
követelésekéntjelenikmegastatisztikában,tehátátmenetilegacsereügyletlejártáignöveliazállamadósságot.
Azeuró-forintárfolyamévesalapúelmozdulásaérdembennembefolyásoltaa2015.éviállamadósságot.

6. ábra
magyarország GDP-arányos bruttó államadósságának alakulása 2010-től
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MindezekentúlaBudapestBankmegvásárlása,valamintaMáVadósságánakrészbeniésaBKVadósságának
teljesátvállalásaszinténnöveltékatavalyiállamadósságot.ElőbbitranzakcióaGDPmintegy0,6százalékával,
mígazadósságátvállalásoktöbbmintaGDP0,2százalékávalemeltékazadósságrátát.Akormányzatlikvid
pénzügyitartalékainaktavalyicsökkenéseugyanakkoraGDPközel1százalékávaljárultazadósságrátamérsék-
lődéséhez.Alikvidforintésköltségvetésidevizatartalékok660milliárdforintramérséklődöttszintjeazonban
ígyisszignifikánsanmeghaladtaaglobálispénzügyiválságelőttjellemzőszintet.

ÖsszességébenagazdaságinövekedésadósságcsökkentőhatásaaGDP2,1százalékáttetteki,mígazállam-
háztartáselsődlegestöbblete1,3százalékponttalmérsékeltetavalyazadósságrátát.Ekétfundamentálisté-
nyezőmellettareálárfolyamváltozásahatottmégkedvezőena2015-ösadósságrátára,0,7százalékponttal
mérsékelveazt.Etényezőkpozitívhatásátazonbanszámottevőenellensúlyoztaareálkamat-fizetéshatása,
amiönmagábanaGDP2,5százalékával,valamintazegyébtényezőkhatása,amitovábbi0,7százalékponttal
növeltetavalyiadósságárát.9 

Az adósságrátamérséklésemellett kiemelt adósságstratégiai cél az államadósságkülföldi devizaarányá-
nakcsökkentése,valamintabelföldifinanszírozásibáziserősítése.Ebbőladódóan2011utánazévesnettó
adósságkibocsátásokatmindenévbennegatívnettódevizakibocsátásésalakosságiforintpapír-állományje-
lentősnövekedésejellemezte.Ennekhatásáraazadósságszerkezetimutatóktartósjavulásnakindultak,és
2015végéreelértékaválságelőttiszintjeiket.Azállamadósságdevizaarányaa2011.évvégi51,8százalékról
2015végére35,3százalékracsökkent,mígakülfölditulajdonadósságonbelüliaránya67,0százalékról45,6
százalékrasüllyedt(7.ábra).Utóbbiatöbbminttízévemértlegalacsonyabbérték,ésezzelahazaifinanszírozás
adósságonbelülisúlyatavalymárakülföldiföléemelkedett.

9AreálindexekszámításánálaGDP-deflátorthasználtuk.

7. ábra
Az államadósság devizaaránya és a külföldiek tulajdoni részaránya 
(a teljes adósság százalékában)
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2.8. A 2015. évi költSéGvEtéS joGSzAbályi mEGFElElŐSéGE

Amagyartörvényektavalyháromolyanköltségvetésielőírásttartalmaztak,amelyeka2015.éviállamigazdál-
kodásáravonatkoztak.ArendelkezésreállóinformációkszerintaköltségvetésmegfeleltazAlaptörvényben
szereplőadósságszabálynakésaMagyarországgazdaságistabilitásárólszólótörvényben(továbbiakbanSta-
bilitásitörvény)szereplő3százalékoshiánykritériumnak.AzEurópaiBizottságmódszertanaszerintszámolt
strukturálishiányugyanakkornagyobbvolt,mintaközéptávúköltségvetésicél,ámazezzelmegegyezőelőírást
tartalmazómagyarszabályesetébennincsarravonatkozóelőírás,hogyastrukturálisegyenlegkiszámításánál
melyikintézményszámításaitkellfigyelembevenni.AKormányáltalalegutóbbiKonvergenciaProgramban
publikáltmutatókedvezőbb,mintaközéptávúköltségvetésicél.

A2011-benelfogadottAlaptörvényben10meghatározott adósságszabályszerintmindaddig,amígazállamadós-
ságmeghaladjaateljeshazaiössztermékfelét,azOrszággyűléskivételeshelyzetektőleltekintvecsakolyan
központiköltségvetésrőlszólótörvénytfogadhatel,amelyateljeshazaiössztermékhezviszonyítottállam-
adósságarányánakacsökkenéséttartalmazza,illetvenemvehetőfelolyankölcsön,amelynekkövetkeztében
azadósságrátaazelőzőévhezképestemelkedik.AStabilitásitörvény11eztazelőírástazzalegészítiki,hogyaz
államadósságszámításakornemkellfigyelembevenniazárfolyamváltozáshatását,valamintazadósságnö-
vekedésazonrészét,amelyakövetkezőévbenlejárókötelezettségekteljesítésétszolgálja.Azadósságszabály
érvényesülésétaKormánynakafélévesadatokalapjánmegkellvizsgálniaés,ennekeredményérőltájékoztatnia
kellaKöltségvetésiTanácsot,valamintazOrszággyűlésilletékesbizottságát,azelőírásbetartásánakutólagos
ellenőrzésérőlazonbannemrendelkezikatörvény.

ANemzetgazdaságiMinisztériumtájékoztatásaszerintaStabilitásitörvényszerintkorrigáltállamadósság12 
2014.december31-én24625milliárdforintvolt,amiaGDP76,5százaléka.2015végéreaszaktárcaelőzetes
adataialapjánaStabilitásitörvényszerintinominálisállamadósság25135milliárdforintraemelkedett.Mivel
abruttóhazaitermékennélnagyobbütembennövekedett,ezértazadósságráta74,6százalékracsökkent,ami
1,9százalékpontoscsökkenéstjelent.Tehátarendelkezésreállóinformációkalapjána2015.éviköltségvetés
megfeleltazAlaptörvénybenmegfogalmazottelőírásnak.

Amagyarjoganyagban13isszerepelamaastrichti hiánycélravonatkozóelőírás,melyszerintaköltségvetési
deficitnemhaladhatjamegabruttóhazaiössztermék3százalékát.Ahiány2015-benaGDP2százalékavolt,
ígyennekaszabálynakmegfelelttavalyaköltségvetés.

AStabilitásitörvénybenszereplőelőírás14szerintaköltségvetéstervezésesoránmeghatározottköltségvetési
egyenlegnekösszhangbankelllennieaközéptávú költségvetési célelérésével,amelyMagyarországesetében
GDP-arányosan1,7százalékosstrukturálishiánytjelent.Astrukturálisegyenlegkiszámításameglehetősen
bizonytalan,jelentősmértékbenfüggaválasztottmódszertőlésagazdaságciklikushelyzetérevonatkozófelté-
telezésektől,emiattakülönbözőszámításokeltérőeredményeketadhatnak.Amagyarszabálynemtartalmaz
előírástarravonatkozóan,hogyaszabálybetartásánakértékelésekormelyikintézményaszámításaitkellfigye-
lembevenni.AKormányáltal2016áprilisábanpublikáltKonvergenciaProgramszerint2015-benastrukturális
egyenlegMagyarországonaGDP1,4százalékavolt,amialacsonyabb,mintaközéptávúköltségvetésicél.

MagyarországteljesítetteaStabilitásiésNövekedésiEgyezménykorrekcióságánakszabályait(maastrichtihiány-
cél,átmenetiadósságszabály)ésezzelbiztosította,hogyneindulhassonEDPeljáráshazánkellen.Aprevenciós
ágbatartozószabályokkal(középtávúköltségvetésihiány,kiadásiszabály)nemvoltösszhangban2015-ben
aköltségvetés,azonbanezekmegsértésenemokozEDP-eljárást,ugyanakkorazEurópaiBizottságajánlásokat
készítazeltéréskorrekciójára.

10Alaptörvény36.cikk4-5.bekezdés.
112011.éviCXCIV.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról.6.§(1)-(2b)bekezdés
12A2015.éviköltségvetésitörvénybenszereplőtervárfolyamon
132011.éviCXCIV.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról3/A§(2b).bek.
142011.éviCXCIV.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról3/A§(2a).bek.
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AStabilitásiésNövekedésiEgyezménykorrekcióságáhoztartozómaastrichti hiánycélszerintaköltségvetés
eredményszemléletűESA-hiányanemhaladhatjamegaGDPháromszázalékát.Adeficit2015-benaGDP2
százalékavolt,ígyennekakritériumnakmegfeleltaköltségvetés.

AzEDPeljárásalattlévőországokraazEDPeljárásmegszűnéseután3évenkeresztülegyátmeneti adós-
ságszabály(MlSA)vonatkozik,ésazáltalánosadósságcsökkentésiszabálycsakeztkövetőenlépérvénybe.
Magyarország2013-bankerültkiatúlzott-deficiteljárásalól,teháthazánkra2013-2015közöttvoltérvényes
azátmenetiadósságszabály.AzMlSAszabályazEurópaiUnióáltalánosadósságszabályábólvezethetőle,és
alényege,hogyolyanköltségvetésipályátírjonelőatagországokszámára,amellyelazátmenetiidőszakvégén
teljesítikazáltalánosadósságszabályt.AzEurópaiBizottságmájusiértékelésébenkifejtette,hogyazMlSAsza-
bályalapjánastrukturálisegyenlegrevonatkozókritériumértékeaGDP-2,6százalékvolt2015-ben.AzEurópai
Bizottságszámításaialapján2015-benastrukturálisegyenlegaGDP-2százalékavolt,tehátakritériumértéknél
0,6százalékponttalkedvezőbb,ígyaköltségvetésmegfeleltaszabályelőírásainak.

Magyarországszámáraközéptávú költségvetési célkéntaGDP1,7százalékánakmegfelelőstrukturálishiányt
határoztakmeg2015-re.AköltségvetéseredményszemléletűhiányatavalyaGDP2százalékavolt,ehhezmég
figyelembekellvenniastrukturálisegyenlegkiszámításáhozagazdaságciklikuspozíciójátésazadottévetérintő
egyeditételeket.AzEurópaiBizottságbecslése15alapjánaciklusnaknemvoltérdemihatásaazegyenlegre
ésjelentősebbegyeditételtsemszámszerűsítettek.Véleményükszerintastrukturálishiányígymegegyezett
aköltségvetéseredményszemléletűhiányával,azazaGDP2százalékavolt,amelynagyobb,mintacélként
kitűzött1,7százalékosértéket.

Akiadási szabályelőírásaszerintamennyibenegyadotttagországnemfelelmegaközéptávúköltségvetésicél-
nak,abbanazesetbenakiadásaitapotenciálisGDPnövekedésnekmegfelelőenemelheti.AzEurópaiBizottság16 
szerintaszabályáltalmeghatározottnál1százalékponttalnagyobbmértékbennövekedtekMagyarországon
akormányzatikiadások2015-ben.

15EuropeanCommission:Assessmentofthe2016ConvergenceProgrammeforHungary(Brüsszel,2016.05.16)
16EuropeanCommission:Assessmentofthe2016ConvergenceProgrammeforHungary(Brüsszel,2016.05.16)
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3. A 2016. évi államháztartási 
folyamatok várható alakulása

3.1. A kormányzAti SzEktor 2016. évi várHAtó ErEDménySzEmlélEtű 
EgYEnlEgE

Előrejelzésünkszerint2016-banakormányzatiszektoreredményszemléletűhiánya(ESA-deficit)aGDP1,6-1,8
százalékossávjábanlehet.Prognózisunkszerinttehátaköltségvetésitörvényelfogadásakorfeltételezett2,0
százalékosGDP-arányosdeficit-célnálkedvezőbbhiányrátaalakulhatkiaGDP0,2százalékátkitevőszabadtar-
talékokteljeselköltéseeseténis.Akormányzatiszektornálszűkebbenértelmezettállamháztartáspénzforgalmi
hiányáravonatkozóelőrejelzésünkaGDP0,4százalékávalalacsonyabbamódosítotttörvényielőirányzatnál,
ugyanakkoreztahatástrészbenellentételeziazeredményszemléletűésapénzforgalmihiányközöttistatisztikai
korrekciókravonatkozóeltérőbecslésünk.Eztafiskálismozgásteretugyanakkorkiiskellhasználniagazdasági
növekedésfenntartásaésgyorsításaérdekében,hogyaköltségvetésfelőlérkezőgazdaságiimpulzusnelegyen
kisebbatervezettnél.

5. táblázat
A kormányzati szektor 2016. évi egyenlege

törvényi 
előirányzat

mnb- 
előrejelzés

törvényi 
előirányzat

mnb- 
előrejelzés

Eltérés

mrd forint mrd forint gdp % gdp % gdp %

1.Központialrendszeregyenlege –762 –639 –2,2 –1,8 0,3

2.Önkormányzatokegyenlege –25 –6 –0,1 0,0 0,1

3. államháztartás pénzforgalmi (GFS) egyenlege  (1+2) –787 –645 –2,2 –1,8 0,4

4.GFS-ESAkülönbözet 82 4 0,2 0,0 –0,2

5. kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) –704 –641 –2,0 –1,8 0,2

6. ESA-egyenleg központi szabad tartalék törlésével –704 –561 –2,0 –1,6 0,4

Megjegyzés: 1. A pénzforgalmi egyenleg a júniusban módosított törvényi előirányzatot mutatja be. 2. Az MNB előrejelzése 2016-ra azzal a felte-
véssel készült, hogy a rendelkezésre álló szabad tartalékok (Országvédelmi Alap) teljes felhasználásáról a kormány a későbbiekben dönt. 

A2015-benelfogadottköltségvetésitörvényazállamháztartásközpontialrendszerének2016.évipénzforgalmi
egyenlegét-762milliárdforintbanhatároztameg.Aköltségvetésitörvény2016.júniusimódosítása17alapján
apénzforgalmihiánycélnemváltozott,mivelabevételekésakiadásokazonosösszegbenemelkedtekamó-
dosításokatkövetően.AzMNBjúniusiInflációsjelentéseaköltségvetésitörvényközpontialrendszerrevonat-
kozópénzforgalmihiánycéljánál122milliárdforinttal,azazaGDP0,4százalékpontjával,alacsonyabbdeficittel
számol.18Ezenbelülapénzforgalmikamategyenleg38milliárdforinttalkedvezőbbenalakulhataköltségvetési
törvényelfogadásaótaazállampapír-piaconbekövetkezetthozamcsökkenésmiatt.Aköltségvetéselsődleges
többletepedig84milliárdforinttalnagyobblehetamódosítottköltségvetésitörvénybenszereplőértéknél.
Aközpontialrendszeregyenlegérevonatkozóelőrejelzésünkésamódosítotttörvényielőirányzatközöttieltérés
azalábbiakszerintalakul:

17A2016.éviköltségvetésmódosításáta2016.évilXXVI.törvénytartalmazza,melyrőlkülönkeretesírástalálhatóelemzésünkben.
18AzOrszágvédelmiAlapszabadtartalékainakteljesfelhasználásátfeltételezve.
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•Aközponti költségvetésegyenlegérevonatkozóelőrejelzésünk94milliárdforinttalmagasabbamódosított
törvényielőirányzatnál.AzOrszágvédelmiAlapbanelkülönítettszabadtartalékkeretnemteljesfelhasználása
eseténapénzforgalmiegyenlegennéliskedvezőbbenalakulhat.Azelőirányzatnálkedvezőbbegyenlegetel-
sősorbanaföldértékesítésekbőlszármazótöbbletbevételekmagyarázzák.Emellettakedvezőmakrogazdasági
folyamatokkövetkeztébendinamikusanbővülőadóésjárulékalapokokoznakazelőirányzatnálmagasabb
bevételtelőrejelzésünkszerint.Ugyanakkorakiadásokatismagasabbrabecsüljükazelőirányzatnálafelül-
rőlnyitottelőirányzatokvárhatótúllépéseésazadóhivatalnálvárhatóprémium19kifizetésmiatt,melyet
ellensúlyoz,hogyacsaládiotthonteremtésitámogatásokrafordítottkiadásoknálprognózisunkmeredekebb
igény-felfutássalszámol,mintakormányzat.

•Az elkülönített állami pénzalapok egyenlegérevonatkozóprognózisunk40milliárdforinttalkedvezőbbatör-
vényielőirányzatnál.Azeltérésaközfoglalkoztatásikiadásoknál(Startmunkaprogram)jelentkezik.AStart
munkaprogramigénybevételetavalyisalacsonyabbvoltatervezettnél,sabázishatásérvényesüléséreszá-
mítunkidénis.

Azállami költségvetés – önkormányzatok nélkül számított – első félévi pénzforgalmi hiánya402milliárdforint
volt,amiazelmúltéveklegalacsonyabbértékeésamódosítotttörvényielőirányzat53százalékáttesziki(8.
ábra).Ezazértéklényegesenalacsonyabbatavalyiév92százalékosrátájánál.Aváltozástelsősorbanakedvező
bevételifolyamatokésazuniósprogramokhozkapcsolódónettókiadásokcsökkenésemagyarázza.Anöve-
kedésiadóhitelkövetkeztébenazévelsőfelébenatársaságiadóbólszármazóbevételközelmegduplázódott
tavalyhozképest.Emellettamunkátterhelőadóbevételek(szociálishozzájárulásiadó,egyénijárulékok,szja)
időarányosanjólteljesültek,továbbáazilletékbevételek,azelektronikusútdíj-bevételésajövedékiadóbe-
vételekismeghaladtákaköltségvetésielőirányzatok50százalékát.Tavalyhozképestugyanakkorjelentősen

19Aprémiumkifizetéséreaköltségvetési törvény felhatalmazástadanemzetgazdaságiminiszternek,ha teljesülaza feltétel,hogya törvényi
előirányzatokhozképestazadóhivatalösszességébenmagasabbadóbevételtszedbe.

Azelfogadottköltségvetésitörvénya bevételi oldalon számosadócsökkentésttartalmazott.Alakosságiterhekcsök-
kentéséreirányultaszemélyijövedelemadóegyszázalékpontoscsökkentése,akétgyermekescsaládokadókedvezmé-
nyének bővítése, a sertés tőkehús áfájának csökkentése 5 százalékra és a közigazgatási díjakmérséklése. Ezek az
intézkedésekajúniusiinflációsjelentésselkonzisztensprognózisunkszerintegyüttesen178milliárdforintmegtakarí-
tást jelenteneka lakosságnak.Aköltségvetési törvényelfogadását követőenkerült sora családiotthontámogatási
kedvezmény-rendszerkialakítására.Ennekkeretébenazújlakásokértékesítésénekáfakulcsaátmenetileg5százalék-
racsökkent,amiazönerősépítkezésekeseténadó-visszatérítésitámogatásformájábanvalósulmeg.Ekéttételegyütt
várakozásunkszerint2016-ban37milliárdforintértékbenérintiazegyenleget.Avállalatiszektoradóterhelésétmér-
sékliaszakképzésihozzájáruláscsökkentésepárhuzamosanaszakiskolairendszerátalakításával,aMunkahelyvédelmi
Akciótervkeretébenaszociálishozzájárulásiadókedvezményénekkiterjesztése,továbbáabankikülönadócsökkenté-
sénekelsőüteme.A felsoroltadóváltozásokszámításaink szerintegyüttesen többmint90milliárd forintadóteher
mérsékléstjelentenekavállalatiszektornak.

Aköltségvetésitörvénykiadási intézkedéseialapvetőenakorábbiévekfiskálispolitikájátfolytatták, illetveazokkal
konzisztenscélokrairányultak.Ennekmegfelelően2016-banisfolytatódikazállamialkalmazottakéletpályaprogram-
jainakakiterjesztése,aközmunkaprogramokbanvalórésztvevőklétszámánaknövelése,valamintaszociáliskiadások
GDP-arányosvisszafogása.Mindezekmellettújelem,hogyazújuniósköltségvetésiciklusforrásainakátmenetivisz-
szaesésétasajátforrásúberuházásoknöveléséveltompítjaaköltségvetés.Atörvényielőirányzatokfigyelembevéte-
lévelkészítettprognózisunkszerintasajátforrásúberuházásikiadásoknövelésemegközelítia200milliárdforintot,az
életpályaprogramokkiterjesztésénekésegyébbérintézkedéseknekaköltségekörülbelül170milliárdforint,aközfog-
lalkoztatásrafordítotttöbbletkiadáspedig50milliárdforintkörüllehetazelőzőévhezképest.

1. keretes írás
A 2016. évi költségvetési törvény intézkedései
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csökkentekapénzügyiszervezetekkülönadó-befizetései.Ennekhátterébenazáll,hogyahitelintézetekesetében
azadófelsőkulcsa0,53százalékról0,24százalékracsökkent2016-tól.Azelsőféléviköltségvetésifolyamatok
összességébenkedvezőalapotteremteneka2016.éviköltségvetésiegyenlegcéleléréséhez.

A költségvetés ESA-egyenlege is rendkívül kedvező volt az első negyedévben.Ateljeskormányzatiszektor
egyenlegetöbbletetmutatott(aGDP0,1százaléka),amelyreaközel20évrerendelkezésreállónegyedéves
adatokszerintmégnemvoltpélda.

A2016.éviköltségvetésitörvényrőlszólótörvényt2016.júniusbanmódosítottaazOrszággyűlésa2016.évilXXVI.
törvényben.Aköltségvetésitörvénymódosításanemérintetteaköltségvetésielőirányzatokpénzforgalmiegyenlegét,
mivelaközpontialrendszerbevételiésakiadási főösszegétegyaránt422milliárd forinttalnöveltemegazOrszág- 
gyűlés.

Abevételi oldaltérintőmódosításokjelentősrészbenamakrogazdaságifolyamatokbanaköltségvetésitörvényelfo-
gadásaótabekövetkezettváltozásokbólerednek.Ennekmegfelelőenaköltségvetésközvetlenbevételeiközétartozó
bevételek(társaságiadó,személyijövedelemadó,jövedékiadó,áfaésilletékbevételek)törvényielőirányzataiszámot-
tevőenemelkedtek,összesen422milliárdforintösszegben.

Alegnagyobbösszegűelőirányzat-növelésreatársaságiadóbevételeknélkerültsor(289milliárdforint),meghatározó
részbenanövekedésiadóhitelnagymértékűigénybevételekövetkeztében.Aforgalomhozközvetlenülkötődőadóbe-
vételeknél(áfaésjövedékiadók)közel70milliárdforinttalemelkedettabevételielőirányzat,összhangbanakiskeres-
kedelemi és fogyasztási dinamika, valamint a korábbi kormányzati intézkedések (online pénztárgépek rendszere,
EKáErrendszerkialakításaésegyébadókifehérítésiintézkedések)együtteshatásával.Aháztartásokszemélyijövede-
lemadóés illetékbefizetéseinekelőirányzataösszesen63milliárd forinttalnövekedettamódosítás során, részben
akorábbanfeltételezettnélmagasabbnemzetgazdaságibérdinamika,részbenanövekvőingatlanforgalomkövetkez-
tében.

2. keretes írás
A 2016. évi költségvetési törvény júniusi módosítása

8. ábra
Az állami költségvetés éven belüli kumulált pénzforgalmi egyenlege

–1400 

–1200 

–1000 

–800 

–600 

–400 

–200 

0 

200 

–1400 

–1200 

–1000 

–800 

–600 

–400 

–200 

0 

200 

jan. febr. márc. ápr. máj. jún. júl. aug. szept. okt. nov. dec. 

Milliárd forint Milliárd forint

2016. évi előirányzat

2012
2013
2014
2015
2016

Forrás: 2016. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár
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3.2. A közPonti AlrEnDSzEr PénzForGAlmi bEvétElEi

Aközponti alrendszer elsődleges bevételeielőrejelzésünkszerintaGDP0,6százalékávallehetnekmagasabbak
aköltségvetésitörvényaktuáliselőirányzatainál.Azadó-ésjárulékbevételekbőlegyüttesenaGDP0,2százalékát
meghaladóbevételitöbbletreszámítunk,elsősorbanaszociálishozzájárulásiadóból,azegyénijárulékokbólés
ajövedékiadókból.Továbbibevételitöbbletszármazikazállamivagyonbevétel(földértékesítés)többletéből,
melyaGDP0,3százalékpontjátiselérheti.

Agazdálkodó szervezetek befizetéseiegyüttesen28milliárdforinttalhaladhatjákmegazelőirányzatotelőrejel-
zésünkalapján.Azelsőfélévesadatokalapjánamegtettúttalarányosútdíj(e-útdíj)12milliárdforinttal,mígaz
időarányosútdíjbólszármazóbevétel7milliárdforinttalhaladhatjamegaköltségvetésitörvényelőirányzatait.
Másfelőlabejövőadatokalapjánajátékadóbólszármazóbevétel14milliárdforinttalalacsonyabblehetaz
előirányzatnál.Emellettabányajáradékbólszármazóbevétel5milliárdforinttalmaradhatelazelőirányzattól,
melyetaköltségvetéstervezésekorfigyelembevettnélalacsonyabbolajár-pályaindokol.Atársasági adónál 
14milliárdforinttalmagasabbadóbefizetéstvárunkatörvénymódosítássoránjelentősenmegemeltköltség-
vetésielőirányzathozképest.A14milliárdforintoseltéréstazadókedvezményekigénybevételérevonatkozó
várakozásokeltéréseindokolja.A2015-ösévhezviszonyítottmagasabbtársaságiadóbevételaNövekedési
Adóhitelnekköszönhető,amelylehetővéteszi,hogyhaegyadottvállalkozásadózáselőttieredményejelen-
tősenmegnőegyikévrőlamásikra,akkoratöbbletadótkétévenkeresztülnyolcegyenlőrészbenfizessebe
aköltségvetésrészére.ANövekedésiAdóhitelprogramkeretébena2015-ösadóévetérintőadókötelezettség
alapján271-271milliárdforinttöbbletbevételtvárunka2016-osés2017-esévekre.

általános forgalmi adóbólpénzforgalmiszemléletben3339milliárdforintotvárunk2016-ban,ami50mil-
liárdforinttalalacsonyabb,mintamódosítottköltségvetésielőirányzat.Azeltérésrészbenabbólered,hogy
aköltségvetésnélkisebbrebecsüljükazadóbeszedéshatékonyságánakjavulásábólfakadótöbbletbevételt,
másrésztnémilegeltérőenítéljükmegazelsőfélévifolyamatokat, illetveazoktartósságát.Azideiévelső
felébenugyanis3százalékalácsökkentabruttóáfabefizetésekév/évalaponszámítottnövekedése,amely
azelmúltévekbenrendre6és9százalékközöttmozgott. 20Abővülésüteménekmérséklődésébenszerepet
játszikakorábbiévekbenmeghozottgazdaságfehérítőintézkedések(onlinepénztárgépekbevezetése,EKáEr
kiépítése)addicionálishatásánakcsökkenéseésazuniósforrásokciklikusságais.

20Azindexkiszámításáhoznémilegkorrigáljukanyersadatokat.A2007-13-aseurópaiunióstámogatásicikluskifutásáhozkapcsolódótavalydec-
emberikiugróáfa-bevételből50milliárdforintotegyenlőaránybanszétosztottuk2015októbereésa2016februárjaközött.

Akiadásokközülakorábbanmeghozottintézkedésekkelösszhangbanleginkábbazoktatási,aberuházásiésalakás-
támogatásikiadásokemelkedtekatörvénymódosítássorán.Azoktatásicélúkiadásokat(KlebelsbergIntézményfenn-
tartóközpont, szakképzési centrumok, felsőoktatási intézmények)mintegy110milliárd forintnövelteamódosítás,
amimegszüntetiakorábbifinanszírozásiproblémákat,valamintlehetőségetnyújtszerkezetiváltozásokra.Akormány-
zati szektor beruházási kiadásait a közútfejlesztési kiadások növelése, a Modern Városok Program kiterjesztése, 
azállamivagyonnalkapcsolatoskiadásoknöveléseegyüttesenközel140milliárdforinttalnövelimeg.Alakástámoga-
tásikiadásokelőirányzatát50milliárdforinttalemelteazOrszággyűlésaCsaládiOtthonteremtésiKedvezményprog-
ramjánakbevezetésekövetkeztében.Amódosítássoránaközponti tartalékok30milliárd forintosemelésére issor
került.
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6. táblázat
A központi alrendszer részlegesen konszolidált pénzforgalmi bevételei 2016-ban 
(milliárd forint)

törvényi 
előirányzat 

(eredeti)

törvényi 
előirányzat 

(módosított)

i-vi. hó 
teljesülés

Előirányzat 
százaléka

mnb- 
előrejelzés

Eltérés: mnb 
- módosított 
előirányzat

KÖzponTi AlrEndSzEr Adó-  éS 
járUléKbEvéTElEi 12 514 13 007 6 231 48% 13 061 54

gazdálkodó szervezetek befizetései 1 267 1 557 676 43% 1 585 28

Társaságiadó 401 690 282 41% 704 14

Pénzügyiszervezetekkülönadója 79 79 31 40% 76 –4

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 75 75 22 29% 83 8

Bányajáradék 32 32 12 39% 27 –5

Játékadó 41 41 13 31% 27 –14

Energiaellátókjövedelemadója 41 41 14 34% 45 3

Kisadózóktételesadója 70 70 34 48% 66 –4

Kisvállalatiadó 14 14 7 54% 14 0

Elektronikusútdíj 141 141 73 54% 153 12

Közműadó 52 52 27 52% 52 0

Egyébadókésbefizetések 322 322 157 49% 340 18

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 4 612 4 681 2 183 47% 4 662 –19

általánosforgalmiadó 3352 3389 1562 46% 3339 –50

Jövedékiadó 952 984 469 48% 1013 28

regisztrációsadó 21 21 12 57% 21 0

Távközlésiadó 56 56 27 47% 54 –2

Pénzügyitranzakciósilleték 201 201 97 48% 203 2

Biztosításiadó 30 30 17 55% 32 2

lakosság befizetései 1 829 1 891 939 50% 1 874 –18

Személyijövedelemadó 1658 1694 837 49% 1680 –14

Illetékbefizetések,egyébadók 125 152 78 52% 149 –2

Gépjárműadó 46 46 23 51% 45 –1

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 287 359 132 37% 363 4

társadalombiztosítási alapok adó és 
járulékbevételei 4 519 4 519 2 301 51% 4 577 58

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 4230 4230 2139 51% 4279 50

Egyébjárulékokésadók 289 289 162 56% 298 8

EgYéb bEvéTElEK 379 379 227 60% 522 144

központi ktv. egyéb bevételei 263 263 130 49% 402 139

társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 36 36 24 66% 36 –1

Elkülönített alapok egyéb bevételei 79 79 73 92% 85 5

bEvéTEli TéTElEK ÖSSzESEn 12 893 13 385 6 457 48% 13 583 197

Megjegyzés: 1. A 2016. első féléves tényadatok a Magyar Államkincstár adatait tükrözik. 2. Az MNB előrejelzése a 2016. júniusi Inflációs jelentés 
költségvetési előrejelzését mutatja be. 3. A táblázatban bemutatott bevételi főösszegek eltérnek a költségvetési törvényben szereplő főszámoktól, 
mert a központi alrendszeren belüli pénzeszköz-átadások hatását kiszűrjük a rendelkezésre álló adatok alapján, és egyes kiadási tételeket nettó 
értelemben, a kapcsolódó közvetlen bevételekkel csökkentve számolunk el. 4. A táblázat kerekített értékeket tartalmaz.
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Ajövedéki adóravonatkozóideiprognózisunk1013milliárdforint,ami29milliárdforinttalmeghaladjaakölt-
ségvetésbenszerepelőösszeget.Azeltérésajövedékitermékeknövekvőforgalmamellettarravezethetővissza,
hogyazáprilisbanbenyújtottköltségvetésimódosítójavaslatfeltehetőenmégnemszámoltadohánytermékek
utánfizetendőjövedékiadószeptemberiemelésével.Adohányforgalmazásbólszármazónominálisjövedéki
adóbevételtrendszerűnövekedéseazáremelésekmellettarravezethetővissza,hogymiközbenacigaretta
forgalmánakcsökkenésemegállt(sőt2015közepeótaújraenyhénemelkedik),addigavágottdohányfogyasz-
tásánaknövekedésiütemenemcsökkent.

9. ábra
A negyedéves bruttó áfa-befizetések év/év alapú változása
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Forrás: Magyar Államkincstár

10. ábra
A cigaretta és a vágott dohány fogyasztási szerkezetének alakulása
(12 havi halmozott érték)

Cigaretta (Millió db)
Vágott dohány (Ezer kg) (jobb skála)
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Forrás: Nemzeti Adó- és Vámhivatal
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Ajövedékiadóbevételelmúltkétévidinamikusnövekedéséhezadohánytermékekmelletthozzájárultazüzem-
anyagokforgalom-növekedéseis,azonbelülpedigelsősorbanagázolajértékesítésdinamikusbővülése.

Aszemélyi jövedelemadóelőrejelzésünkazelsőfélévitényadatokalapjánkisséalacsonyabbaköltségvetési
törvénymódosításaáltal36milliárdforinttalmegemeltelőirányzatnál.A2015.éviszemélyijövedelemadó
bevallásokismeretébenlehetmajdkésőbbpontosabbképetalkotnia2016.másodikfélévérevárhatóbevételi
folyamatokról.Azelőzőévhezképestmértdinamikátabértömegmellettmeghatározzaazegységesszjakulcs
1százalékpontoscsökkentése,amelynekhatásaahaviadatokalapjánösszhangbanvanavárakozásunkkal(az
egészévrenézve112milliárdforintosadócsökkentés).

Azelkülönített alapokbevételeinéllényegébenmegegyezikelőrejelzésünkazelőirányzattal.Azinnovációs
járulékbólakorábbiévekhezhasonlóanjúniusvégéigazéveselőirányzatcsak30százalékarealizálódott,de
ezazévesteljesülésrevárhatóannemleszhatással,mertabefizetésekjelentősrészedecemberbenérkezik
megazAlaphoz.

Atársadalombiztosítási alapok adó- és járulékbevételeielőrejelzésünkszerint58milliárdforinttallehetnek
magasabbakazelőirányzatnál.Magasabbbevételiprognózisunkataköltségvetésitörvénymakrogazdasági
pályájábantervezettnél-azMNBjúniusiInflációsjelentésébenszereplőprognózisaszerint-dinamikusabb
2016-osbruttókeresettömeg-bővülésokozza.Az ideimagaskeresetnövekedésttükrözi,hogyaTBalapok
adó-ésjárulékbevételeiazelsőfélévben8,6százalékkalnövekedtekazelőzőévazonosidőszakáhozképest.
Amásodikfélévbenazelsőhathavinálvalamelyestalacsonyabbbevételreszámítunk,mivela2016.évikölt-
ségvetésmódosításaszerint július1-tőlaszociálishozzájárulásiadóösszegének5,17százalékaaNemzeti
FoglalkoztatásiAlapbevételeitfogjagyarapítani.Ezarendelkezéstermészetesennemérintiabeszedettadó
ésjárulékokteljesösszegét,mindösszeazAlapokközöttimegosztásonváltoztat.

Az állami vagyonnal kapcsolatos bevételek (a6.táblázatbanazegyébbevételekenbelülszerepel)azelőirány-
zatnálközel100milliárdforinttalmagasabbbevételreszámítunkazállamitulajdonútermőföldekértékesítéséből
várhatóanbefolyómagasabbösszegmiatt.

11. ábra
Az üzemanyagok után befizetett jövedéki adóbevétel alakulása
(12 havi halmozott érték)
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Forrás: Magyar Államkincstár
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3.3. A közPonti AlrEnDSzEr PénzForGAlmi kiADáSAi

Azelsődleges kiadási tételekrevonatkozóprognózisunkaGDP0,3százalékávalmagasabbkiadásiszinttelszá-
molaköltségvetésitörvényelőirányzataihozképest.Ennekfőoka,hogyakormányzatvárakozásáhozképest
magasabbigénybevételreszámítunkacsaládiotthonteremtésitámogatásoknál,amiaGDP0,2százalékával
nagyobbösszegűtámogatásokfolyósításáttesziszükségessé.Emellettazelsőféléviadatokalapjánaköltség-
vetésiszervekkiadásaitismagasabbrabecsüljük,mintazelőirányzat.

Azegyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatásokhozkapcsolódókifizetésekazelsőfélévbenaz
éveselőirányzat55százalékátértékelatavalyiszezonalitásnálkisséegyenletesebbidőbelilefutásmellett.
Azidőarányosnálmagasabbkiadásiszintazegyediésnormatívtámogatásokhoz(alapvetőenközszolgáltatási
szerződésekhez)kapcsolódott,azonbanatételévközilefutásajellemzőennemegyenletes,ígyakifizetések
várhatóannemfogjákmeghaladniazéveselőirányzatot.

Alakástámogatásokravonatkozóelőrejelzésünk68milliárdforinttalhaladjamegamódosítotttörvényielő-
irányzatot,acsaládiotthonteremtésitámogatás(CSOK)igénybevételérevonatkozóeltérőfeltételezésekkövet-
keztében.Azelsőfélévében60milliárdforintkifizetéstörténtlakástámogatásokjogcímen,ebbőlajúniushavi
kiadás20milliárdforintottettki.Amennyibenamásodikfélévbennemkövetkezikbeatámogatásokjelentős
növekedése,akkorelőrejelzésünkhözképestmegtakarításvárhatóazilyentípusúkiadásoknál.

Acsaládi támogatások és a jövedelempótló szociális támogatásokazelsőfélévbenidőarányosanteljesültek,
settőlnemvárunklényegeseltéréstamásodikfélévbensem,ígylényegébenatörvényielőirányzatokkalmeg-
egyezőaprognózisunk.Atavalyiévhezképestazelsőfélévbenacsaláditámogatásokeseténademográfiai
folyamatokbóleredőenenyhecsökkenéstapasztalható.

Aközponti költségvetési intézmények és fejezetek nettó saját kiadásairavonatkozóprognózisunk58milliárd
forinttalnagyobbaköltségvetésielőirányzatnál.Azelőirányzatokhozképesttöbblet-kiadástfeltételezünkaz
ún.felülrőlnyitottfejezetikiadásoknál(aszociálisésközoktatásihumánszolgáltatásoktámogatása),továbbá
számítunkaNAV-nálfizetendőcélprémiumokkifizetésére.21 

AzEU-s programokhoz kötődő nettó pénzforgalmi kiadásra vonatkozótörvényielőirányzat539milliárdfo-
rint,sajátelőrejelzésünk507milliárdforint.Ezenbelülabruttópénzforgalmikiadásokelőirányzata1432
milliárdforintaköltségvetésitörvényben,mígaköltségvetésbenmegjelenőuniósbevételekre893milliárd
forintamódosítottköltségvetésielőirányzat.Abruttópénzforgalmiszárakonkiseltérésvanazelőrejelzésünk
ésatörvényivárakozásközött:prognózisunkszerint1465milliárdforintunióskifizetésteljesül,melyhez958
milliárdforintpénzforgalmibevételtartozik.Avárakozásokközöttieltéréstelsősorbanatavalyróláthúzódó
bevételekokozzák,amitazMNBmagasabbrabecsülakormányzatnál.AzESAmódszertanáltalfigyelembe
vetteredményszemléletű megközelítésbenalacsonyabbakazEUtámogatásokhozkapcsolódónettóuniós
kiadások,mintpénzforgalomban,merteredményszemléletbenfigyelembelehetvenniazidénesedékes,de
csakajövőbenbeérkezőunióstámogatásokatisbevételként.Aköltségvetésitörvényezenbevételeketisfi-
gyelembevéveeredményszemléletben417milliárdforintnettóköltségvetésikiadástvár.Sajátelőrejelzésünk
ennélkörülbelül40milliárdforinttalmagasabbrabecsüliazeredményszemléletűkiadásokat(tehátellentétes
azeltéréselőjeleapénzforgalmivárakozásokhozképest).

AzelsőfélévbenazEU-sprogramokhozkötődőpénzforgalmikiadások 470milliárdforintottettekki,mígmind-
össze130milliárdforintuniósbevételkerültbeemelésreaköltségvetésbe.Azuniósprogramokkiadásainál
atavalyiszintnélalacsonyabbteljesülésmegfelelavárakozásainknak,ugyanisa2007-2013-asköltségvetési
cikluslezárásautánazúj2014-2020-asprogramozásiciklusindulásamiattkevesebbuniósforráskifizetésre
számítottunk.Azújciklushozkapcsolódóanapályázatokkiírásamegfelelőütembenhalad,ígymegítélésünk

21ANAVdolgozókprémiumáranincskülönkiadásielőirányzataköltségvetésitörvényben,annakforrásátatörvényielőirányzatokonfelülitöbblet
adóbevételteremtimeg.MiveljúniusiinflációselőrejelzésünkbenaNAVáltalbeszedettvárhatóadóbevételekmagasabbakatörvényielőirány-
zatnál,ígyaprémiumkifizetésaddicionálistöbbletkiadásánakmármegvana„fedezete”azelőrejelzésünkben.



A2016.ÉVIállAMHázTArTáSIFOlyAMATOKVárHATÓAlAKUláSA

Költségvetési jelentés • 2016. augusztus 33

szerintakormányzatiterveknekmegfelelően2017közepéigmeghirdetésrekerülhetateljeskeretösszeg.Anyer-
tespályázatokegyüttesösszegejelentősenemelkedettazelmúlthónapokban,megközelítettea2000milliárd
forintot,ebbőlkövetkezőenazévmásodikfelébenakifizetésekfelfutásáraszámítunk.Ajúniushaviadatban
ennekelsőjeleimárlátszanak,ugyanisazújciklusból165milliárdforintkerültkifizetésre,amijelentősnöve-
kedéstjelentazelőzőhónapokbantapasztalt10-20milliárdforintosszinthezképest.Ajúniushavikifizetések
jelentősrészefeltehetőlegegyelőremégelőlegkifizetésvolt,aszámlaalapúteljesítésösszegetovábbraisaz
előzőhónapokbantapasztaltszintekenmaradhatott.

7. táblázat
A központi alrendszer részlegesen konszolidált pénzforgalmi kiadásai 2016-ban 
(milliárd forint)

törvényi 
előirányzat 

(eredeti)

törvényi 
előirányzat 

(módosított)

i-vi. hó 
teljesülés

Előirányzat 
százaléka

mnb- 
előrejelzés

Eltérés: mnb 
- módosított 
előirányzat

ElSŐDlEGES kiADáSi tétElEk 12 680 13 173 6 299 48% 13 286 113

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott 
támogatások 374 380 210 55% 380 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 104 104 51 49% 103 –1

lakásépítési támogatások 104 154 60 39% 222 68

Családi támogatások, szociális juttatások 571 571 287 50% 573 2

Korhatár alatti ellátások 113 113 62 55% 113 0

központi költségvetési szervek és fejezetek 
nettó kiadásai 4 150 4 514 2 292 51% 4 540 27

Nettósajátkiadásai 3608 3975 1954 49% 4033 58

EU-támogatásokkalkapcsolatosnettó
kiadásai 542 539 339 63% 507 –31

Helyi önkormányzatok támogatása 662 674 314 47% 674 0

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 315 315 139 44% 315 0

központi tartalékok 331 361 0 0% 361 0

Adósságátvállalás 0 0 0 0% 0 0

állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 303 333 105 31% 333 0

Egyéb kiadások 107 108 47 44% 108 0

Elkülönített alapok kiadásai 581 581 249 43% 545 –36

NFA-Passzívkiadások 52 52 26 49% 53 1

NFA-Aktívkiadások 340 340 141 41% 300 –40

Egyébkiadások 189 189 83 44% 191 2

társadalombiztosítási alapok kiadásai 4 965 4 965 2 483 50% 5 017 52

NyA-Nyugellátások 3042 3042 1518 50% 3039 –3

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 323 323 157 49% 322 –2

EA-Pénzbeliellátások 249 249 134 54% 259 11

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 982 982 479 49% 1 001 19

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 247 247 136 55% 267 20

Egyébkiadások 122 122 58 48% 129 8

nETTó KAmATKiAdáSoK 974 974 561 58% 936 –38

KiAdáSi TéTElEK ÖSSzESEn 13 654 14 147 6 859 48% 14 222 75

Megjegyzés: 1. A 2016. első féléves tényadatok a Magyar Államkincstár adatai alapján készültek. 2. Az MNB előrejelzése a 2016. júniusi Inflációs 
jelentés költségvetési előrejelzését mutatja be. 3. A táblázatban bemutatott kiadási főösszegek eltérnek a költségvetési törvényben szereplő 
főszámoktól, mert a központi alrendszeren belüli pénzeszköz-átadások hatását kiszűrjük a rendelkezésre álló adatok alapján, és egyes kiadási 
tételeket nettó értelemben, a kapcsolódó közvetlen bevételekkel csökkentve számolunk el. 4. A táblázat kerekített értékeket tartalmaz.
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Azuniós költségvetéshez való hozzájárulásazelsőfélévbenelmaradtatörvényielőirányzatidőarányostelje-
sülésétől,ennélfogvaakorábbiévekhezképestváltozottakifizetésekszezonalítása,deezaváltozásvárhatóan
nemérintiazéveselőirányzatteljesülését.

Azelkülönített állami pénzalapokkiadásainbelülaNemzetiFoglalkoztatásiAlapún.aktívkiadásaináléves
szinten40milliárdforintnyimegtakarítássalszámolunkatörvényielőirányzathozképestaközmunkaprogram
alacsonyabbkihasználtságamiatt.Ezzelavárakozásunkkalkonzisztensenalakultazelsőfélévi140milliárd
forintkörülikiadás.TavalyaStartmunkaprogramkiadásaazelsőfélévvégénazévesteljesítés49százaléka
volt,idénazelőirányzathozképest41százalékosazelsőfélévesteljesülés.

Atársadalombiztosítási alapok kiadásaielőrejelzésünkszerint52milliárdforinttallehetnekmagasabbakaz
előirányzatnál.Prognózisunkszerintévvégéreanyugellátásokon,valamintarokkantsági,rehabilitációsellá-
tásokonminimálismegtakarítástrealizálhataköltségvetés,agyógyító-megelőző-ellátásoknál,agyógyszer-
támogatásoknál,agyógyászatisegédeszköztámogatásnálésapénzbeliellátásoknálazonbanegyüttesen57
milliárdforintostöbbletkiadásvárható.

Anyugdíj és nyugdíjszerű ellátásoknálprognózisunkalapján5milliárdforintmegtakarításraszámítunkéves
szinten.

•Akorhatár alatti ellátásokesetébenazidőarányoskiadásiszintnélkismértékbenmagasabbértékvárhatóan
nemérintiazelőirányzatésazévesprognózisunkteljesülését.Akiadásokévenbelülilefutásábanegyfoko-
zatosanésenyhéncsökkenőkiadásiszintfigyelhetőmegazelsőfélévestényadatokalapján,melytendencia
prognózisunkszerintazévvégéigkiegyenlítiacsekélymértékűidőarányostúlfutást.

•Arokkantsági és rehabilitációs ellátásokhozkapcsolódókiadásokkismértékbenelmaradtakazelsőfélévben
időarányosanvárhatóelőirányzattól,prognózisunkalapján,évesszinten2milliárdforinttalalacsonyabbki-
adássalszámolunkegyüttesenezeknélatételeknél.

•Azöregségi nyugdíjaknálminimális,3milliárdforintnyikiadás-megtakarítástjelzünkelőreaköltségvetésben
rögzítettvárakozásokhozképest.Anyugdíjkiadásokelsőfélévesteljesítéseidőarányosanösszhangbanvan
azéveselőirányzattal.

12. ábra
A 2014-2020-as ciklushoz kapcsolódó források lehívása 
(halmozott érték)
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Forrás: palyazat.gov.hu, saját gyűjtés

palyazat.gov.hu
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Azegészségbiztosítás pénzbeli ellátásaiazelsőfélévesadatokalapjánkissémeghaladtákazéveselőirányzat
időarányosanvárhatóösszegét,azeltérésdöntőrészeatáppénzkiadásoknáljelentkezett,ésavártnálmagasabb
igénybevevőilétszámhozkapcsolódott.

Agyógyító-megelőző ellátásokkiadásairavonatkozóprognózisunk19milliárdforinttalmagasabbatörvényi
előirányzatnál,amitajúniusbanbejelentetttöbblépcsősegészségügyibéremelés2016-bankifizetésrekerülő
részemagyarázza.Azelsőhathavipénzforgalmiadatokkismértékűelmaradástmutatnakazidőarányosan
várhatóteljesüléshezképest,feltételezésünkszerintazonbanazelőirányzatotévvégéigteljesegészébenel-
költik.Akorábbiévekbenugyanis,haazévsoránmegtakarításkeletkezettazelőirányzathozképest,akkoraz
évutolsóhónapjábanmegemelkedtekakiadások.

Agyógyszerkassza nettó kiadásaiazelsőfélévbenmeghaladtákaz időarányoselőirányzatot,amiprognó-
zisunkkalösszhangbanarrautal,hogyazegészévikifizetésekatervezettnélkörülbelül20milliárdforinttal
kedvezőtlenebbülalakulhatnak.Emellettagyógyászati segédeszközök támogatásaszinténmagasabblehet
aköltségvetésbenszereplőnél,várakozásunkszerint8milliárdforinttalmeghaladhatjaatörvényielőirányzatot.

Aközponti tartalékokegyütteselőirányzata361milliárd forint,ebből80milliárd forintazOrszágvédelmi
Alap.Előrejelzésünkszerinta2016-ravárhatóeredményszemléletűhiányahiánycélalattteljesülhet,ezért
alapesetbenazzalszámolunk,22hogyazOrszágvédelmiAlapfelhasználásrakerül,mertazAlaptartalékainak
elköltéseahiánycéltnemveszélyezteti.UgyanakkorazAlapfelhasználásárólegyedikormánydöntésszükséges,
ígyfennállannaklehetőségeis,hogyezatartalékkeretrészbennemkerülfelhasználásra.Ezértakormányzati
szektorvárhatóegyenlegétajúniusiInflációsjelentésbensávosanhatároztukmeg.23

2016elsőfélévébenanettó pénzforgalmi kamatkiadásokideiéveselőirányzatánakközel60százalékatelje-
sült.Ezenbelülabruttópénzforgalmikamatkiadásokazelőzőévekhezhasonlóanmeghaladtákazelőirányzat
időarányosrészét,ugyanisazéveskamatkiadásoknagyrésztazévelsőfelébenteljesülnek.Ennekfőoka,hogy
azállampapírokonbelülmagasazoknakazaránya,amelyekkamatfizetésejúniusbanesedékes.Apénzforgalmi
kamatbevételekmeghaladtákazideiköltségvetésielőirányzat80százalékát,amitazelőzőévekhezhasonlóan
azokozott,hogyatartósanalacsonyhozamkörnyezetbenazaukciókonésacsereaukciókonkibocsátottállam-
papírokonazadósságkezelőmagaskamatbevételtrealizál.

Előrejelzésünkszerintazeredményszemléletű kamatkiadásokaGDPközel0,1százalékávalalacsonyabbak
lehetnekaköltségvetésitörvényelőirányzatánál.Akülönbségetazeredeti2016.éviköltségvetésitörvény
elfogadásaótabekövetkezőhozamcsökkenésokozza.Akamatkiadásokonbelülahozamcsökkenésnekköszön-
hetőenaforintállamadósságutánfizetettkamatokmérséklődteknagyobbmértékben.Azországkockázati
felárcsökkenésénekkövetkeztébenpedigadevizakamat-kiadásokisérdembenmérséklődtek,sezatendencia
idénisfolytatódhat.

22Aközpontialrendszerrészlegesenkonszolidáltkiadásaitbemutatótáblázatunkaszabadtartalékokteljeselköltésévelkonzisztenspénzforgalmi
szemléletűkiadás-várakozásunkatmutatjabe.

23AzOrszágvédelmiAlapfelhasználásáravonatkozótörvényiszabályozásszerintazAlapelőirányzatának50százalékátamárciusvégiEDPjelentést
követőenfelhasználhatjaaKormány.Július4-éigbezárólag36milliárdforintnyielőirányzatátcsoportosításáróldöntöttaKormányígyaGDP0,1
százalékpontjáracsökkentazOrszágvédelmiAlaphoztartozómozgástérajúniusiinflációsjelentéselőrejelzésifolyamatánaklezárásátkövetően.
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3.4. A hElYi ÖnKormánYzAToK EgYEnlEgE 

Azönkormányzatialrendszeregyenlege19milliárdforinttallehetkedvezőbbatörvényielőirányzatnálelőrejel-
zésünkszerint.Azeltéréstakedvezőelsőnegyedévespénzforgalmiadatokindokolják,melyekalapjánazönkor-
mányzatokegyenlegénektöbbletemeghaladtaa160milliárdforintot.Atöbbletegyrészeabbólfakadt,hogyaz
önkormányzatokaközpontiforrásokcsökkenésére–hasonlóanatavalyiévhez–asajátbevételeknövelésével
reagáltak.Kiemelkedőahelyiiparűzésiadóbólszármazóbevételnövekedésidinamikája,ugyanisazegyévvel
korábbinál29milliárdforinttalmagasabbbevételtrealizáltakazönkormányzatokazelsőnegyedévben.Kiadási
oldalonafelhalmozásiéstőkejellegűkiadásokazuniósforrásbevonásvisszaeséséveljelentősenmérséklődtek,
ugyanakkorazévegészébenarraszámítunk,hogyazuniósforrásokhelyettasajátforrásúberuházásikiadások
növekednifognak.Előrejelzésünkszerintidénazönkormányzatokgazdálkodásaegyensúlybanlehet.

3.5. A StAtiSztikAi korrEkCiók (ESA-HíD)

A2016.éviköltségvetési törvény82milliárdforintnakmegfelelőeredményszemléletűkorrekcióvalkerült
elfogadásra.EzzelszembenajúniusiInflációsjelentésselkonzisztensMNBprognózis4milliárdforintnyiered-
ményszemléletűkorrekcióttartalmaz.Akülönbségetszinteteljesegészébenazunióstámogatásokhozkap-
csolódóbevételekelszámolásamagyarázza.Aköltségvetésvárakozásaszerintazideiévbenesedékesuniós
támogatásokegyrészenemérkezikmegaköltségvetésbeazEUkasszájából,éseztazelmaradástastatisztikai
korrekciókközöttkellelszámolni.Ezzelszembensajátvárakozásunkszerinta2007-2013-asciklushozkapcso-
lódófelfüggesztettkifizetésekidénmegérkezhetnekaköltségvetésbe,ugyanisafőbbvitásügyeklezárultak
amagyarhatóságokésazEurópaiBizottságközött.

Atársaságiadótegyújkorrekcióisérinti,amelyetaköltségvetésitörvénymégnemtartalmazhatott.Ezabból
fakad,hogya2015-benmódosítottszabályokalapjánazadózóknakabefizetettadóelőlegösszegébőlislehe-
tőségükvanasport,azelőadó-művészetésafilmalkotásokjaváratámogatástfelajánlani,amitazadóhatóság
utaltovábbakijelölttámogatottnak.Apénzforgalmiköltségvetésbenezttavalydecemberbentársaságiadó
bevételeként,idénjanuárbanpedigkiadáskéntszámoltákel.Mivelazonbanatámogatásvalójábanatavalyiévet
érinti,ezértakiadássalmegegyező(29milliárdforint)pozitívkorrekciótkellelszámolniazESA-egyenlegben.

13. ábra
A gdp arányos forint és deviza kamatkiadások szerkezetének változása
(2016-ra MNB előrejelzés)
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3.6. Az állAmADóSSáG 2016-bAn várHAtó AlAkUláSA

A júniusi inflációs jelentésünkkel konzisztens előrejelzésünk szerint – 2015. év végi, változatlan forint árfo-
lyamot felételezve – 2016. év végére 74,5 százalékra csökken a GDP-arányos bruttó államadósság. Azadós-
ságrátatrendszerűenfolytatódómérséklődésétagazdaságinövekedésmellettazállamháztartásmérsékelt
nettófinanszírozásiigényetovábbraistámogatja.Anegatívnettódeviza-kibocsátáskövetkeztében2016.év
végére30százalékalácsökkenhetazállamadósságdevizaaránya,amitovábbmérsékelhetihazánkkülsőpénz-
ügyisérülékenységét.

Az mnb által 2016. június végén publikált pénzügyi számla adatok szerint 2016 első negyedévének végén 
a GDP-arányos bruttó államadósság 77,2 százalék volt. Azadósságrátaideielsőnegyedévesszintjemeghaladta
a2015.évvégi75,3százalékot,valamintenyhén(0,4százalékkal)magasabblettatavalyiévazonosidőszakának
értékénél.Akorábbiévekkelellentétbenidéneztnemaköltségvetéshiánya,hanemazállamilikvidtartalékok
feltöltésemiattmegnövekedetttöbbletadósság-kibocsátáseredményezte.AzEU-IMFhitelcsomagutolsó(1,5
milliárdeurós)részleténekkifizetéséhezszükségesforrásbevonásishozzájárultazelsőnegyedévesállamadósság
emelkedéséhez,mertatörlesztésadósságcsökkentőhatásacsakamásodiknegyedévesadatokbanjelentke-
zett.Azadósságrátaelsőnegyedéviemelkedéséhezhozzájárulttovábbáareálgazdaságvártnálmérsékeltebb
üteműbővülése.Azadósságrátátviszontönmagábannézvecsökkentetteazállamháztartásrendkívülkedvező
egyenlege.Arészletespénzügyiszámlaadatokszerint2016elsőnegyedévébenafinanszírozásioldalrólszá-
mítottállamháztartásegyenlegemintegy20milliárdforintostöbbletetprodukált,amiarendszerváltásóta
alegkedvezőbbérték.Folytatódottazadósságdevizaszerkezeténekkedvezőváltozása,adevizaadósságaránya
ateljesállamadósságonbelülia2015.évvégi35,3százalékról33,0százalékracsökkent.

3.7. A 2016. évi költSéGvEtéS joGSzAbályi mEGFElElŐSéGE 

Előrejelzésünk szerint 2016. év végére tovább csökken a magyar szabályok szerint definiált GDP-arányos 
bruttó államadósság is, tehát az Alaptörvény adósságszabálya és a Stabilitási törvény adósságképlete vár-
hatóan teljesülni fog.Prognózisunkszerinta2015.évvégi75,3százalékról74,5százalékracsökkenévvégére
azuniósszabályokszerintmeghatározottGDP-arányosállamadósság,mígaStabilitásitörvényszerintdefiniált
adósságmutatóennélisnagyobbmértékbencsökkenhet.AStabilitásitörvénybendefiniáltadósság-mutató
kiszámításakorugyanisfigyelmenkívülkellhagyniazeurópaiunióstámogatásokelmaradásamiattkeletkező
adósságot.AzAlaptörvényadósságszabályatehátvárhatóanteljesülni fog.Azadósságravonatkozómásik
nemzetiszabály,aStabillitásitörvényadósságképletekimondja,hogyamennyibenazadottköltségvetésiévre
előrejelzettinflációésreálgazdaságinövekedésütemeegyarántmeghaladjáka3százalékot,akkorúgykell
megtervezniaköltségvetésegyenlegét,hogyanominálisállamadósságévesnövekedésiütemenemhaladhatja
megatervezettinflációésnövekedésfelekülönbségénekütemét.Haazonbanakettőközüllegalábbazegyik
alacsonyabb3százaléknál,úgyazadósságszabálycsakminimális0,1százalékpontosadósságráta-csökkenést
írelő.AzMNBjúniusiInflációsjelentésébenszereplőelőrejelzéseszerintazinflációésagazdaságinövekedés
is3százalékalattalakul2016-ban,ígyaStabilitásitörvényadósságképlete0,1százalékpontosadósságráta-
csökkenéstírelő,melyvárhatóanteljesül.

A Stabilitási törvényben előírt hiánykritérium várhatóan teljesül 2016-ban. Ahiány2016-banaGDP1,6-1,8
százalékossávjábanalakulhatelőrejelzésünkszerint,amimegfelelaStabilitásitörvénybenelőírt3százalékos
hiánykritériumnak. 

A konvergencia Program szerint 2016-ban átmenetileg magasabb lehet a strukturális hiány, mint az erre vo-
natkozó középtávú cél. AStabilitásitörvényelőírásaszerintakormányzatiszektoregyenlegétúgykellmeghatá-
rozni,hogyösszhangbanlegyenaközéptávúköltségvetésicélelérésével.AközéptávúcélértékétaKonvergencia
Programbankijelöltstrukturális–agazdaságciklikushatásaitólésegyszeritételektőlmegtisztított–egyenleg
adja,mely2016-ban-1,7százalék.Astrukturálisegyenlegkiszámításameglehetősenbizonytalan,jelentős
mértékbenfüggaválasztottmódszertőlésagazdaságciklikushelyzetérevonatkozófeltételezésektől,emiatt
akülönbözőszámításokeltérőeredményeketadhatnak.AKonvergenciaProgram2,1százalékosstrukturális
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hiánytjelezelőre2016-ravonatkozólag,amely2020-ra1,2százalékracsökken.AKonvergenciaProgramszerint
tehát2016-banátmenetilegmagasabbastrukturálishiány,mintazerrevonatkozóközéptávúcél.

Előrejelzésünk szerint 2016-ban magyarország teljesíti az Európai Unió Stabilitási és növekedési Egyezmé-
nyének korrekciós ágához tartozó szabályait.AzállamháztartásESA-egyenlegevárhatóanamaastrichtikritéri-
umokbanfoglaltGDP-arányos3százalékalattteljesül.AzEgyezményelőírásaiszerintszükségesazadósságráta
megfelelőüteműcsökkentése,mely60százalékfelettiGDP-arányosadósságnálátlagosana60százalékfeletti
részegyhuszadátjelentiévente.Megítélésünkszerint2016-banakorrekcióságállamadósságravonatkozó
szabályaisteljesül.

A 2016-ban várható strukturális hiány a bizottság előrejelzése szerint meghaladja a középtávú költségvetési 
célban megfogalmazott 1,7 százalékos értéket,ígyaköltségvetésazMTOkritériumátnemteljesíti.AzEgyez-
ményprevencióságáhoztartozószabályokmegsértésenemeredményeztúlzottdeficit-eljárást,deazEurópai
Bizottságajánlásokatkészítazeltérésekkorrekciójára.ATanácsáltaljúniusbanelfogadottországspecifikus
ajánlásokbanaBizottságaGDP0,3százalékánakmegfelelőkiigazításratettjavaslatotaközéptávúköltségvetési
céleléréseérdekében.
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4. A 2017. évi államháztartási 
folyamatok várható alakulása

AzMNBaKöltségvetésijelentéssorozatban2016júniusábanközzétetteelemzésétabenyújtottésazótaelfo-
gadott2017.éviköltségvetésitörvényjavaslatról24.AJelentésfőbbmegállapításaiváltozatlanulérvényesek,
deaköltségvetéstárgyalásasoránazOrszággyűlésvalamelyestmódosítottajavaslaton,illetvea2016.júniusi
InflációsjelentésselösszefüggésbenazMNBisfelülvizsgáltamakrogazdaságielőrejelzéseit,ezértazalábbiakban
bemutatjukazelfogadotttörvénytésazMNBahhozkapcsolódóaktuáliselőrejelzését.

4.1. A kormányzAti SzEktor 2017. évi várHAtó ErEDménySzEmlélEtű 
EgYEnlEgE

A költségvetési törvény az államháztartás ESA-hiányát 2017-re a GDP 2,4 százalékában határozza meg, ami 
a hiány 0,4 százalékpontos növekedését jelenti a 2016-os előirányzathoz képest.Előrejelzésünkszerintelérhe-
tőa2017-revonatkozó2,4százalékoseredményszemléletűköltségvetésihiány,amennyibenazOrszágvédelmi
Alapfelétnemhasználjafelaköltségvetés(8.táblázat).

8. táblázat
A kormányzati szektor 2017. évi egyenlege

törvényi 
előirányzat

mnb- 
előrejelzés

törvényi 
előirányzat

mnb- 
előrejelzés

Eltérés

mrd forint mrd forint gdp % gdp % gdp %

1.Központialrendszeregyenlege –1165 –1021 –3,1 –2,7 0,4

2.Önkormányzatokegyenlege –20 –20 –0,1 –0,1 0,0

3. államháztartás pénzforgalmi (GFS) egyenlege  (1+2) –1185 –1041 –3,2 –2,8 0,4

4.GFS-ESAkülönbözet 292 120 0,8 0,3 –0,5

5. kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) –894 –921 –2,4 –2,5 –0,1

6. ESA-egyenleg központi szabad tartalék (részleges) 
törlésével –894 –894 –2,4 –2,4 0,0

Megjegyzés: 1. Az MNB előrejelzése a 2016. júniusi Inflációs jelentés költségvetési prognózisát tartalmazza. 2. A táblázatban kerekítések miatt 
eltérések adódhatnak.

A 2017-re kitűzött 2,4 százalékos GDP-arányos hiánycél magasabb, mint a 2016. évi, azaz a gazdasági növeke-
dést élénkítő fiskális impulzust tartalmaz a költségvetés.Akormányzatiszektorelsődlegesegyenlege2016-hoz
képest0,9százalékponttalcsökkenhet2017-ben,detovábbraisszufficitesmarad.Aköltségvetésiélénkítés
következtébenmérséklődőelsődlegesegyenlegetellensúlyozza,hogyazállamháztartásnettóeredményszem-
léletűkamatkiadásaitovábbcsökkennek,2017végérea2015.éviértékhezképest0,6százalékponttal,aGDP
2,7százalékáramérséklődve(14.ábra).Akamatkiadásokdinamikuscsökkenéseahistorikusanalacsonyhazai
kamatkörnyezetnekköszönhető,összefüggésbenajegybankialapkamatalacsonyszintjével.

Előrejelzésünk szerint a központi alrendszer pénzforgalmi bevételei csak kismértékben, a pénzforgalmi ki-
adások ugyanakkor számottevően alacsonyabbak lehetnek az elfogadott költségvetési törvényben szereplő 

24 http://www.mnb.hu/letoltes/mnb-elemzes-a-2017-evi-koltsegvetesi-tv-javaslatrol.pdf

http://www.mnb.hu/letoltes/mnb-elemzes-a-2017-evi-koltsegvetesi-tv-javaslatrol.pdf
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előirányzatoknál,deeztellensúlyozzaazeredményszemléletűkorrekciók(ESA-híd)eltérőmegítélése.Prognó-
zisunkszerint2017-benaközpontialrendszerpénzforgalmibevételeiaGDP0,1százalékávalmaradnakelaz
előirányzattól.Azelőirányzatnálmagasabbbevételreelsősorbanajövedékiadó,valamintatársadalombiztosítási
alapokmagasabbbevételeinekköszönhetőenszámítunk.Azáltalánosforgalmiadóbólésszemélyijövede-
lemadóbólszármazóbevételekelmaradhatnakaköltségvetésitörvénybenkitűzöttértékektől.Prognózisunk
szerintakiadásokazelőirányzatnálaGDP0,5százalékávallehetnekalacsonyabbak,főkéntazeurópaiuniós
programokhozkapcsolódóforráskifizetésekvártnállassabbfelfutásamiatt.Azönkormányzatiszektorhiányá-
ravonatkozóelőrejelzésünkmegegyezikaköltségvetésitörvényelőirányzatával.AzESA-hídeltérőbecslése
részbenapénzforgalmiegyenlegbenlévőkülönbségekkövetkezményeésellentételezése(azEurópaiUniótól
érkezőtámogatásokelszámolásaesetében).

változás a korábbi évekhez képest, hogy a 2017-es költségvetésben elkülönül a működési és felhalmozási 
(beruházási) költségvetés,tekintettelarra,hogyaKormánycélja2017-benanullaszázalékosműködésiegyenleg
elérése.Aműködésiköltségvetéstartalmazzaabevételektöbbségét,illetveanemberuházásijellegűkiadáso-
kat,melyekalapjánazegyenlegtöbbletetmutatna.Formálisanugyanakkoraműködésiegyenlegéppennulla,
mertazehhezszükségesmértékfelettiáfábólszármazóbevételekafelhalmozásiköltségvetésbekerültek.Így
afelhalmozásiköltségvetéshiányamegegyezikateljesállamháztartásihiánnyal.

14. ábra
A költségvetési egyenleg és az állami kamatkiadások alakulása
(a GDP százalékában)

–5 

–4 

–3 

–2 

–1 

0 

1 

2 

–5 

–4 

–3 

–2 

–1 

0 

1 

2 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 

A GDP százalékában A GDP százalékában

Elsődleges egyenleg
Nettó kamatkiadások
ESA-egyenleg

Megjegyzés: 1. A nettó kamatkiadások nem tartalmazzák az ESA2010 módszertan előírásai következtében a nyugdíjrendszer átalakítása miatt 
jelentkező imputált kamatkiadásokat. 2. 2016-2017-re MNB-előrejelzés
Forrás: MNB
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A2016júniusábanmegjelentKöltségvetésiJelentésazOrszággyűlésnekáprilis26-ánbenyújtott2017.éviköltségve-
tésitörvényjavaslatelemzéséttartalmazza.Ajúnius13-ánelfogadotttörvényjavaslatazonbantöbbpontonismódo-
sultabenyújtotteredetijavaslathozképest.Aváltozásokalapvetőenakiadásoknövelésétcélozzák,amelyetamódo-
sított javaslat az adóbevételek és az önkormányzatok befizetéseinek az emelésével ellensúlyoz, és így változatlan
egyenlegetirányozelő.Sajátelőrejelzésünkszerintisazadóbevételekemelkedésevárhatóamakrogazdaságifolyama-
tok alapján, ezért azOrszágvédelmiAlap részleges törlésével továbbra is elérhetőnek látjuk a 2017-re kitűzött 2,4
százalékoshiánycélt.

AmódosításoksoránaKlebelsbergIntézményfenntartóKözpontrafordítottműködésikiadások48,5milliárdforinttal
emelkedtek,valamintaturisztikaiésturisztikaifejlesztéscélelőirányzataiis15milliárdforinttalnövekedtek.Akülön-
bözősportokkalkapcsolatoskiadásokisvalamelyestmagasabbak,mintazeredetitörvényjavaslatban:akültérisport-
parkokfejlesztésére,kézilabdainfrastruktúrafejlesztésére,országossportágiszakszövetségek,illetvekiemeltsport-
egyesületek működési támogatására fordított kiadások előirányzatai nőttek érdemben. A hiánynövelő tételeket
ellensúlyozvatöbbkiadáscsökkentőtételt istartalmazazelfogadottköltségvetésitörvényjavaslat,ezfőkéntahelyi
önkormányzatokésbíróságok,igazságszolgáltatásiberuházásokkiadásairavonatkozik.Ahelyiönkormányzatoktámo-
gatásaimintegy 25milliárd forinttal, az igazságszolgáltatási kiadásokhozzávetőleg 16milliárd forinttal csökkentek
abenyújtottjavaslathozképest.

Abevételekközöttelsősorbanazadóbevételekből,illetveazönkormányzatokszolidaritásihozzájárulásábóltartalmaz
magasabbértékeketazelfogadotttörvény.általánosforgalmiadóból,jövedékiadóbólésszemélyijövedelemadóból
atörvényamódosításokutánösszesen20milliárdforintostöbbletbevétellelkalkulál,azönkormányzatokmegemelt
szolidaritási hozzájárulása pedig szintén többmint 20milliárd forintos bevételt eredményez a központi alrendszer
számára.A2017-benbevezetésrekerülőszolidaritásihozzájárulásazönkormányzatoktólazállamhozkerülőfeladatok
kompenzációjakénttörténőönkormányzatibefizetéstjelenti.Bírságbevételekésalakosságiilletékekelőirányzatainak
emelésetovábbi9milliárdforintostöbbletetjelentenek,ígyaköltségvetésegyenlegeösszességébennemváltozott
abenyújtottjavaslathozképest.

AzMNB jövőévi egyenlegre vonatkozóvárakozása semváltozott érdemben.A júniusi Inflációs jelentéshez készült
makrogazdaságielőrejelzésazadó-,ésjárulékbevételekemelésétindokolta,ígyazOrszágvédelmiAlaprészlegestör-
lésével2017-reatörvényjavaslatelfogadásautántovábbrais2,4százalékoseredményszemléletűköltségvetésihiányt
prognosztizálunk.

3. keretes írás
A 2017. évi költségvetési törvényjavaslat benyújtása és elfogadása közötti módosítások
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Aköltségvetésfőbbintézkedéseiközülkiemelendőazáltalános forgalmi adókulcsánakegyesterületekrekiterjedő
célzott csökkentése.2017-benabaromfihúsésa tojásáfa-kulcsa27 százalékról, a friss tejépedig18 százalékról5
százalékracsökken.Azinternetszolgáltatásésazéttermiszolgáltatásokkulcsa27százalékról18százalékramérséklő-
dik.Becslésünkszerintazáltalánosforgalmiadótérintőintézkedésekadóterheléstcsökkentőhatása63milliárdforint
lehet.

Többolyanintézkedésishelyetkapottazelfogadottköltségvetésben,melyekagazdaságfehérítésétszolgálják.Ilyen
intézkedésazonlinepénztárgépekhasználatánakkiterjesztése,abankkártyaelfogadóhelyekszámánaknövelése,az
online számlázási rendszer bevezetése, valamint az EKáEr fejlesztése. Az intézkedések előrejelzéséhez kapcsolódó
nagyfokúbizonytalanságmiattelőrejelzésünksoráncsakazonlinepénztárgépekkiterjesztésénekhatásávalszámo-
lunk,amiprognózisunkszerint30milliárdforinttaljavíthatjaajövőéviegyenleget.

A2017.éviköltségvetésalapjáneltörlésrekerülahitelintézeti járadék,melymintegy7milliárdforintosbevételkiesést
jelentaköltségvetésszámára.

Ajövedéki adóvalkapcsolatbanváltozás,hogy2016szeptemberétől2017végéigháromlépcsőbennőadohányter-
mékekjövedékiadója,ami37milliárdforintostöbbletbevételtjelentaköltségvetésszámára2017-ben.Feltételesen
nőazüzemanyagokravonatkozójövedékiadó:amennyiben50dolláralákerülazolajvilágpiaciára,úgyabenzinadó-
terhe5,agázolajé10forinttalemelkedik.Akorrekciómegállapításanegyedévesgyakorisággaltörténik.

Akétgyermekesek családi adókedvezményetovábbemelkedik2017-ben,akedvezményeösszegejövőregyermeken-
ként15ezerforintranő.Azintézkedéshiánynövelőhatásavárhatóan18milliárdforintlehet.

Apénzügyi szervezetek különadóját több intézkedés is érinti. Egyrésztahitelintézetekrekivetett adó felsőkulcsa
ajelenlegi0,24százalékosszintről0,21százalékracsökken.Másrésztazadóalapját2017-bennemakorábbanalkal-
mazott2009-esmérlegfőösszegalapján,hanemazadóévetmegelőzőmásodikadóéviévesbeszámolóadataibólszá-
mítottmódosítottmérlegfőösszegalapjánkellmegállapítani.Akét intézkedésösszesenmintegy9milliárdforinttal
mérsékliazadónembőlszármazóbevételeket.

Akiadásioldaltérintőegyikjelentősintézkedésazállamiberuházásoknövelése.Aközútfejlesztésrefordítottkiadások
2017-bena2016.évieredetielőirányzathozképest70százalékkalnövekednek,ésösszesenhozzávetőleg280milliárd
forint kiadást jelentenek. Az állami beruházásokhoz kapcsolódóan kiemelendő amodern városok program,mely
avidékivárosokfejlődésétcélozza,éssegítségéveltöbbmint20városbanvalósulnakmegkülönbözőinfrastrukturális,
kulturálisésgazdaságélénkítőberuházások.Aprogramköltsége2017-benazelőirányzatszerint152milliárdforintlesz.

Akiadásioldaltovábbilényegeselemeazéletpályamodellekfolytatásaésbővítése.2017-benvárhatóelemek:ahon-
védelmiésrendvédelmiéletpályamodellekfolytatása,egészségügyibéremelés,pedagógusátminősítések,akormány-
hivatalidolgozókéletpályamodellénekbővítése,illetveaNAValkalmazottakszámára2016-banbevezetettéletpálya-
modell folytatása. Emellett a felsőoktatásban dolgozók bérrendezése is folytatódik 2017-ben. Az új intézkedések 
(NAVéskormánytisztviselőkéletpályája)költségvetésihatásaelőrejelzésünkszerintközel70milliárdforintoskiadást
jelenthet.

4. keretes írás
A 2017. évi költségvetési törvény fontosabb intézkedései
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4.2. A közPonti AlrEnDSzEr PénzForGAlmi bEvétElEi

Összességébenaközponti alrendszer elsődleges bevételeivárakozásunkszerint2017-benhozzávetőleg30
milliárdforinttalalakulnakalacsonyabbanatörvényielőirányzatnál.Prognózisunkazáltalánosforgalmiadó
ésaszemélyijövedelemadóeseténszámolatörvényielőirányzatnálalacsonyabbbevétellel,mígagazdálkodó
szervezetekbefizetései,ajövedékiadóbólérkezőbevételek,illetveatársadalombiztosításialapokbevételeiaz
előirányzatoknálkedvezőbbenalakulhatnak.

Agazdálkodó szervezetek befizetéseirevonatkozóelőrejelzésünk17milliárdforinttalhaladjamegatörvényi
előirányzatot.Ezenbelülatársaságiadónálazadókedvezményekigénybevételénekazelőirányzattóleltérő
megítéléseindokoljaa8milliárdforintoseltérést.Amagastársaságiadóbevétela2016-osévhezhasonlóan
aNövekedésiAdóhitelnekköszönhető,amilehetővéteszi,hogyhaegyvállalkozásadózáselőttieredménye
jelentősenmegnőegyikévrőlamásikra,akkoratöbbletadót2évenkeresztül8egyenlőrészbenfizessebe
aköltségvetésrészére.Előrejelzésünkben2017-benazadóhitelhezkapcsolódóankedvezményekigénybevé-
telévelnemszámolunk,így271milliárdforinttöbbletbevételreszámítunk.

Akisadózók tételes adója (KATA)adónemmelkapcsolatosátlépésihajlandóságota jövőéviköltségvetési
törvényazelőrejelzésünknélmagasabbrabecsüli,ezért4milliárdforinttalmagasabbbevételtvárennélaz
adónemnél.UgyanakkoraKATAalacsonyabbigénybevételenöveliamásadónemeknélkialakulóbevételeket,
ígyvégsősoronezegyenlegjavítóhatású.

Apénzügyi szervezetek különadóját2017-benkétmódosításisérinti:egyrészt0,24százalékról0,21százalékra
csökkenahitelintézetekesetébenazadófelsőkulcsa(15.ábra),másrésztazadóalapjánakmeghatározásakor
nema2009.évi,hanemazadóévetmegelőzőmásodikadóéviévesbeszámolóadataibólszámítottmódosított
mérlegfőösszegetkellfigyelembevenni,2017-benteháta2015.évimérlegfőösszeget.Továbbiváltozás,hogy
2017-tőlmegszűnikahitelintézeti járadék.Akétadónemetérintőintézkedésösszesen16milliárdforintos
bevételcsökkenéstokoz.

15. ábra
A pénzügyi szervezetek különadójából származó pénzforgalmi bevétel és a hitelintézetekre vonatkozó adókulcsok 
(milliárd forint és százalék)
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9. táblázat
A központi alrendszer 2016. és 2017. évi részlegesen konszolidált pénzforgalmi bevételei 
(milliárd forint)

2016 2017

törvényi 
előirányzat

mnb- 
előrejelzés Eltérés törvényi 

előirányzat
mnb- 

előrejelzés Eltérés

KÖzponTi AlrEndSzEr Adó-éS 
járUléKbEvéTElEi 13 007 13 061 54 13 738 13 684 –54

gazdálkodó szervezetek befizetései 1 557 1 585 28 1 622 1 640 17

Társaságiadó 690 704 14 735 743 8

Pénzügyiszervezetekkülönadója 79 76 –4 67 67 0

Egyeságazatokatterhelőkülönadó 0 –1 –1 0 0 0

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 75 83 8 81 77 –4

Bányajáradék 32 27 –5 30 31 1

Játékadó 41 27 –14 31 29 –2

Energiaellátókjövedelemadója 41 45 3 56 49 –6

Kisadózóktételesadója 70 66 –4 76 72 –4

Kisvállalatiadó 14 14 0 14 15 1

Elektronikusútdíj 141 153 12 155 153 –2

Közműadó 52 52 0 52 52 0

Egyébadókésbefizetések 322 340 18 329 355 26

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 4 681 4 662 –19 4 891 4 806 –85

általánosforgalmiadó 3389 3339 –50 3542 3413 –129

Jövedékiadó 984 1013 28 1035 1078 44

regisztrációsadó 21 21 0 23 21 –2

Távközlésiadó 56 54 –2 54 56 1

Pénzügyitranzakciósilleték 201 203 2 206 205 –1

Biztosításiadó 30 32 2 32 34 2

lakosság befizetései 1 891 1 874 –18 2 000 1 983 –17

Személyijövedelemadó 1694 1680 –14 1793 1765 –28

Illetékbefizetések,egyébadók 152 149 –2 164 173 9

Gépjárműadó 46 45 –1 44 46 2

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 359 363 4 535 532 –3

társadalombiztosítási alapok adó és 
járulékbevételei 4 519 4 577 58 4 690 4 723 33

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 4230 4279 50 4388 4408 19

Egyébjárulékokésadók 289 298 8 301 315 14

EgYéb bEvéTElEK 379 522 144 305 325 21

központi ktv. egyéb bevételei 263 402 139 183 198 15

társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 36 36 –1 39 39 0

Elkülönített alapok egyéb bevételei 79 85 5 83 89 6

bEvéTEli TéTElEK ÖSSzESEn 13 385 13 583 197 14 043 14 010 –33

Megjegyzés: 1. A 2016. évi előirányzat a módosított pénzforgalmi egyenleget mutatja. 2. Az MNB előrejelzése a 2016. júniusi Inflációs jelentés 
költségvetési prognózisát tartalmazza. 3. A táblázatban bemutatott bevételi főösszegek eltérnek a költségvetési törvényben szereplő főszámoktól 
amiatt, hogy a központi alrendszeren belüli pénzeszköz-átadások hatását kiszűrjük a rendelkezésre álló adatok alapján, és egyes kiadási tételeket 
nettó értelemben, a kapcsolódó közvetlen bevételekkel csökkentve számolunk el.
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Azáltalános forgalmi adót illetőenaköltségvetésitörvényelőrejelzésünknél129milliárdforinttaltöbbbevételt
tartalmaz.Azeltéréstelsősorbanazokozza,hogyatörvénybenazMNBelőrejelzésénéljelentősenmagasabbaz
unióstámogatásokigénybevétele,valamintazadóbeszedéshatékonyságánaknövelésébőlszármazóbevétel.
Afehérítéstcélzóintézkedésekközülprognózisunkelkészítésekorcsakazonlinepénztárgépekkiterjesztését
vettükszámításba,azegyébintézkedésekhatásávalazelőrejelzéstövezőbizonytalanságmiattmégnemszá-
molunk.25Acélzottáfa-csökkentések(baromfihús,tojás,frisstej,internetszolgáltatás,éttermiszolgáltatások)
hatása2017-benbecslésünkszerint63milliárdforintbevételkieséstokozhat,ugyanakkorennekhatását30
milliárdforinttalellensúlyozzákagazdaságfehérítésétcélzóintézkedések.

Ajövedéki adóravonatkozóelőrejelzésünk44milliárdforinttalmagasabb,mintatörvénybenszereplőelőirány-
zat.Prognózisunkelkészítésekorfigyelembevettükadohánytermékekjövedékiadójánakemelését,ámnem
számoltunkazüzemanyagokjövedékiadójánaknövekedésével,mertazMNBáltalhasználtolajárravonatkozó
technikaielőrejelzésalapjánazolajvilágpiaciáraatörvénybenszereplő50dollároslimitfelettmaradhataz
egyesnegyedévekben.

Aszemélyi jövedelemadóbólszármazóbevételekprognózisunkszerintazelőirányzatnál28milliárdforinttal
alacsonyabbanalakulhatnak.Azeltéréstmagyarázhatjaa2016-oselőrejelzésünkbenszereplőalacsonyabbbázis
afelfelémódosítottelőirányzathozképest.2017-bentovábbnőakétgyermekesekcsaládiadókedvezménye,
gyermekenként15ezerforintra,melynekköltségvetésihatásabecslésünkszerint18milliárdforint.

Atársadalombiztosítási alapok adó- és járulékbevételeinekelőirányzataivallényegébenmegegyezikazelőre-
jelzésünk.PrognózisunkalapjánazEgészségbiztosításiAlapbevételeiközöttazegészségügyihozzájáruláshozés
aszociálishozzájárulásiadóhozkapcsolódóanvárhatóazelőirányzatnál12,illetve14milliárdforinttalmagasabb
bevétel.Akorábbiévekhezképestváltozás,hogy2016másodikfelébenés2017-benatársadalombiztosítási
alapoknemaszociálishozzájárulásiadóbólszármazóösszesbevétellelgazdálkodnak,ugyanis2017-benezen
adóbevételek7,89százalékaaNemzetiFoglalkoztatásiAlapotilleti.Továbbiváltozás,hogy2016.másodikfél-
évétőlazonvállalatok,melyekneksajáttevékenységikörbenvégzettkutatás-fejlesztésitevékenységükalapján
érvényesítettadóalap-csökkentéskövetkeztébennegatívtársaságiadóalapjukkeletkezik,afennmaradónegatív
adóalapegyrészéreszociálishozzájárulásiadókedvezménytvehetnekigénybe,melyelőrejelzésünkszerint
legfeljebb9milliárdforinttalcsökkentiabevételeket.

4.3. A közPonti AlrEnDSzEr PénzForGAlmi kiADáSAi

Aközponti alrendszer pénzforgalmi kiadásai2017-benprognózisunkszerint180milliárdforinttalelmaradnak
atörvényielőirányzattól.AközpontiköltségvetésiszervekEU-támogatásokkalkapcsolatoskiadásaiszámotte-
vően,mintegy270milliárdforinttalalacsonyabbaklehetnekazelőirányzatnál,tekintve,hogyelőrejelzésünk
atörvényinéllassabbfelfutásúforráskifizetésselszámol.Eztrészbenellensúlyozzákavárakozásunkszerintaz
előirányzatnálmagasabblakásépítésitámogatásokrafordítottkiadások.Azelsődlegeskiadásokonfelülanettó
pénzforgalmikamatkiadásokazMNBmegítéléseszerintmintegy36milliárdforinttalmagasabbanalakulhatnak
azelőirányzatnál,melyetrészbenapontosfinanszírozásitervhiánya,részbena2017-benvárhatóvisszavásárlási
aukciókravonatkozóbecslésünkmagyaráznak.

Azegyedi és normatív támogatásoksoronatörvényjavaslat381milliárdforintoselőirányzatottartalmaz,amely
lényegébenmegegyezikabázisévielőirányzattal.Figyelembevéveapályavasútközelmúltbelifejlesztéseit,
avasútijárműparkkorszerűsödését,valamintaMáVStartévről-évrejavulóeredményességét,ezenasoron
előrejelzésünknemszámolelőirányzattúllépéssel.

Aszociálpolitikai menetdíj támogatáselőirányzata104milliárdforint,amely2014ótaváltozatlan,ésazelmúlt
kétévbenegyetlenalkalommalsemteljesülttúlazelőirányzat.2016elsőhónapjaibanakiadásokatavalyi

25Előrejelzésünk során – a kivételes helyzetektől eltekintve – nem számolunk a gazdaságfehérítő intézkedések bevételnövelő hatásával. Ezek
ugyanistöbbnyireprecedensnélküliintézkedések,ígyaviselkedésireakciókelőrejelzéserendkívülbizonytalan.
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évhezhasonlóanalakultak,valamintújintézkedésrőlsincseninformáció,ezértazideiévhezhasonlóanjövőre
semszámolunkkiadás-túllépéssel.

Alakástámogatásoksoronaköltségvetésitörvény211milliárdforintoskiadássalszámol,mígajúniusiInflációs
jelentésben287milliárdforintkiadástjeleztünkelőre.AzeltérésnagyrészétazújlakásokrafelvehetőCSOK
igénylésekvárhatóalakulásáravonatkozóeltérőfeltevésekindokolják.Előrejelzésünkszerint2017-benazúj
lakásokraigénybevettCSOKaGDP0,4százalékátjelentő150-160milliárdforintosköltségvetésikiadástérhet
el.AzelőirányzatalapjánazNGMennélalacsonyabbigénybevételreszámít.

10. táblázat
A központi alrendszer 2016. és 2017. évi részlegesen konszolidált pénzforgalmi kiadásai 
(milliárd forint)

2016 2017
törvényi 

előirányzat
mnb- 

előrejelzés Eltérés törvényi 
előirányzat

mnb- 
előrejelzés Eltérés

ElSŐDlEGES kiADáSi tétElEk 13 173 13 286 113 14 296 14 080 –216

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott 
támogatások 380 380 0 381 381 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 104 103 –1 104 101 –3

lakásépítési támogatások 154 222 68 211 287 75

Családi támogatások, szociális juttatások 571 573 2 562 567 5

Korhatár alatti ellátások 113 113 0 96 91 –5

központi költségvetési szervek és fejezetek 
nettó kiadásai 4 514 4 540 27 5 475 5 202 –274

Nettósajátkiadásai 3975 4033 58 4781 4779 –2

EU-támogatásokkalkapcsolatosnettó
kiadásai 539 507 –31 694 423 –271

Helyi önkormányzatok támogatása 674 674 0 641 641 0

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 315 315 0 317 317 0

központi tartalékok 361 361 0 375 375 0

Adósságátvállalás 0 0 0 0 0 0

Egyéb kiadások 440 440 0 427 410 –17

Elkülönített alapok kiadásai 581 545 –36 594 579 –15

NFA-Passzívkiadások 52 53 1 51 51 0

NFA-Aktívkiadások 340 300 –40 325 310 –15

Egyébkiadások 189 191 2 218 218 0

társadalombiztosítási alapok kiadásai 4 965 5 017 52 5 112 5 129 17

NyA-Nyugellátások 3042 3039 –3 3102 3102 0

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 323 322 –2 321 322 1

EA-Pénzbeliellátások 249 259 11 276 274 –2

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 982 1 001 19 1 040 1 040 0

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 247 267 20 247 258 11

Egyébkiadások 122 129 8 127 133 6

nETTó KAmATKiAdáSoK 974 936 –38 912 949 36

KiAdáSi TéTElEK ÖSSzESEn 14 147 14 222 75 15 208 15 028 –180

Megjegyzés: 1. A 2016. évi előirányzat a módosított pénzforgalmi egyenleget mutatja. 2. Az MNB előrejelzése a 2016. júniusi Inflációs jelentés 
költségvetési prognózisát tartalmazza és 2017-ben a 60 milliárd forintos Országvédelmi Alap részleges, 27 milliárd forintos törlését feltételezi. 3. 
A táblázatban bemutatott kiadási főösszegek eltérnek a költségvetési törvényben szereplő főszámoktól amiatt, hogy a központi alrendszeren 
belüli pénzeszköz-átadások hatását kiszűrjük a rendelkezésre álló adatok alapján, és egyes kiadási tételeket nettó értelemben, a kapcsolódó köz-
vetlen bevételekkel csökkentve számolunk el.
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Aköltségvetési intézmények és központi költségvetési fejezetek–unióselszámolásoknélküli–nettópénz-
forgalmikiadásatöbbmint800milliárdforinttalmagasabba2017-esköltségvetésitörvényjavaslatban,mint
a2016.évimódosítottköltségvetésielőirányzatok.Ezakülönbségtovábbnőakkor,hafigyelembevesszük
azéletpályaprogramokhozkapcsolódóújabbintézkedéseket,mivelazintézkedésekfedezetétacéltartalékok
tartalmazzákaköltségvetésitörvényben.Amennyibenacéltartalékokállományánakévekközöttinövekedését
isfigyelembevesszük,anettókiadás-növekedéseléria850milliárdforintot.Anettósajátkiadásoknövekedési
dinamikájaígya2016.évitörvényielőirányzatokhozképesteléria20százalékot.Ezjelentősrészbenannak
akövetkezménye,hogyazuniós forrásokátmenetivisszaesésétellensúlyozóberuházásiprogramokmiatt
jövőretovábbemelkednekasajátforrásúberuházásikiadások,példáulakiemeltközútfejlesztésiprogram,
amelya2016.évieredetielőirányzathozképesttöbbmint70százalékkalnövekszikjövőre.

Aköltségvetésiszervekfejezetikiadásielőirányzatainakmagasnövekedésiindexeelsősorbanaberuházásiés
felhalmozásicélúkiadásoknövekedéséhezkötődik,deazegyébműködésicélúráfordításokéstranszferkiadások
isreálértékfelettnövekednek.Ugyanakkorazerőteljesberuházásaktivitásamúltbelitapasztalatokalapján
implementációskockázatokkaljár,ezértalappályánkbanazzalafeltevésseléltünk,hogyatervezettberuházási
kiadásokból30milliárdforintnyiberuházásakövetkezőévrecsúszikát.Aköltségvetésiintézményekkiadása-
inál(jellemzőenabér,termék-ésszolgáltatásvásárlás,intézményiberuházásiésfelújításikiadások)átvettük
aköltségvetésitörvényjavaslatelőirányzatait.Atörvényielőirányzatokátvételeakorábbiéveknélalacsonyabb
teljesítésikockázatokkaljár,tekintettelarra,hogyaköltségvetésielőirányzatoktervezésénélaközoktatással
kapcsolatoskiadásoknálareálisanvárhatókiadásibázisokraépülnekazújelőirányzatok.Prognózisunkban
azzalafeltevésselélünk,hogyaNAVjövőreisteljesítiaprémiumkifizetésekfeltételeit,ezértazintézményi
kiadásoknál20milliárdforintnyitöbbletbérkiáramlássalszámolunkaköltségvetésielőirányzatokonfelül.

Abérköltségektervezettcsökkenésecsakösszesítvejelenikmeg,mintazintézményekösszességeáltalaköz-
ponti költségvetésnek visszafizetendő támogatás. Ez a 2016. június 13-ánmegjelent kormányhatározat26 
végrehajtásátkövetően,becslésünkszerint22milliárdforintmegtakarítástjelent.Kérdésesazonban,hogy

261312/2016.(VI.13.)Korm.határozat

16. ábra
A kormányzati szektor beruházási kiadásainak összetétele
(a GDP százalékában)
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ajövőbenintézményekheztervezettdologi,beruházásiésfelújításielőirányzatokfelhasználásrakerülnek-eaz
intézményrendszerátalakításátkövetően.

Aköltségvetésiszervekésintézményekbérekrefordítottkiadásaitovábbnövekednek2017-ben.Akorábban
bevezetettéletpályamodellek(pedagógusok,honvédelmi,rendvédelmiszervek)jövőreisfolytatódnak,valamint
kiegészülneka2016-banindulókormánytisztviselőiéletpályamodellel.ÚjelemkéntaNemzetiAdó-ésVámhi-
vataldolgozóiszámáraiséletpályamodellkerülbevezetésre,valamintfolytatódikafelsőoktatásbandolgozók
bérénekrendezése.AkormányhivatalokbandolgozókésaNAValkalmazottakbéremeléseelőrejelzésünkszerint
2017-benközel100milliárdforinttöbbletkiadássaljár,mígazéletpályamodellekrefordítottkiadások2016-
hozképestösszesentöbbmint200milliárdforinttalnőnekjövőre.Afelsőoktatásbandolgozókbéremelése10
milliárdforinttalnöveliakiadásokat.

Összességébenazemlítetteltérésekeredőjeként2017-benazintézményiésfejezetinettókiadásoknál(azuniós
kapcsolatoknélkülinettósajátbevételekéskiadásokegyenlege)kismértékűkiadás-megtakarítássalszámolunk
aköltségvetésitörvényjavaslatbóllevezethetőnettókiadásokhozképest.

A2017-esköltségvetésitörvénybenhazaitársfinanszírozássalkiegészülve2239milliárdforintszerepelaz
uniós programok kiadásaihoz kapcsolódóan.Atörvényszerinta2014-2020-asuniósköltségvetésicikluske-
retében2111milliárdforintkerülkifizetésre,afennmaradórészpedigegyébeurópaiunióstámogatásokhoz
kapcsolódik.A2016-os1432milliárdforintoselőirányzathozképestezjelentősnövekedés,éscsakminimálisan
maradelazelmúltháromév–historikusanigenmagas–átlagától.A2239milliárdoskifizetéshez1545milliárd
forintospénzforgalmibevételtartozikazelfogadotttörvényben.Akülönbözetbenegyrésztmegjelenikahazai
társfinanszírozásösszege,továbbáatámogatásoknakaza10százalékais,amelyetazEurópaiBizottságcsak
aprogramokellenőrzéseutántérítmeg,ígyeztazösszegetaköltségvetésnekkellmegelőlegeznie.Utóbbi
elszámolhatóeredményszemléletűbevételként,ígyazESAegyenlegetnemérinti,azonbanapénzforgalmi
kiadásoknövekedésénkeresztülafinanszírozásiigénytésazállamadósságotnöveli.

17. ábra
2014-2020-as operatív programokhoz kapcsolódó forráskifizetés
(milliárd forint)

0 

100 

200 

300 

400 

500 

600 

0 

100 

200 

300 

400 

500 

600 

GINOP VEKOP TOP 

GINOP: Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Program  
TOP: Terület- és Településfejlesztési Operatív Program
VEKOP: Versenyképes Közép-Magyarország Operatív Program
IKOP: Integrált Közlekedésfejlesztési Operatív Program
KEHOP: Környezeti és Energiahatékonysági Operatív Program
KÖFOP: Közigazgatás- és Közszolgáltatás-fejlesztés Operatív Program
EFOP: Emberi Erőforrás Fejlesztési Operatív Program
VP: Vidékfejlesztési Operatív Program

IKOP KEHOP EFOP KÖFOP VP 

Milliárd forint Milliárd forint

2016-os előirányzat
2016. júniusi tény

2017-es előirányzat

Forrás: 2016-os és 2017-es költségvetési törvény, palyazat.gov.hu

palyazat.gov.hu


A2017.ÉVIállAMHázTArTáSIFOlyAMATOKVárHATÓAlAKUláSA

Költségvetési jelentés • 2016. augusztus 49

Előrejelzésünkszerintazuniósforráskifizetéskörülbelül550milliárdforinttallehetalacsonyabbazelőirányzat-
nál,mígazehheztartozóönrészmegtakarítástaGDP0,1százalékárabecsüljük.Prognózisunkalapján1678
milliárdforintoskifizetésteljesülhet2017-benazuniósprogramokhozkapcsolódóan,amelyhez1114milliárd
forintospénzforgalmibevételtartozhat.Azelőrejelzésünkbenszereplőalacsonyabbkifizetésta2014-2020-as
programozásiciklushozkapcsolódóforráslehívástörvénybenszereplőnéllassabbfelfutásamagyarázza.Ezt
támasztjaalá,hogyazújciklusból2016.júniusvégéigmindössze220milliárdforintkerültkifizetésre.

Amunkapiaci aktív és passzív kiadásokvárakozásunkszerintatörvényielőirányzattalösszhangbanalakulnak.
AStartmunkaprogramrajövőre325milliárdforintotfordíthataköltségvetésazelőirányzatalapján.Apasszív
kiadásokeseténazelőirányzattalmegegyezően51milliárdforintkiadástprognosztizálunk.

Azegészségbiztosítástermészetbeniellátásaihozkapcsolódókiadásokonbelülagyógyszerkassza nettó egyen-
legeésagyógyászati segédeszközök támogatásaösszesen17milliárdforinttalmeghaladhatjákaköltségvetési
törvényjavaslatbanszereplőelőirányzatotelőrejelzésünkszerint.Agyógyszerkasszanettókiadásairaszámított
előrejelzésünkazelőirányzatnál11milliárdforinttalmagasabb2017-ben(azelmúltkétévbenismeghaladták
akiadásokazeredetielőirányzatot).

Agyógyító-megelőző ellátásokesetébenátvesszükaköltségvetésitörvényjavaslatbanszereplőelőirányza-
tot.A2017.évielőirányzat57milliárdforinttalmagasabba2016.évivárhatókiadásiszintnél,amimintegy6
százalékosnövekménynekfelelmeg.Akiadás-növekedéstervezettdinamikájameghaladjaakorábbiévekben
megfigyeltértéket,valamintmagasabbanominálisGDPvárhatónövekedésiüteménélis.Aforrásbővülésegy
része,körülbelül20milliárdforintugyanakkorakasszábanmegjelenőtöbbletfeladatokrabiztosíthatfedeze-
tet.Egyrésztazalapellátásésanépegészségügyfejlesztésére4,5milliárdforintkerültelkülönítésre.Másrészt
agyógyító-megelőzőkasszábakerülhetát2017-benaspeciálisbeszerzésűgyógyszerkiadás,amelyakorábbi
évekbenagyógyszertámogatásokközöttszerepeltésmintegy16milliárdforintottettki.Afennmaradónövek-
ménybiztosíthatjaadologikiadásokreálértékénekfenntartását.

Azegészségügyiintézményekműködéseésfinanszírozásaszempontjábólnegatívkockázatotjelentafokozatosan
újratermelődőszállítóitartozásállomány.Azegészségügyiintézményeknélfelhalmozódotttartozásállomány
2016.májusvégén52milliárdforintottettkiaMagyarállamkincstáradataialapján.Azelmúlthónapokban
átlagosan4milliárdforinttalemelkedettatartozásállomány,amialapjánitt2017-benaGDP0,1százalékának
megfelelőmértékűkockázatjelentkezhet.

Anyugdíjakra és nyugdíjszerű ellátásokravonatkozóelőrejelzésünkmegegyezikatörvényielőirányzattal.Azér-
tékekegyezőségétkét,ellentétesirányúhatásmagyarázza:egyrésztmagasabbkiadásiszintirányábamutat,
hogyazMNBaköltségvetésitörvényjavaslatbantervezett0,9százalékosinflációnálmagasabb,2,6százalékos
fogyasztóiárnövekedéstfeltételez2017-reajúniusInflációsjelentésalapján.Másrésztazonbanmérsékeltebb
kiadásiszintetindokolazellátottilétszámravonatkozó,törvényielőirányzatnálalacsonyabbbecslésünk.

Anettó pénzforgalmi kamatkiadásokravonatkozóprognózisunk36milliárdforinttalmagasabbaköltségvetési
törvényjavaslatbanszereplő–nemkamatjellegűkiadásnaktekinthetőköltségekkelkorrigált–előirányzatnál.

Anettópénzforgalmikamatkiadásokravonatkozóelőrejelzésünkalapjánabruttókamatkiadásokéskamat-
bevételekisazelőirányzatnálmagasabbanalakulhatnak.A2017.évrevonatkozópontosfinanszírozásiterv
ismereténekhiányábanacsereaukciókraésavisszavásárlásiaukciókraa2016.elsőfélévénekvégéigrendel-
kezésreállótényadatokalapjánkészítünkbecslést.Előbbiegyszerrejelentmagasabbbruttókamatkiadásokat
éskamatbevételeketazelőirányzathozképest,mígutóbbiabruttókamatkiadásoknövekedésétokozza.Emiatt
akiadásokraésbevételekrevonatkozóprognózisunkegyarántmagasabbazelőirányzatnál,abruttókamatki-
adásokazonbannagyobbmértékbenhaladjákmegazt.EmellettaköltségvetésitörvénybenyújtásaésazMNB
legfrissebbprognózisánakelkészítéseközöttelteltidőszakbanenyhehozamemelkedésvoltmegfigyelhető,ami
szinténazelőirányzatnálkissémagasabbbruttópénzforgalmikamatkiadásokatindokol.
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Anettó eredményszemléletű kamatkiadásokelőrejelzésünkszerintmegegyeznekatörvényjavaslatbanszereplő
értékkel.Vagyisprognózisunkszerintakamatkiadásokajövőbentovábbcsökkennek,illetveatörvényjavaslat-
banszereplővelmegegyezőütembenfolytatódhatazállamadósságátárazódásaazalacsonyhazaiállampapír-
piacihozamkörnyezetben.

4.4. A hElYi ÖnKormánYzAToK EgYEnlEgE

Ahelyiönkormányzatokjövőévihiányaelőrejelzésünkszerint20milliárdforint,amimegegyezikaköltségvetési
törvényfeltételezésével.2017-benahelyiönkormányzatokberuházásokrafordítottkiadásainaknövekedését
várjuk,azeurópaiuniósprogramokforrásaihozvalóhozzáférésnekköszönhetően.Azönkormányzatokbevételi
szerkezetébenvárakozásunkszerintjövőreésazutánegyrenagyobbmértékbennövekszikasajátbevételek
részesedése.

4.5. A StAtiSztikAi korrEkCiók (ESA-HíD)

Astatisztikaikorrekciók(ESA-híd)biztosítjákapénzforgalmiegyenlegésazeurópaiuniósszabályokszem-
pontjábólkiemeltenfontosESA-egyenlegközöttiátvezetést.Gyakrannehézelőzetesenmegítélni,hogyegy
költségvetésifolyamatvagytranzakcióhatásábólmennyijelenikmegközvetlenülapénzforgalmiegyenlegben,
ésmennyitszükségesastatisztikaikorrekciókközöttelszámolni.EzértazESAkorrekciókelőrejelzésekközötti
eltéréseitnemcélszerűönmagukbanvizsgálni,hanemcsakakapcsolódópénzforgalmiprognózisokkalegyütt.
Előfordulhat,hogykülönbözikapénzforgalmielőrejelzésésazESA-hídravonatkozóbecslésis,deezeképpki-
oltjákegymáshatását,ésavégsőESA-egyenlegmegegyezikakétprognózisban.lényegébenezfigyelhetőmeg
a2017.éviköltségvetésitörvényésazMNBelőrejelzésénekösszehasonlításaesetén.A2017-esköltségvetési
törvény292milliárdforintnakmegfelelőpozitíveredményszemléletű(ESA)statisztikaikorrekcióvalkerültelfo-
gadásra,mígazMNBjúniusiInflációsjelentéshezkészítettprognózisaezzelszembencsak120milliárdforintos
eredményszemléletűkorrekcióttartalmaz(azunióselszámolásoknálésakamatkiadásoknálfigyelhetőmeg
eltérés).Ezakülönbséglényegébenellensúlyozzaapénzforgalmielőrejelzésbenjelentkezőellentétesirányú
eltérést,ígyösszességébenazESA-egyenlegrevonatkozóelőrejelzésünkatörvényivelcsaknemmegegyező.

4.6. Az állAmADóSSáG 2017-bEn várHAtó AlAkUláSA

legfrissebb – a 2016. júniusi inflációs jelentéssel konzisztens – előrejelzésünk szerint az EDP-módszertan 
szerinti államadósság 2017-ben 73,4 százalékra mérséklődhet,változatlan2015.évvégi313,1forint/eurós
árfolyammalszámolva.Azállamadósságcsökkenéséta2017-bennémileglazuló,deváltozatlanulfegyelme-
zettköltségvetésipolitikamellettahistorikusanalacsonykamatkörnyezet,valamintareálgazdaságbővülése
továbbraistámogatja.Előrejelzésünkszerint2016végéreazállamadósságGDP-arányosan74,5százalékra
csökken,melyhezazMNB50milliárdforintososztalékfizetéseishozzájárul,majdinnentovábbcsökkenve
2017végéreaGDP73,4százalékáramérséklődik.Azadósságrátacsökkenésévelpárhuzamosanfolytatódikaz
adósságdevizaarányánakcsökkenésealejáródevizaadósságforintbóltörténőfinanszírozásával,amitakülső
sérülékenységmérséklésecéljábólazMNBÖnfinanszírozásiprogramjaistámogat.Jövőévvégéreateljes
adósságbanadevizarészarányaelőrejelzésünkszerint26százalékközelébesüllyed.
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4.7. A 2017. évi költSéGvEtéS joGSzAbályi mEGFElElŐSéGE 

A stabilitási törvényben definiált (nem maastrichti) GDP-arányos bruttó adósság mind az elfogadott törvény, 
mind az mnb előrejelzése szerint csökken, így a költségvetési törvény megfelel az Alaptörvényben foglalt 
adósságszabály előírásainak.PrognózisunkszerintazEDP-módszertanszerintiállamadósság-rátakörülbelül1
százalékponttal,mígastabilitásitörvénybendefiniáltadósság-mutató1,7százalékponttalcsökken2017-ben.
AstabilitásitörvényszerintdefiniáltadósságmutatóstatisztikaimódszertaniokokmiatttérelazEDP-módszer-
tanszerintszámoltadósságrátától.Azadósságcsökkenésdinamikájábantapasztalhatóeltérésnagyobbrészét
2017-benazadja,hogyastabilitásitörvényadósságmutatójánakkiszámításakorfigyelmenkívülkellhagyniaz
európaiunióstámogatásokelmaradásamiattkeletkezőadósságot.

A 2017-es költségvetésben foglalt 2,4 százalékos hiánycél megfelel a stabilitási törvényben előírt 3 százalé-
kos hiánykritériumnak, valamint a törvény hatályos adósságképletének.Azadósságszabálykimondja,hogy
amennyibenazadottköltségvetésiévreelőrejelzettinflációésreálgazdaságinövekedésütemeegyarántmeg-
haladjáka3százalékot,akkorúgykellmegtervezniaköltségvetésegyenlegét,hogyanominálisállamadósság
évesnövekedésiütemenemhaladhatjamegatervezettinflációésnövekedésfelekülönbségénekütemét.Ha
azonbanakettőközüllegalábbazegyikalacsonyabb3százaléknál,úgyazadósságszabálycsakminimális0,1
százalékpontosadósságráta-csökkenéstírelő.Mindaköltségvetésitörvény,mindazMNBelőrejelzéseszerint
azinfláció2017-ben3százalékalattalakul,ígyazadósságképletszabályateljesül.

A költségvetési törvényben kitűzött hiánycél nincs összhangban a középtávú költségvetési cél (mto) 2017. 
évi elérésével.AközéptávúcélértékétaKonvergenciaProgrambankijelöltstrukturális–agazdaságciklikus
hatásaitólésegyszeritételektőlmegtisztított–hiányadja,mely2017-tőlakorábbiévekbenalkalmazott1,7
százalékhelyett1,5százalékracsökken.AtörvényilegelőirányzottésazMNBelőrejelzéseszerinti2,4százalékos
uniósmódszertanszerintszámoltköltségvetésihiánynak2,1százalékosstrukturálishiányfeleltethetőmeg,ami
meghaladjaaz1,5százalékosstrukturálishiánycélt.Atörvényugyanakkorkiemeli,hogyaKormányakövetkező
évekbenfokozatosanazelvártszintrekívánjacsökkenteniaköltségvetésstrukturálishiányát.

18. ábra
A bruttó államadósság alakulása magyarországon, 2000-2017
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Az államadósság százalékábanA GDP százalékában

Államadósság
Devizaadósság aránya (jobb skála)

Megjegyzés: 2016-ra és 2017-re az MNB 2016. júniusi Inflációs jelentéséhez készült előrejelzése szerepel, 2015. év végi változatlan árfolyamon 
számolva
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Előrejelzésünk szerint a 2017-es költségvetési törvény teljesíti az Európai Unió Stabilitási és növekedési 
Egyezményének korrekciós ágához tartozó szabályait.AzállamháztartásESA-egyenlegejövőrevárhatóan
amaastrichtikritériumokbanfoglaltGDP-arányos3százalékalattteljesül.AzEgyezményelőírásaiszerintszük-
ségesazadósságrátamegfelelőüteműcsökkentése,mely60százalékfelettiGDP-arányosadósságnálátlagosan
a60százalékfelettirészegyhuszadátjelentiévente.Megítélésünkszerint2017-benakorrekcióságállamadós-
ságravonatkozószabályaisteljesül.

A költségvetési törvény ugyanakkor nincs összhangban a Stabilitási és növekedési Egyezmény prevenciós 
ágának szabályaival.A2017-benvárhatóstrukturálishiányaBizottságelőrejelzéseszerintmeghaladjaakö-
zéptávúköltségvetésicélbanmegfogalmazott1,5százalékosértéket,ígyaköltségvetésazMTOkritériumát
nemteljesíti.Továbbáaköltségvetésnincsösszhangbanakiadásoknövekedésérevonatkozóeurópaiuniós
szabállyal.AzEgyezményprevencióságáhoztartozószabályokmegsértésenemeredményeztúlzottdeficit-el-
járást,deazEurópaiBizottságajánlásokatkészítazeltérésekkorrekciójára.ATanácsáltaljúniusbanelfogadott
országspecifikusajánlásokbanaBizottság2017tekintetébenaGDP0,6százalékánakmegfelelőkiigazításratett
javaslatotaközéptávúköltségvetésicéleléréseérdekében.
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5. Az államadósság 20 éves kivetítése

5.1. Az AlAppálYA AlAKUláSA

Hosszútávúkivetítésünkakiinduló,2015.évvégi75,3százalékosGDP-arányosbruttóállamadósság-szinthez
képesttartósancsökkenőadósságpályátvetítelőre.Ezalapjána2011-benhistorikusanmagas(80,8százalékos)
adósságrátaahorizontvégére,2036-ra45százalékrasüllyed,azelmúltévekbenmutatottnálnagyobbmértékű
dinamikával(19.ábra).

AlappályáskivetítésünkszerintazEurópaiUnióáltalelvártmaastrichtiadósságszintet(60százalék)2024-ben
érjükel,ami3évvelkorábbiteljesítéstjelent,mintamitazEurópaiBizottságidénmegjelentFiskális fenntart-
hatósági jelentése27prognosztizál.AzMNBszámításaiszerintazEurópaiUnióún.1/20-osadósságszabályának
követelményeisteljesülne.Aszabályjelenlegéventeközel0,8százalékpontosadósságcsökkenéstírelő,amiaz
adósságrátacsökkenésévelahorizontvégéigfokozatosanmérséklődik.Kivetítésünkalapjánéventeátlagosan
1,5százalékosadósságcsökkenésrelehetszámítani2016és2036között.Azuniósmellettamagyaradósság-
követelménynekismegfelelatechnikaikivetítésalapjánvártadósság,azAlaptörvénybenelőírt50százalékos
célértékugyanis2031-reteljesül(19.ábra).

27AzEurópaiBizottság3éventetesziközzéazunióstagországokatvizsgálóKöltségvetésifenntarthatóságijelentését,melybőlazelsőt2006-ban
publikálta.Azelemzéscélja,hogyaBizottságegyegységesmódszertankereteinbelülátfogóképetalkothassonatagországokfiskálispozícióiról,
valamintazokrövidéshosszabbtávonvárhatóalakulásáról.AjelentésfókuszábanatagországokGDP-arányosbruttóállamadósságánakjövő-
benipályája,illetveannakfenntarthatóságaáll.http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip018_en.pdf

19. ábra
A GDP-arányos bruttó államadósság technikai kivetítése
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A GDP százalékában A GDP százalékában

Maastrichti célszint

Alaptörvény szerinti
célszint

Államadósság

Megjegyzés: Az államadósság pontos definíciója különbözik az uniós és a magyar jogszabályok között, de ez nem okoz lényeges eltérést az adós-
ságrátában hosszútávon.
Forrás: MNB

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip018_en.pdf
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5.2. A kivEtítEtt ADóSSáGPályA möGöttES FEltEvéSEi

AGDP-arányosbruttóállamadóssághosszútávúalakulásátalapvetőenmeghatározómakrogazdaságitényezők
azállamháztartásegyenlege,azadósságfinanszírozásiköltsége,agazdaságnövekedésiüteme,illetveade-
vizaárfolyam.Azállamadósság-rátatrendszerűkivetítéséhezezértnélkülözhetetlenfeltevésekalkalmazásae
tényezőkhosszútávúalakulásátilletően.Kivetítésünkbena2016-2017-esévekajúniusiInflációsjelentéssel
konzisztenselőrejelzésttartalmazzák,míg2018-tólegészenahorizontvégéig(2036-ig)technikaikivetítést
alkalmaztunkazadósságotmeghatározótényezőkre.28

A2036-igtartóalappályásadósságkivetítésfőbbmögöttesfeltevései:

•Azállamháztartás GDP-arányos hiányáravonatkozóanközéptávonazInflációsjelentésbenmegjelentkölt-
ségvetésiprognózistésaKonvergenciaProgramotvettükfigyelembe,hosszútávonpedigaztatechnikai
feltételezésttettük,hogyazállamháztartáshiányaa2016-osKonvergenciaProgrambanvállaltún.középtávú
céllalleszegyenlő,amiaGDP1,5százaléka.Ezeknekmegfelelően2016-ban1,7százalékoshiánnyalszámol-
tunk,ami2017-ben2,4százalékigemelkedikavárhatóköltségvetésikiengedéshatására.2018és2020között
aKonvergenciaProgramalapjánaGDP1,5százalékáramérséklődőállamháztartásihiánytfeltételeztünk,
majd2021-tőleztazértéket,ahosszútávonvártköltségvetésihiánycéltrögzítettükakivetítésihorizont
végéig.Akamatkiadásoktartóscsökkenésemellettezazelsődlegesegyenlegbenenyhelazítástteszlehe-
tővé.Megjegyzendő,hogyaKonvergenciaProgrambanszereplőhiánycélokeléréséhezagazdaságtovábbi
dinamizálására,fehérítésére,vagyaddicionálisköltségvetésiintézkedésekrelehetszükség.Azállamháztartási
egyenlegrevonatkozóeltérőfeltevésekhatásaaz5.4fejezetbenkerültbemutatásra.AzEurópaiBizottsághoz
hasonlóannemszámoltunkapaksiatomerőműbővítésénekazelsődlegesegyenlegbenmegjelenőköltségein
felültovábbiesetlegesadósságnövelőhatásával.

•Areál GDP bővülésiüteméreszinténtechnikaifeltevéstalaklmaztunk: 2020-ig3százalékkörülalakul,majd
aztkövetőenbeálla jelenlegmintegy2,5százalékrabecsültpotenciálisszintre.Agazdasághosszútávú
növekedésiütemeazonbanmegfelelőversenyképességireformokvégrehajtásávaltovábbnövelhető,amit
pozitívkockázatipályakéntillusztráltunk.

•AGDP-deflátor ésaz infláció mértéke2016-2017-benajúniusiInflációsjelentésbenvártnakmegfelelően
alakul,hosszabbtávonpedig–azinflációscéllalösszhangban–mindkétmutatóértékestabilan3százalék.

•Azállamadósság finanszírozási költsége hosszútávonjólközelíthetőazadósságún.nominálisimplicitkamatlá-
bával,amiazállamadottévikamatkiadásánakésamegelőzőévinominálisadósságállománynakahányadosa.
Azimplicitkamatlábazonbanazadósságszerkezetbőladódólassúátárazódásmiattkésleltetvekövetiapiaci
hozamokalakulását.Ahozamokváltozásátcsakaváltozókamatozásúésazújonnankibocsátottadósság-
elemektudjákegyidejűlegkövetni,azonbanezekteljesadósságállományonbelülisúlyaérdembenelmarad
arögzítettkamatú,illetveazadottévbenmégnemmegújulóállampapíroksúlyától.2013utánacsökkenő
hazaiinfláció,valamintamérséklődőkockázatifelárakésjegybankialapkamatkövetkeztébenapiacihozamok
ésazimplicitkamatlábisfokozatosancsökkent,elérve2015-reahistorikusanlegalacsonyabb4,5százalékot.
Avárhatóantartósanmérsékeltinflációs-éshozamkörnyezetkövetkeztébenazimplicitkamatláb2018-ra4,0
százalékratovábbcsökkenhet,ésezarekordalacsonyszinteztkövetőenmégévekigfennmaradhat.Hosszabb
távonazonbanazinflációscéllalmegegyezőbelföldiárszínvonal-változásésameghatározójegybankokalap-
kamatánakhosszútávonvárhatóalakulásánakhatásárakisséemelkedhetazállamadósságimplicithozama
amélypontjáhozképest.

28Akivetítés,vagytechnikaikivetítésnemegyezikmegazelőrejelzéssel.Utóbbiagazdaságpolitikavárhatóreakcióitisfigyelembevevőlegvaló-
színűbbforgatókönyvbekövetkezésérepróbálválasztadni,mígakivetítésafőbbmakrogazdaságitényezőkhosszútávúegyensúlyiállapotát
mutatjabeajelenlegismertszabályozásikörnyezetváltozatlanságamellett.
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•Semlegestechnikaifeltételezéskéntahorizontvégéigváltozatlan-2015.évvégi–árfolyammalszámoltunk.
Azárfolyamalakulásatöbbekköztazértmeghatározóazállamadósságalakulásaszempontjából,mertaz
államadósságszerkezetébenmégmindigszámottevőmértékbentalálhatódevizábandenomináltadósság-
elem,amiazárfolyamváltozásánakhatásáramódosítjaazállamadósságforintbankifejezettértékétésígy
aGDP-arányosmértékétis.A2011-benmég52százalékosdevizaarány2015végére35százalékrasüllyedt,
ezáltalazállamadósságárfolyam-érzékenységeisszignifikánsanmérséklődött.Hosszútávonaválságelőtti
szintrejellemző25százalékalámérséklődődevizaaránnyalszámolunk.

5.3. Az ADóSSáGrátA HoSSzú távú változáSánAk FElbontáSA

Azállamadósság-rátatrendszerűalakulásafelbonthatóazalapfolyamatotmeghatározótényezőkhosszútávú
változásaira.Azalábbiakbanszámszerűendekomponáljuk,hogyaGDP-arányosbruttóállamadósságváltozását
befolyásolófőbbmakrogazdaságitényezőkkumulatívanmilyenmértékbenokozzákazadósságrátamintegy31
százalékpontoscsökkenését2015és2036között.

Azadósságrátatrendszerűcsökkenéséhezleginkábbhozzájárulókéttényezőareálgazdaságstabilbővülése
ésazelsődlegesállamháztartásitöbblettartósfennmaradása.AkivetítésalapjánareálGDPönmagában31
százalékponttalcsökkentiazadósságrátáthúszévalatt,mígazelsődlegesköltségvetésitöbbletmajdnem20
százalékponttaljárulaGDP-arányosállamadósságcsökkenéséhez.Azállamadósságothosszútávonleginkább
növelőmakrogazdaságitényezőazadósságreálfinanszírozásiköltségénekhatása.Alappályáskivetítésünkszerint
areálkamat-fizetésösszesenaGDPvalamiveltöbb,mint20százalékávalnöveliazadósságrátát2036végéig.

Előretekintvejelentősváltozásnakszámít,hogyaGDP-arányosállamadósságtrendszerűváltozásátfundamen-
tálisanleginkábbmeghatározótényező,azún.dinamikustaghatása(afelhalmozottadósságreálkamat-terhe
ésareálgazdaságinövekedéskülönbözete)akorábbiakkalszemben2016-tólmártartósantámogatjaazadós-
ságrátacsökkenésétateljeshorizonton.AkorábbiévekbenazeurópaiuniósátlaghozhasonlóanMagyarország
adósságátisjellemzőennegatívanbefolyásoltaadinamikustag(vagy„hólabda-hatás”),mivelareálkamat-
fizetéshatásameghaladtaareálnövekedéspozitívhatását.AzUnióátlagávalellentétbenazonban2010után
Magyarországnakeztsikerültellensúlyozniaazelsődlegesegyenleg–költségvetésikonszolidációmiattbekö-
vetkező–tartósjavításával,2012-tőlelérttöbbletével.Idéntőlazonbanmárnemcsakaköltségvetéskedvező
pozíciója,hanemadinamikustagistámogatóanhathatazadósságrátaváltozására.

5.4. érzéKEnYSégvizSgálAToK

Aparciálisérzékenységvizsgálatcélja,annakbemutatása,hogyaGDP-arányosbruttóállamadóssághosszútávú
alappályájamilyenmértékbenmódosulateljeskivetítésihorizontonazadósságrátaváltozásátbefolyásolófő
tényezőkegyenkéntiváltoztatásával,mindenmástényezőváltozatlanságamellett.Aparciálisérzékenységvizs-
gálatmásodköröshatásokkal,visszacsatolásokkalésegyébkereszthatásokkalnemszámol,ezértazeredmények
óvatosankezelendőek.Ugyanakkorezafajtavizsgálatisjóközelítésadegy-egykomponensnélbekövetkező
sokk,illetveannaktartósfennmaradásaokoztaadósságpálya-változásra,vagyisazadósságpályaérzékenysé-
gére,hosszútávúfenntarthatóságára(20.ábra).

Azadósságrátaparciálisérzékenységétazalábbitényezőktartós,2018-tólakivetítésihorizontvégéigbekö-
vetkezőváltozásáravizsgáltuk:

•azállamadósságfinanszírozásiköltségébenbekövetkező+200bázispontos,illetve-100bázispontosváltozás,
•aforintárfolyamának±10százalékoselmozdulása,
•azállamháztartásGDP-arányosegyenlegének±1százalékpontoseltérése,
•agazdaságnövekedésiütemébenbekövetkező±1százalékpontoselmozdulás.
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Akockázatifelárban,ígyazállamadósságimplicitkamatpályájábanbekövetkezőtartóselmozdulásahorizont
végéigfokozatosannövekvőeltérésteredményezazalappályáhozképestmindkétszcenárióesetében.Azalap-
pályátólvettnövekvőeltérésoka,hogyazadósságátértékelődéselassanésfokozatosantörténikazállomány
diverzifikáltösszetételemiatt.Azimplicitkamatpálya200bázispontosfelfelémozdulásamárazelsőévben
mintegy0,3százalékponttalnövelnéazadósságrátát,ami2036végére17százalékpontraemelkedne.Ezzel
szembenakamatpálya100bázispontoscsökkenéseazelsőévbenmégnullaközelielmozdulásteredményezne,
2036-raazonbanaGDPmintegy7százalékávalcsökkentenéazadósságrátát.Csökkenőkamatokugyanisaz
államikamatkiadásokmérséklődésétokozzák,ígyváltozatlanelsődleges(kamatfizetéseknélküli)államháztartási
egyenlegmellettiscsökkenazállamháztartásihiányésazadósságráta.

Aforintárfolyamánakelmozdulásaazonnaléreztetihatását,mertadevizaadósságátárazódásaazárfolyam-
változássalegyidejűlegbekövetkezik.Azelmozdulásalappályátólvettmértékeazonbanfokozatosancsökken
azállamadósságdevizaarányánakmérséklődésével.Azárfolyam10százalékoselmozdulása2018-banközel2
százalékpontoseltéréstokozazalappályáhozképest,amiahorizontvégére0,7százalékpontracsökken.

Azelsődlegesállamháztartásiegyenlegbenbekövetkezőparciálisváltozás is fokozatosannövekvőeltérést
eredményezazalappályáhozképest.AGDP1százalékánakmegfelelőtartósegyenleg-változáskezdetben1
százalékponttal,2036-raazonbanmármintegy18százalékponttalmódosítjaazadósságpályátazalappályához
képest.Azelsődlegesköltségvetésiegyenlegjavulásaazadósságrátacsökkenésénekirányábahat.

Agazdaságinövekedésalappályátólvetttartóseltéréseazadósság/GDPhányadosánaknevezőjénkeresztül
módosítjaakiindulóadósságpályát.Anövekedésiütembenbekövetkező1százalékpontosváltozásazelsőévben
aGDP0,7százalékánakmegfelelőelmozdulásteredményezneazadósságrátában,ami2036-ra6–7százalékra
emelkedik.AnövekedésiütemgyorsulásacsökkentiaGDP-arányosállamadósságmértékét.29

29A gazdaságnövekedési ütemének változása a valóságbannem csak az adósság-hányados nevezőjén keresztül hat az adósságrátára, hanem
aköltségvetésiegyenlegenkeresztülisbefolyásoljaazt.Aparciálisvizsgálatjellegébőladódóanazonbanekölcsönhatásokranemtérki.

20. ábra
Az érzékenységvizsgálatok eredménye

25 

35 

45 

55 

65 

75 

85 

25 

35 

45 

55 

65 

75 

85 
A GDP százaléka A GDP százaléka 

20
00

 

20
04

 

20
08

 

20
12

 

20
16

 

20
20

 

20
24

 

20
28

 

20
32

 

20
36

 

20
00

 

20
04

 

20
08

 

20
12

 

20
16

 

20
20

 

20
24

 

20
28

 

20
32

 

20
36

 

Alappálya
Kockázati felár változása (–100 bázispont)

Kockázati felár változása (+200 bázispont)
Árfolyamsokk (±10 százalék)

Alappálya
Fiskális sokk (±1 százalékpont)
Növekedési sokk (±1 százalékpont)

Forrás: MNB
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5.5. A kivEtítEtt ADóSSáGPályA bizonytAlAnSáGA

A20éveskitekintésegytechnikaijellegűkivetítés,amifeltételeziaköltségvetésipolitikaváltozatlanságát,
defigyelembevesziazegyesváltozókköztiösszefüggéseket.Akivetítés jelentősbizonytalanságothordoz
magában,ezértazalappályántúlérdemesabizonytalanságotisszámszerűsíteni,amieztapályátövezi.Abi-
zonytalanságokmeghatározásaérdekébenegyökonometriaimodelltalkalmazunk,amelyaváltozókmúltbeli
összefüggéseialapjánbemutatja,hogyadottvalószínűségekmellettmilyenszélességűtartományokbaeshet
azállamadósság-ráta.Aszimulációtakitekintésselmegegyezőena2016–2036időszakravégeztükel.

Abizonytalanságotlegyezőábránmutatjukbe.Apirosvonalazelőrejelzésünkalappályájátjelöli,akülönböző
árnyalatúsávokpedigötszázalékosbizonytalanságiintervallumokatjelölnek(azazpéldáulabelső,világosabb
sávegyesévekheztartozóértékemutatjaaztasávot,amelybeazadósságrátatízszázalékosvalószínűséggel
beleesik).Azelőrejelzésihorizontonabizonytalanságisávoktermészetesenegyreszélesednek:ahorizont
végéreazadósságrátaértékeazalappályakörüli±50százalékosvalószínűséggelesik10és80százalékközé.
Aszélesszórásazadósságrátaerőteljesmúltbeliingadozásábólésakorábbierősmakrogazdaságisokkokból
ered(21.ábra).

21. ábra
Az államadósság legyezőábrája 
(a GDP százalékában)
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6. Kiemelt témák

6.1. Az EUrópAi Unió AdóSSágSzAbálYA

2016-tól az Európai Unió adósságszabálya is érvényes magyarországra a három százalékos hiánykritérium 
mellett.AzEurópaiUnióStabilitásiésNövekedésiEgyezményében(SNE)definiáltszabályoknégyreleváns
költségvetésielőírásttartalmaznakMagyarországszámára.Ezekközüladeficitkorlátésazunióadósságszabá-
lyakiemeltfigyelmetérdemel,ugyanismegsértésükeseténEDPeljárásindulhat.Azalábbiakbanakettőközül
arészleteibenkevésséismertadósságszabálytmutatjukbe.

Az adósságszabály azt mondja ki, hogy ha a GDP-arányos államadósság meghaladja a 60 százalékos referen-
ciaértéket, akkor évente átlagosan a kritériumérték feletti rész huszadrészével kell csökkennie a rátának. 
ASNEszerintazállamadósságbruttóhazaitermékhez(GDP)viszonyítottarányanemhaladhatjamega60
százalékot,illetveamennyibenmeghaladja,akkorazállamadósságnak„elegendőmértékben”csökkenniekell,
hogy„kielégítőütemben”közelítsenareferenciaértékhez.Azuniósadósságszabályt„egyhuszados”szabálynak
isnevezik,amiabbólered,hogyaz„elegendőmértékű”és„kielégítőütemű”csökkenéstúgydefiniálták,hogy
azadósságnakéventeátlagosanareferenciaértéktőlvalótávolsághuszadrészévelkellcsökkennie.

Az adósságváltozás átlagos ütemét a szabálynak való megfelelés ellenőrzése során három módon is kiszámítja 
az Európai bizottság, melyek közül elegendő a legenyhébbnek megfelelni.Kétszámításimetóduscsakavizs-
gáltévekbenkülönbözikegymástól,mígaharmadikagazdaságciklikusingadozásainakhatásaitisfigyelembe
veszi.AkritériumteljesítésénekvizsgálatakoraBizottságasajátbecslését,előrejelzésétveszifigyelembe.
Azadósságszabályháromágaakövetkező.30

1)Visszatekintő(backward-looking)feltétel:atagországakkorteljesítiakritériumot,haatárgyévbenésazazt
megelőzőkétévbenaGDP-arányosállamadósságátlagosanéventea60százalékfelettirészegyhuszadával
csökkent.

Feltételt = 0,6+
0,95
3

Adósságt−1 −0,6( )+ 0,95
2

3
Adósságt−2 −0,6( )+ 0,95

3

3
Adósságt−3 −0,6( )

Afeltételabbanazesetbenteljesülha:

Adósságt < Feltételt

,aholAdósságt < FeltételtazadottévvégiGDP-arányosállamadósságértéke.

2)Előretekintő(forward-looking)feltétel:avisszatekintőfeltételhezhasonlóan,ennekafeltételnekisazalé-
nyege,hogyháromévátlagábanmegfelelőmértékbencsökkenjenazadósság.Azelőretekintőmódszer
azonbanatárgyévi,atárgyévetkövetőésazaztkövetőévbenazEurópaiBizottságelőrejelzéseszerint
várhatóadósságváltozástveszifigyelembe.

Feltételt+2 = 0,6+
0,95
3

Adósságt+1 −0,6( )+ 0,95
2

3
Adósságt −0,6( )+ 0,95

3

3
Adósságt−1 −0,6( )

30AzEurópaiUniófiskálisszabályaitrészletesenismertetiEurópaiBizottság(2016):VadeMecumontheStabilityandGrowthPact

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip021_en.pdf
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Afeltételabbanazesetbenteljesülha:

Adósságt+2 < Feltételt+2

3)Ciklikusanigazított(cyclicallyadjusted)feltétel:agazdaságiciklusadósságragyakorolthatásátisfigyelembe
veszi,ésaztvizsgálja,hogyettőleltekintvemegfeleltvolna-eazadósságrátaalakulásaazelőírtcsökkenési
ütemnek.

Ciklust =
Adósságt + Ct− j( )

j=0

2

∑

Yt−3 1+ yt−hpot( ) 1+ pt−h( )
h=0

2

∏

⎛

⎝

⎜
⎜
⎜
⎜

⎞

⎠

⎟
⎟
⎟
⎟ 

Aképletbenszereplőctaciklikuskomponenst,ytanominálisGDPértékét,ytpotapotenciálisnövekedésmér-
tékét,mígytaGDPdeflátortjelenti.

Afeltételabbanazesetbenteljesülha:

Ciklust < Feltételt

A három feltétel bizonyos mértékben biztosítja a szabály rugalmasságát, mert a visszatekintő és az előrete-
kintő módszer alkalmazásával több évet figyelembe véve vizsgálja az adósság alakulását, a harmadik feltétel 
pedig a gazdaság ciklikus ingadozásainak hatásait is figyelembe veszi.AszabályértékelésénélazEurópai
Bizottságelőszöravisszatekintőmódszertvizsgálja,ugyanisebbenazesetbentényadatokbólkiindulvameg
lehetállapítani,hogyteljesült-easzabályvagysem.Amennyibennemteljesültaszabály,akkoraBizottság
asajátelőrejelzésétfigyelembevévemegállapítja,hogyelőretekintveteljesül-eazelőírtadósságcsökkenés.
Haazelőrejelzésihorizontonsemcsökkenmegfelelőmértékbenazadósság,akkoraBizottságaztvizsgálja
meg,hogyanegatívkibocsátásirés,illetveapotenciálisnövekedéstőlelmaradógazdaságibővülés-eazoka
avisszatekintőkritériummegsértésének.Abbanazesetben,haagazdaságiciklusnegatívhatásaokozzaaz
elvártadósságcsökkenésmeghiúsulását,akkoraBizottságteljesítettnektekintiaszabályt.

magyarországon a jelenlegi adósságszintből kiindulva évente átlagosan 0,7-0,8 százalékponttal kell csökkennie 
a GDP-arányos adósságrátának a szabály teljesítéséhez.Azállamadósságmértéke2015.évvégénhazánkban
aGDP75,3százalékavolt,ami15,3százalékkalmagasabbareferenciaértéknél.Akülönbségetévente1/20
részével,MagyarországesetébentehátaGDP0,7-0,8százalékpontjávalkellcsökkenteni.AzEurópaiBizottság
afentbemutatottmódszerszerintháromévátlagábanvizsgáljaakritériumteljesítésétésagazdaságciklikus
ingadozásainakhatásaitisfigyelembeveszi.Aszabálytehátúgyisteljesíthető,hogyegyesévekbenennélaz
értéknélkisebbazadósság-rátacsökkenés,detöbbévátlagábanteljesülazelvártcsökkenés.

6.2. A kormányzAti SzEktor ESzközEinEk éS ForráSAinAk AlAkUláSA 
mAgYArorSzágon

Azállampénzügyihelyzetétazegyiklegismertebbmakrogazdaságimutatószám,abruttóállamadósságmel-
lettszámosmásadattalisjellemezhetjük.Azalábbiakbanismertetjükazállamköveteléseibőléstartozásaiból
eredeztethetőmásmutatószámokat,éselhelyezzükekontextusbanabruttóadósságadatotis.31 

Aleggyakrabbanhasználtmutatóabruttó államadósság.Enneknemelsősorbanstatisztikai,hanemgazdaságpo-
litikaiokavan,ugyanisazEurópaiUnióegyesköltségvetésiszabályaiazállamadósságravonatkoznak,melyetaz
EurópaiKözösségetlétrehozóSzerződéshezcsatoltjegyzőkönyvígydefiniál:„…az év végén névértéken fennálló 
… kormányzati alszektorok között és az azokon belül összevont teljes bruttó adósság.”32Ameghatározásban

31ElemzésünkmódszertaniszempontbólelsősorbanazMNBMagyarországpénzügyiszámlái2014címűkiadványáratámaszkodik.
32AzEurópaiKözösségetlétrehozóSzerződéshezcsatolt12.Jegyzőkönyv,2.cikk
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fontos,hogy(i)névértéken,nempedigpiaciértékenmérendőazadósság;(ii)bruttó,tehátakövetelésekkel
nemcsökkentendő;(iii)konszolidált,tehátakormányzatiszektoronbelülitartozásokkioltjákegymást.

Abruttóállamadósságidősorátvizsgálvalátható,hogyGDP-arányosértékeakilencvenesévekelsőfelében
elértcsúcspontjautánfokozatosancsökkenta2002-benbekövetkezetttrendfordulóig.Eztkövetőenfolyama-
tosemelkedésvoltmegfigyelhető,kezdetbenelsősorbanamagasköltségvetésihiányból,majdrészbenmár
agazdaságinövekedéslassulásábólfakadóan.A2008-bankezdődőpénzügyiválságfelgyorsítottaafolyamatot:
anemzetköziszervezetektőlfelvettadóssághatásárahirtelenmegugrottazadósság.Aválságáltaleredménye-
zettrecesszió,árfolyamgyengüléséshozamemelkedésnyomántovábbemelkedettazadósságrátaa2011-es
fordulópontig.Eztkövetőenafegyelmezettfiskálispolitika,akibontakozógazdaságinövekedés,anyugdíjrend-
szerátalakítása,majd2012-tőlahozamokmérséklődéseegyaránthozzájárultakazadósságrátacsökkenéséhez.

Közgazdaságiszempontbólabruttóállamadósságmellettfontosmutatóanettó államadósság,amelyben
abruttóállamadóssággalszembeállítvaazállampénzügyieszközeinekegyrészétisfigyelembeveszik.Anettó
adósságranincsenegyértelműdefiníció,általábankétmódonértelmezik:(i)abruttóadósságésazadósság-
jellegűeszközök(tehátazállamáltalnyújtotthitelek,kölcsönökésbetétek)különbözete,illetve(ii)abruttó
adósságésazállamlikvid,könnyenpénzzétehetőpénzügyieszközeinekakülönbsége.Elvilegkonzisztensebb
azelsődefiníció,mertazadósságjellegűtételeketállítjaszembeegymással.Gyakorlatiszempontbólazonban
amásodikmeghatározásmellettszól,hogyazadósságtörlesztésesoránahiteleketgyakorlatilagnemlehet
rövidtávonfelhasználni,dealikvideszközöket,példáulatőzsdeirészvényeketigen(értékesítésükrévén).Ma-
gyarországonamásodikmeghatározásszerintinettóadósságrátahasonlótendenciákatkövet,mintabruttó
érték,deaköztükfennállókülönbségnémiképpváltozékony.Astabil5százalékpontoskülönbség2008-ban
nőttmeg8-9százalékpontra,majd2011-ben10százalékpontraemelkedett.A2008-asváltozásoka,hogy
anemzetköziszervezetektőlfelvetthitelmeghaladtaaköltségvetésfinanszírozásiszükségletét,ésakülönbség
azállamdevizabetétébencsapódottle.Eztkésőbbfokozatosanvontabeazállamafinanszírozásába,illetve
egyrészétegészenatörlesztésigfenntartotta.2011-benanyugdíjrendszerreformjaokoztaakétmutatóelvá-
lását:azállamhozkerültvagyonegyrészebetétekbenésrészvényekbentestesültmeg,amimérsékelteanettó
adósságot.(Azállampapírokformájábankapottvagyonegyszerremérsékelteabruttóésnettóadósságot.)

Anettó pénzügyi tartozásazállamösszespénzügyieszközénekésösszesforrásának(kötelezettségének)piaci
értékenszámítottkülönbsége(azazanettópénzügyivagyonellentéteselőjellel).Adefinícióbóleredőenerős
hasonlóságotmutatanettóadóssággal,bárazaforrásokéseszközökszűkebbkörétveszifigyelembe.Anet-
tópénzügyitartozáshazánkbanmegfigyelhetőtrendszerűemelkedésemögöttösszetettfolyamatokállnak.
Egyszerinövekedéstokozott,hogy2011ótaazegyébkötelezettségekközöttszámoljaelastatisztikaama-
gán-nyugdíjpénztárakbólazállamirendszerbevisszalépőtagokfeléfennállónyugdíjkötelezettséget.Másrészt
apiaciértékentörténőszámításnöveliapénzügyikötelezettségekértékétaz–államadósságszámításasorán
alkalmazott–névértékesmódszertanhozképest.Ennekoka,hogyamagyarállampapírokpiaciárfolyama
jelenlegazalacsonyhozamokkövetkeztébenmagasabb,mintanévértéke.Azelmúltévekbenmeglehetősen
erősvoltazebbőlszármazóhatás.

Akormányzatiszektornem pénzügyi eszközeikiterjednekmindazoneszközre,amelyekrenézvenemállfenn
másnakkövetelése,értéketképviseléshasználatávalvagytulajdonosijövedelemrévénhaszonérhetőeláltala
(éstermészetesennempénzügyijellegűazeszközmaga)33.Termelésrévénelőállított(gépek,berendezések,
ingatlanok,készlet,szellemitermék)ésnemtermelt(természetierőforrások,föld)eszközökistartoznakide.
Anempénzügyieszközökrevonatkozóstatisztikákkevésbészéleskörűenelérhetőek,mintapénzügyieszközöké.
Értékelésüketmegnehezíti,hogyegyrészükapiaconritkánforogvagyegyedijellegű(föld,ingatlanok).Számít-
hatórájuknézvebruttó,illetveamortizációvalcsökkentettnettóérték,amelyekközülutóbbiállközelanemzeti
számlákbanelvártpiaciárasmegközelítéshez.Tényszerűadatokanempénzügyieszközökönbelülazállam
nettó állóeszköz-állományára,azazameglévőingatlanok,gépekésberendezésekamortizációvalcsökkentett
értékéreállnakrendelkezésre.Azállománytöbbmint95százalékaépületekbenésegyébépítményekben(utak,

33Bovaetal(2013)
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vasutak,gátakstb.)ölttestet.Azezredfordulókörülmegfigyeltingadozásutánazutóbbitízévbenmeglehető-
senstabilanalakulezekértéke,aGDP110százalékakörül.Anemtermelteszközökre(földésmástermészeti
erőforrások)nemállrendelkezésreadat,bárezekmértékeszinténigenjelentőslenne.

Azállamháztartás nettó vagyonaazutolsókétmutató,tehátanettóállóeszköz-állományésanettópénzügyi
tartozáskülönbsége.Eztehátazállamháztartásteljes–pénzügyiésnempénzügyieszközeinekfigyelembevé-
telével–számítottnettóvagyona(atermészetierőforrásokravonatkozóadatokhiányábanazoknélkül).Ennek
fokozatoscsökkenésemárlassankétévtizedeanettópénzügyitartozásemelkedésébőlfakad,de2015-ben
becslésünkszerintacsökkenésmegállt,mivelanettópénzügyitartozásismérséklődött.Azállamháztartás
nettóvagyonánakkorábbitrendszerűcsökkenésemögöttegyrésztazállamadósság2011-igtartónövekedése,
másrésztafentitechnikaijellegűelszámolások(magánnyugdípénztárielszámolások,értékpapírokárfolyamának
változása)állnak.

6.3. A TárSASági AdóKÖTElEzETTSég mEgoSzláSánAK vizSgálATA 
miKro AdAToK AlApján 

Az alábbiakban részletes mikro adatok alapján a 2004-2014-es időszak társasági adókötelezettségének meg-
oszlását vizsgáljuk.34 Ezenidőszakalatthozzávetőlegesen320ezerről420ezerrenőttatársaságiadóalanyok
száma,mígazadókötelezettségösszegeazadószabályokváltozásátólésagazdaságikonjunktúrátólfüggően
300és460milliárdforintközöttváltozott.Aválságidőszakaalattcsökkentazadókötelezettség,majdaválság
utániidőszakbanemelkedésnekindult,és2014-bena455milliárdforintkötelezettségmármeghaladtaaválság
előttiéveket,bárGDParányosanmégnemérteutol.

34A2015-ösadatokamájus31.adóbevalláshatáridejemiattmégnemállnakrendelkezésünkre.

22. ábra
Az államháztartás különböző adósság és eszköz mutatói
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becslés 

Bruttó államadósság névértéken
Nettó államadósság névértéken
Nettó pénzügyi tartozás piaci áron

Nettó állóeszköz-állomány
Államháztartás nettó vagyona 
természeti erőforrások nélkül

Megjegyzés: A bruttó államadósság az EU jogi definíciójának megfelelően névértéken kerül számbavételre. A pénzügyi számlák ezzel szemben 
piaci értéken mutatják be a kötelezettségeket, így az értékpapírok árfolyammozgása ingadozást okoz a kötelezettségek értékében. Az eltérő 
módszertan következtében az államadósság mutatók és a nettó pénzügyi tartozás közvetlenül nem hasonlítható össze, ugyanakkor az eltérő 
módszertan a tendenciákra nincs hatással, az összképet nem befolyásolja. A nettó államadósságot a maastrichti bruttó államadósság és az állam-
háztartás likvid pénzügyi eszközeinek különbségeként határoztuk meg. A likvid eszközként a készpénzt, a betétet és a tőzsdei részvényeket vettük 
figyelembe. A nettó állóeszköz-állomány változatlanságát tételeztük fel 2014-2015-re, és ennek alapján becsültük meg az államháztartás nettó 
vagyonát (az ehhez szükséges másik input, az államháztartás nettó pénzügyi tartozása tényadaton nyugszik).
Forrás: MNB, Pénzügyi számlák; KSH, nemzeti számlák.
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A társasági adókötelezettség közel felét fizetik a hazai tulajdonban álló, felét pedig a külföldi kézben lé-
vő vállalatok.35Akülföldivállalatokáltalfizetetttársaságiadóarányaazutóbbiéveksorán50százalékfelé
emelkedett,miközbenezenvállalatokszámánakaránya2004óta8százalékról6százalékközelébecsökkent.
Ezenbelülakülföldivállalatokadókötelezettségének60-70százalékátkörülbelül500nagyvállalatfizette.2011
utándinamikusannőttakülföldivállalatokadókötelezettsége,ami2014-remeghaladtaaválságelőttiszintet.

35Definíciónkszerintazok,melyeknélakülföldijegyzetttőkearányalegalább50százalék.

23. ábra
társasági adókötelezettség 
(2004-2014)

0,0 

0,5 

1,0 

1,5 

2,0 

2,5 

3,0 

3,5 

4,0 

4,5 

–200 

–100 

0 

100 

200 

300 

400 

500 

600 

700 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Milliárd forint  % 

Számított adó
Adókedvezmény
Adókötelezettség
Adókötelezettség/GDP (jobb skála)

Forrás: MNB számítás

24. ábra
társasági adókötelezettség
(külföldi/ belföldi vállalat)
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Megjegyzés: Külföldi vállalat, aminek a jegyzett tőkéjének legalább fele külföldi.
Forrás: MNB számítás. 
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Ugyanezenidőszakbanahazaivállalatok–aholakülföldijegyzetttőkearányakisebb50százaléknál–adó-
kötelezettségestagnált,illetve2014-benenyhénemelkedett,demégnemérteutolaválságelőttiszintet.
Avizsgáltidőszakalattakülföldivállalatokáltaligénybevettadókedvezményekösszegemeghaladtaabelföldi
vállalatokadókedvezményét,azonbanaválságkezdeteótaabelföldivállalatokadókedvezményeévrőlévre
kismértékbennőtt,így2014-reakülönbségszinteeltűnt.

Az elemzett időhorizont alatt az adókötelezettség több mint felét a kkv-k fizették. Ezenbelülamikro-,kis-
ésközépvállalatokközelegyenlőaránybanosztoztak,bárezazarányazutóbbiévekbenamikrovállalkozások
szegmensefelétolódottel.Atársaságiadófennmaradó40-50százalékátanagyvállalatokfizették.Eztazadó-
fizetésiarányt2014-esévbenközel1000nagyvállalat,5000középvállalat,27000kisvállalat,380000mikro
vállalatteljesítette.Korántsemszerepelazösszesmikro-éskisvállalkozásazelőbbiadatokban,hiszenatársasági
adózáshelyettválaszthattákazEVA,illetve2013-tólaKATAvagyKIVAszerintiadózástis.

A társasági adó kulcsa összességében mérséklődött a vizsgált időszakban: a súlyozott adókulcs sokáig 16 
százalék volt, majd 2011 óta 14 százalékra csökkent.2006-tóla16százalékostörvényikulcsmelléegyalsó10
százalékoskulcslépettéletbe5millióforintadóalapig;majd2008-tólasávhatár50millióforintraemelkedett.
Azonbanasávhatáralattiadóalapraazalsóadókulcsotcsakbizonyosfeltételekteljesítésemellettlehetettigény-
bevenni,emiattagyakorlatbanavállalkozásokközel95százalékaafelsőadókulccsaladózottegészadóalapja
után.Ígyasúlyozotttörvényiadókulcs-összesszámítottadóésadóalaphányadosa–a16százalékközelében
alakult.362011-tőlkezdvekétellentétesirányúintézkedéseredőjekéntcsökkentazátlagosadókulcs.Egyrészt
2010-benafelsőkulcs16-ról19százalékramódosult,másrészt2010augusztusátólazalsókulcssávhatára500
millióforintraemelkedett.Mivelkevesebb,mint1000vállalatesettafelsőadókulcshatáskörébe,avállalatok
döntőtöbbségepedigazalacsonyabbkulcsszerintadózott,ígyösszességébenasúlyozottadókulcscsökkent,
körülbelül14százalékra.

362007-től2009-igegyplusz4százalékostársasvállalkozásokkülönadójaisbevezetésrekerült,aholazadóalapszinténazadózáselőttinyereség,
deazadóalapmódosítótételeklistájaszűkebbvolt,ésadókedvezménytsemlehetettérvényesíteni–emiatt, illetveadathiánymiatteznem
szerepela2.ábrán.Avizsgáltidőszakbanatársaságiadómellettkülönféleágazatikülönadókisterheltékavállalatokat(példáulakiskereske-
delmi,telekommunikációs,energiavagybank-ésbiztosításiszektort),azonbanebbenazelemzésbennemvizsgáljukezeket,mertegyrészüket
másadóalapravetítik,illetveadathiányisakadályozzaazelemzést.

25. ábra
Adókötelezettség vállalatméret szerint
(százalék)
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Forrás: MNB számítás
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Az effektív adókulcs szintén 2011-ben csökkent a legnagyobb mértékben, követve a súlyozott törvényi adó-
kulcs változását.37Asúlyozottadókulccsalszembeniszintbelieltéréstésazegyesévekköztinagyobbkülönbsé-
getazadottéviadókedvezményekösszegeokozta.Azeffektívkulcsa2004és2010között12-14százalékkörül
mozgott,majd2011-tőllecsökkent10-11százalékra,követveazátlagoskulcsváltozását.2011-benarelatíve
magasabbigénybevettadókedvezményösszegemiattcsökkent10százalékaláazeffektívkulcs.

6.4. HáztArtáSok EGéSzSéGüGyi költSéGEkHEz történŐ 
hozzájárUláSA mAgYArorSzágon

A háztartások által közvetlenül fizetett egészségügyi kiadások aránya magyarországon az egyik legmagasabb 
az oECD országok között.Azalábbiakbanennekrészleteitésokaitelemezzükarendelkezésreállónemzetközi
adatokalapján.AzegészségügyiköltségekméréseésosztályozásaazOECDáltalkidolgozottNemzetiEgész-
ségügyiSzámlák(SystemofHealthAccounts,SHA)alapjánnemzetközilegösszehasonlíthatómódontörténik.
Amódszertanhárom38különbözőegészségügyifinanszírozásialrendszertkülönböztetmeg:(i)kormányzati
finanszírozásúrendszerek,(ii)önkéntesegészségpénztárakésmagánbiztosítókés(iii)háztartásokközvetlen
kiadásai.Azelsőterületetközkiadásoknak,miközbenamásodikésaharmadikterületetösszefoglalóanmagán-
kiadásoknakisneveziaszakirodalom.Elemzésünka(iii)területre,aháztartásokközvetlenkiadásairakoncentrál,
deérintivalamennyifinanszírozásialrendszert.

magyarországon az egészségügyre fordított kiadások GDP-arányos értéke nemzetközi összehasonlítás-
ban átlag alatti, de ezen belül a magánkiadások részesedése meglehetősen magas. 2013-banaGDP7,4
százalékátfordítottaegészségügyikiadásokraMagyarország,amijelentősenelmaradazOECDországok8,8
százalékosátlagától,ugyanakkormeghaladtapéldáulCsehország(7,1százalék)éslengyelország(6,4száza-
lék)kiadásiszintjét.Azátlagosnálkisebbkiadásokazegészségügyrefordítottközkiadásokalacsonyszintjéből

37Azátlagoseffektívadókulcsatörvénybenmeghatározottkulcsoksúlyozottátlaga,korrigálvaazadókedvezményekkelésadómentesjövedel-
mekkel.

38Anegyedikfinanszírozásialrendszeramásországbanigénybevettellátásokfinanszírozásáttartalmazza,ámennekvizsgálatátóljelenlegelte-
kintünk.

26. ábra
törvényi és effektív társasági adókulcs
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Megjegyzés: A súlyozott adókulcs az összes számított társasági adó és az adóalap hányadosa, az effektív adókulcs az adókedvezmények figyelem-
be vétele utáni összes adókötelezettség és az adóalap hányadosa.
Forrás: MNB számítás. 
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erednek,amiMagyarországoncsakaGDP4,8százaléka,szembenazOECDországokbanátlagos6,4százalékkal. 
Ezzelszembenamagánkiadások2,6százalékoshazaiszintje0,1százalékponttalmeghaladjaazOECD-átlagot 
(27.ábra).Ezegybenaztisjelenti,hogyMagyarországonmagasabbazösszesegészségügyikiadásonbelül
amagánforrásokaránya(35százalék),mintazOECDátlagában(28százalék).

A fejlett országok átlagánál kevésbé szervezett keretek között és így kevésbé hatékonyan kerülnek kifizetésre 
az egészségügyi magánkiadások magyarországon.Hazánkbanamagánkiadásoknégyötödeközvetlenülaszol-
gáltatóknakkerülkifizetésre,afennmaradóösszegnagyobbrészeegészségpénztárakon,kisebbrészepedig
magánbiztosítókonkeresztülzajlik.Amagánbiztosítókszerepeazösszesmagán-egészségügyikiadásközött
ígyMagyarországonazegyiklegalacsonyabbazOECDországokközött(10százaléka19százalékosátlaggal
szemben).Mindezaztmutatja,hogyhazánkbanjelentősbővítési lehetőségekállnakérhetőekelamagán
egészségbiztosításitermékeketkínálóvállalkozásokelőtt.39

A háztartások közvetlen egészségügyi kiadásaiban a gyógyszerek és a gyógyító szolgáltatások igen nagy részt 
képviselnek, a fogorvosi kiadások pedig alacsonyak (28.ábra).AzOECDországoktöbbségébenaháztartások
közvetlenhozzájárulásainbelülagyógyszerkiadásokjelentettékalegnagyobbtételt(átlagosan36százalékot).
Magyarországonagyógyszerkiadásokarányaaharmadiklegmagasabb(49százalék)voltavizsgáltországok
közöttlengyelországésCsehországmögött.Amásodiklegnagyobbrésztagyógyítóellátásokteszikkiavizsgált
országokban,átlagosan30százalékosaránnyal,ámMagyarországonezazarányismagasabbazátlagnál,39
százalék.Ezzelszembenarányaibanafogorvosiellátásokrahazánkbanfordítottakalegkevesebbetavizsgált
országokközött,csupánaközvetlenhozzájárulások8százalékát,szembenazátlagos20százalékkal.

39Az egészségpénztárak esetében valójában egy célhoz kötöttmegtakarítási számláról beszélhetünk, amelyen az elhelyezett összegeket csak
egészségügyi termékek és szolgáltatások egyéni vásárlására lehet felhasználni. Ezzel szemben az egészségbiztosítások kockázatközösséget
teremtenekaszerződőkközött,valamintabiztosítókszolgáltatásokatvásárolnakésnyújtanakazügyfeleleikszámára.

27. ábra
Egészségügyi kiadások GDP arányos szintje finanszírozó szerint 
(2013, vagy a legutóbbi elérhető adat)
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Az alábbiakban azt vizsgáljuk meg, hogy a háztartások közvetlen kiadásai hogyan oszlanak meg egyrészt 
az igénybe vett szolgáltatás típusa, másrészt a finanszírozás pontos módja alapján.Aháztartásokközvetlen
egészségügyihozzájárulásaiafinanszírozásmódjaszerintháromtípusbasorolhatók:(i)tisztánpiacialapú
szolgáltatások,(ii)köz-ésmagánfinanszírozásközöttiköltségmegosztásés(iii)egyéniinformálisfizetés(para-
szolvencia).

A gyógyszerkiadások mértéke nem csak a háztartások közvetlen hozzájárulásain, hanem az összes egészsé-
gügyi kiadáson belül is nagyon magas hazánkban.2013-banazösszesegészségügyikiadásarányábanMag-
yarországköltöttealegtöbbetgyógyszerreazOECDtagországokközött.Ezenfelülagyógyszerekkelkapcsolatos
költségekenbelülmagasamagánkiadásokarányaMagyarországon(57százalék).Ezekenakiadásokonbelül
viszonylagmagasvoltazönkéntespénztárirendszerek(főkéntazegészségpénztárak)szerepe,akikaköltségek
13százalékáttérítettékmeg,ámmégígyisazösszesilyencélúkiadás44százalékát–részbenköltségmegosz-
tásosformában(TBtámogatottgyógyszerekönrésze),részbenteljesenpiacialapon(vénynélkülvásárolható
készítmények)–közvetlenülaháztartásokfinanszírozták.

A gyógyító ellátások közül a járóbeteg ellátásban kiemelkedően nagy a háztartások közvetlen hozzájárulá-
sainak szerepe, miközben a kórházi ellátásokon belül a közvetlen hozzájárulások aránya csupán 9 százalékot 
tett ki.Ajáróbetegszakrendelőkesetébennemmeglepőaközvetlenhozzájárulásokmagasaránya(52százalék),
hiszenezazaterület,aholapiacialaponmegvásárolhatómagánszolgáltatásokkörealegszélesebb,ésjobbvagy
gyorsabbellátásttudkínálni,mintazállamiszolgáltatások.Ezzelszembenakórháziellátásokesetébencsak
bizonyosszakterületekesetébenbeszélhetünkmagánszolgáltatókjelentétéről(például:szülészet-nőgyógyászat,
gerincsebészet),ígyeszolgáltatásokfinanszírozásábanaközvetlenhozzájárulásokrészbenparaszolvenciafor-
májábanjelennekmeg,apiacialapúszolgáltatásokvásárlásapárszakterületetleszámítva–igénybevehető
szolgáltatóhiányában–alacsony.

Fogorvosi ellátásra magyarországon összességében is nagyon keveset költünk, csupán a GDP 0,25 százalékát 
fordítjuk erre.Afogászatikiadások64százalékátráadásulközvetlenülaháztartásokállják,mivelaközfinan-
szírozottellátásonbelüliscsakbizonyosalapszolgáltatásokérhetőekeltérítésidíjfizetése(költségmegosztás) 
nélkül..

28. ábra
Háztartások közvetlen hozzájárulásainak megoszlása vásárolt szolgáltatások és javak szerint
(2013 vagy a legutóbbi elérhető adat)
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-
chia felszámolása, a királyi hatalom tiszteletének és valós befolyásának helyreállítása, valamint az ország gazdasági talpra 
állítása. Nevezhetnénk akár újabb honalapítónak is, hiszen a feudális széttagoltság állapotában levő országból egységes 
gazdasági nagyhatalommá tette Magyarországot. Francia gyökerekkel rendelkező magyar királyként, a Capeting-ház leszár-
mazottjaként, a nagy európai befolyással bíró Anjou család sarjaként külső támogatással, de komoly harcok árán foglalhatta 
el a magyar trónt. 

Károly új alapokra helyezte a királyi hatalmat és mélyreható reformokat vezetett be. A régi, lázadó főnemesség helyére hozzá 
hűséges embereket állított és közöttük osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupán szolgálati birtokokként, tisztségük 
viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

Alapvetően békés külpolitikát folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épített ki a szomszédos államokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos örökölte a lengyel trónt. A jelen szomszédsági politikánk alapját adó 1335-ös visegrádi királytalálkozón, amely 
a lengyel és a cseh király részvételével zajlott, egyebek mellett megállapodtak egy új kereskedelmi útvonalról.

A pénzügyek terén is megerősítette a királyi hatalmat és feltöltötte a kincstárat. Mivel Magyarország ekkoriban Európa első 
számú arany és ezüst lelőhelye volt, elsőként a nemesfém bányászatot és kereskedelmet vette szoros királyi felügyelet alá. 
Károly a nemesérc bányászatából származó bányabér egy jelentős hányadát megosztotta a földesurakkal, hogy elősegítse az 
új bányák feltárását. Megtiltotta, hogy a nemesércet külföldre szállítsák; az aranyat és ezüstöt az uralkodó által megszabott 
áron be kellett szolgáltatni a frissen létrehozott pénzverő kamaráknak.

A sokféle forgalomban lévő pénz helyett megkezdték az állandó értékű ezüstdénár, majd firenzei mintára az aranyforint 
verését, amelynek váltópénze az ezüst garas lett. A korábbi uralkodók által kedvelt pénzrontást, – amely a pénzérmék időn-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmú pénzekre történő beváltását jelentette – beszüntette.

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 
megrakott szénásszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot, 
mely a délre kivitt vagy behozott árukat vámolta meg. E szilárd gazdasági alapokra támaszkodva uralkodásának második 
felében jelentős – a török dúlás miatt csak nyomaiban fennmaradt – gótikus építkezések folytak, mint például a visegrádi 
királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

E kimagaslóan gazdag életutat végigjáró királyunk közel negyven éves uralma végén egy erős és gazdag államot hagyva fiára 
távozott az élők sorából. A magyar Anjou-ház politikai törekvései a királyi hatalom régi fényét újra visszaállító Nagy Lajos, 
Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.



KÖlTSégvETéSi jElEnTéS

FélévES ElEmzéS Az állAmHáztArtáSi FolyAmAtokról

2016.augusztus

Nyomda:Prospektus–SPlkonzorcium

8200Veszprém,Tartuu.6.




	1. Összefoglaló
	2. A 2015. évi államháztartási folyamatok elemzése
	2.1. A kormányzati szektor 2015. évi eredményszemléletű egyenlege
	2.2. A költségvetést megalapozó makrogazdasági prognózis teljesülése
	2.3. A költségvetés bevételei
	2.4. A költségvetés kiadásai
	2.5. A helyi önkormányzatok egyenlege 
	2.6. A statisztikai korrekciók (ESA-híd)
	2.7. Az államadósság alakulása
	2.8. A 2015. évi költségvetés jogszabályi megfelelősége

	3. A 2016. évi államháztartási folyamatok várható alakulása
	3.1. A kormányzati szektor 2016. évi várható eredményszemléletű egyenlege
	3.2. A központi alrendszer pénzforgalmi bevételei
	3.3. A központi alrendszer pénzforgalmi kiadásai
	3.4. A helyi önkormányzatok egyenlege 
	3.5. A statisztikai korrekciók (ESA-híd)
	3.6. Az államadósság 2016-ban várható alakulása
	3.7. A 2016. évi költségvetés jogszabályi megfelelősége 

	4. A 2017. évi államháztartási folyamatok várható alakulása
	4.1. A kormányzati szektor 2017. évi várható eredményszemléletű egyenlege
	4.2. A központi alrendszer pénzforgalmi bevételei
	4.3. A központi alrendszer pénzforgalmi kiadásai
	4.4. A helyi önkormányzatok egyenlege
	4.5. A statisztikai korrekciók (ESA-híd)
	4.6. Az államadósság 2017-ben várható alakulása
	4.7. A 2017. évi költségvetés jogszabályi megfelelősége 

	5. Az államadósság 20 éves kivetítése
	5.1. Az alappálya alakulása
	5.2. A kivetített adósságpálya mögöttes feltevései
	5.3. Az adósságráta hosszú távú változásának felbontása
	5.4. Érzékenységvizsgálatok
	5.5. A kivetített adósságpálya bizonytalansága

	6. Kiemelt témák
	6.1. Az Európai Unió adósságszabálya
	6.2. A kormányzati szektor eszközeinek és forrásainak alakulása Magyarországon
	6.3. A társasági adókötelezettség megoszlásának vizsgálata mikro adatok alapján 
	6.4. Háztartások egészségügyi költségekhez történő hozzájárulása Magyarországon


