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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapveté
feladatai, kiilnésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldatd-
sdnak tadmogatdsdra elemzi a kéltségvetési hiany és addssdg alakuldsat, figyelemmel kiséri az dllamhdztartds
finanszirozdsat, elemzi a finanszirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra
gyakorolt hatdsdt és kutatdsokat folytat fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a Kéltségve-
tési Tandcs (KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dll6 szakmai tudds és felhalmozott informdcio kbzvetetten
tdmogathatja a KT munkdjat. Az MNB a KT stabilitdsi t6rvényben meghatdrozott feladataihoz hdttérelemzé-
seket készit, amelyeket a KT rendelkezésére bocsdt. A szélesebb kbzvélemény a , Kéltségvetési jelentés” cimli
kiadvdanybdl ismerheti meg e szakértdi elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés elkészitésében a Kbltségvetési és versenyképességi elemzések igazgatdsdg munkatdrsai vettek részt
a Kézgazdasdgi elérejelzés és elemzés igazgatésag munkatdrsainak k6zremiikédésével. A publikdciot Palotai
Daniel ligyvezetd igazgatd hagyta jovd.

Az elemzés elkészitésekor a 2016. mdjus 6-ig rendelkezésiinkre dll6 informdcidkat vettiik figyelembe.
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1. Osszefoglald

Elemzésiink tdrgya a Parlamentnek dprilis 26-dn benyujtott 2017. évi kéltségvetési térvényjavaslat, ame-
lyet az MINB kéltségvetési elérejelzésének tiikrében értékeliink. Az elemzés sordn a rendelkezésiinkre dllo
informdcidk alapjdn az MNB sajdt progndzist készitett a 2017. évi kbltségvetési egyenlegre, és ezt viszonyitjuk
a térvényjavaslatban foglalt el6irdnyzatokhoz.

A kéltségvetési torvényjavaslat szerint 2017-ben az ESA-szemléletii kéItségvetési hiany a GDP 2,4 szdzaléka
lehet. A tavalyi Konvergencia Programban és a mdrciusi Infldcids jelentésben is vdrt csékkend hidnypdlydhoz
képest tehdt jelentds lazitdst tervez a Kormdny, ami hdrom teriileten valosul meg: kormdnyzati beruhdzdsok
névelése (példaul kézutfejlesztés és Modern Vidrosok Program), a kordbban ismerteken feliili béremelések (kéz-
igazgatdsban és az addhivatalban), célzott dfa csékkentés. A térvényjavaslat részleteinek dttekintése alapjan
ugy gondoljuk, hogy egyes bevételek elmaradhatnak az elGirdnyzattdl, igy az Orszdgvédelmi Alap részleges
torlése esetén lehet elérni a kitlizétt hianycélt.

Vdltozds a kordbbi évekhez képest, hogy a javaslatban kiilon is bemutatdsra keriilt a miik6dési és a felhal-
mozdsi (beruhdzdsi) kélitségvetés tekintettel arra, hogy a Kormdny célja a nulla szdzalékos ,,miikdési hiany”
elérése 2017-ben. A miikédési kdltségvetés tartalmazza szinte valamennyi bevételt és a nem beruhdzdsi ki-
addsokat, igy egyenlege pozitiv lenne. Formdlisan azonban az egyenlege éppen nulla lesz, mert az efeletti
dfabevétel a felhalmozdsi kéltségvetésben keriil feltiintetésre. Annak hidnya megegyezik a teljes hidnnyal.
A nullds ,,m(ikédési hiany” ugyanakkor nem jelent effektiv korldtot a fiskdlis politika szamdra, mivel az dllam
miikédési egyenlege 2012 éta pozitiv.

Az dllamhaztartds EDP-mddszertan szerinti GDP-ardnyos brutté addssdga 0,8 szdzalékponttal cs6kkenhet
2017-ben elérejelzésiink szerint. Amennyiben a 2015. év végi 313 forint/euré drfolyammal szémolunk, ak-
kor 2016 végén 74,5 szdzalék, 2017 végén 73,7 szdzalék lenne az addssdgrdta (2015 végén 75,3 szdzalékos
volt a GDP-ardnyos brutto dllamaddssdg). Amennyiben az Alaptérvényben és a stabilitdsi térvényben foglalt
addssdgszabdllyal 6sszhangban kiszirjiik az EU tdmogatdsok elmaraddsa miatti addssdgnévekedést a GDP-
ardnyos addssdg még nagyobb litemben, a térvényjavaslat szerint 1,5, mig az MNB elbrejelzése szerint 1,7
szdzalékponttal csékkenhet. Az Alaptérvény addssdgszabdlya, ami a Kéltségvetési Tandcs késébbi déntésének
fokuszaban lesz, tehdt vdrhatdan teljesiil. Az addssdgrdta tényleges szintje nagymértékben fiigg ugyanakkor
a forint drfolyamatol.

A javaslat alapjaul szolgdlé makrogazdasdgi pdlya megalapozott és hasonlé az MNB madrciusi Infldcios
jelentésben szereplé prognodzisdhoz, az inflaciora vonatkozoan azonban jelentésebb eltérés mutatkozik.
A térvényjavaslat a 2017. évi GDP-névekedést 3,1 szdzalékra, mig az infldciot 0,9 szdzalékra becstili. Az MINB
mdrciusi Infldcids jelentésében szerepld elérejelzése a gazdasdgi névekedésre 3 szdzalék, az infldcidra pedig
2,4 szdzalék. A kéltségvetési térvényjavaslat alacsonyabb infldcids vdarakozdsa mellett részben az dllhat, hogy
a kéltségvetési makropdlya uj addintézkedéseket is figyelembe vesz (internet és alapvetd élelmiszerek dfdjanak
csékkentése), ami az MINB mdrciusi Infldciés progndzisdnak készitésekor még nem volt ismert.

Elérejelzésiink szerint az unids forrdskifizetés kériilbeliil 550 milliard forinttal lehet alacsonyabb 2017-ben az
eléiranyzatndl. Progndzisunk alapjan 1678 milliard forintos kifizetés teljesiilhet 2017-ben az unids programok-
hoz kapcsoléddan, mig a térvényjavaslat 2239 millidrd forintos kifizetéssel szamol. Az elérejelzésiinkben szereplé
alacsonyabb kifizetés oka, hogy a 2014-2020-as ciklushoz kapcsolodo forrdslehivds felfutdsa megitélésiink
szerint mérsékeltebb lehet a javaslatban szereplénél. Ezt indokolja, hogy 2016 dprilisdig mindéssze 34 milliard
forint kertilt kifizetésre az uj ciklusbdl. Az alacsonyabb uniés forrdslehivdshoz tartozo 6nrész megtakaritdst a GDP
0,2 szdzalékdra becsiiljiik. A térvényjavaslatban szereplé magasabb 2017-es unids forrdslehivds indokolhatja
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tébbek k6z6tt, hogy a javaslat makropdlydja magasabb beruhdzds és bértémeg névekedéssel szamol az MNB
madrciusi Infldcids jelentésében szerepl6 elérejelzéshez képest, valamint hogy egyes adobevételek (dltaldnos
forgalmi ado, személyi jovedelem add) esetében is magasabb bevételt tartalmaz.

A kbltségvetési javaslat f6bb intézkedései és tételei koziil kiemelendd az dltaldnos forgalmi adé kulcsanak cél-
zott cs6kkentése (egyes alapvetd élelmiszerek, az éttermi szolgdltatdsok és az internet haszndlati dij esetében),
a hitelintézeti jdradék megsziintetése, a kétgyermekesek csalddi addkedvezményének névelése, a bankadd mér-
tékének tovabbi csékkentése, az dllami beruhdzdsok névelése (kbzut beruhdzdsok, Modern Vidrosok Program),
az életpalya-programok folytatdsa és bévitése (pedagdgusok, egészségligyben dolgozok, rendvédelmi dolgozok,
allami tisztviselék, NAV dolgozdk). A kéltségvetési térvényjavaslatban tébb olyan intézkedés is emlitésre ke-
riil (online pénztdargépek haszndlatdnak kiterjesztése, bankkdrtya elfogaddhelyek szamdnak névelése, online
szdmldzds rendszere bevezetése, EKAER fejlesztése), amelyek a rejtett gazdasdg visszaszoritdsdt szolgdljdk, de
azokat, amelyeknek részletei nem ismertek, még nem vettlik figyelembe a progndzisunkban.

A kéltségvetési torvényjavaslat megfelel az Alaptérvényben megfogalmazott adéssdgszabdlynak, a Stabilitdsi
térvényben szereplé addssdgszabdlynak és 3 szdzalékos hidny kévetelménynek. Szintén megfelel az Eurdpai
Unid Stabilitdsi és Novekedési Egyezményének korrekcids dgdhoz tartozo szabdlyoknak, azaz az addssdg csok-
kenésének sebességét el6ird szabdlynak és a 3 szdzalékos hidnynak.

A kéltségvetési torvényjavaslatban szereplé 2,1 szdzalékos strukturdlis hidny nincs 6sszhangban Magyar-
orszdg Konvergencia Programjaban a 2017. évre meghatdrozott k6zéptdavu koltségvetési hianycéllal. A Sta-
bilitasi térvény szerint a kormdnyzati szektor egyenlegét ugy kell meghatdrozni, hogy 6sszhangban legyen
a kézéptavu kéltségvetési cél elérésével. A Kormdny a 2016—-2020-as Konvergencia Programban 2017-tél a GDP
1,5 szdzalékanak megfelel6 strukturdlis hianyban hatdrozta meg az uj célt. A javaslat szerint a 2,4 szdzalékos
unidés modszertan szerinti kéltségvetési hidnynak 2,1 szdzalékos strukturdlis egyenleg feleltetheté meg 2017-ben,
tehdt a Konvergencia Programban meghatdrozott kbzéptdavu kéltségvetési cél elérése nem teljesiil. A javaslat
kiemeli ugyanakkor, hogy a Kormdny a magyar kéltségvetés strukturdlis egyenlegét a kévetkezé években fo-
kozatosan és jelentGsen csékkenteni kivdnja az elvdrt szintre, illetve az ald, 2018-ban elérve az 1,7 szdzalékos,
2019-ben az 1,5 szdzalékos, mig 2020-ra az 1,2 szdzalékos szintet.
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2. Az dllamhaztartasi egyenleg

A térvényjavaslat az allamhdaztartas ESA hidnyat a GDP 2,4 szazalékaban hatarozza meg 2017-ben, ami 0,4
szazalékos novekedést jelent a 2016-ban vart hianyhoz képest. El6rejelzésiink szerint a kdzponti koltségvetés
pénzforgalmi egyenlege megegyezhet az elGiranyzattal, mig az 6nkormanyzatok egyenlege kismértékben ked-
vez6bb lehet. A statisztikai korekcidkat tartalmazé ESA-hid az MNB becslése szerint kedveztlenebb lehet, mint
a koltségvetési torvényé, de ez nagyrészt az unids tamogatasok és a nettd kamatkiaddsok eredményszemléletd
elszdmoldsahoz kapcsolddik, igy alapvetden technikai tételnek tekinthetd.

1. tablazat
A kormanyzati szektor ESA-egyenlege

(a GDP szdzalékdban)
2016 2017
Torvényi MNB- Eltérés Torvényi MNB- Eltérés
elGiranyzat | elGrejelzés el6iranyzat | el6rejelzés
1. Kozponti alrendszer egyenlege -2,2 -1,8 0,4 -3,1 -3,1 0,0
2. Onkorményzatok egyenlege -0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0
3. Allamhaztartas pénzforgalmi 22 18 0,4 32 32 0,0

(GFS) egyenlege (1+2)
4. GFS-ESA kiilonbozet 0,2 -0,3 -0,5 0,8 0,7 -0,1

5. Kormanyzati szektor ESA-
egyenlege (3+4)

6. ESA-egyenleg kdzponti szabad

-2,0 -2,0 0,0 -2,4 -2,4 0,0
tartalék (részleges) torlésével ’ ! ! ! ! ’

El6rejelzésiink szerint a kormanyzati szektor elsGdleges tébblete 0,6 szazalékponttal cs6kkenhet 2017-ben,
de tovabbra is szuficites marad. Az elsédleges tobblet csokkenését ellensulyozza, hogy az dllamhaztartas nettd
eredményszemléletl kamatkiaddsa a teljes elGrejelzési horizonton tovabb csokken, és 2017 végére a 2015 végi
értékhez képest mintegy 0,6 szdzalékponttal, a GDP 2,7 szazalékara mérséklGdhet (1. abra). A kamatkiadasok
jelent6s mérséklédése az alacsony hazai hozamkornyezetnek kdszonhet6, amelyhez mind a jegybanki kamat-
csokkentések, mind az Onfinanszirozasi program jelentésen hozzajarultak.

Az dllamhaztartas ESA hidnya elGrejelzésiink szerint megegyezhet a koltségvetésben kitlizott mértékkel, ehhez
ugyanakkor az Orszagvédelmi Alap részleges torlése sziikséges. ElGrejelzésiink szerint a koltségvetés elsGdleges
bevételei a GDP 0,2 szazalékaval elmaradhatnak a javaslatban szerepld elSirdnyzatoktdl. Az eltérés dont6 részét
az altaldnos forgalmi addbdl vart alacsonyabb bevétel magyarazza. Az elGirdnyzat és a progndzisunk kozotti
kilénbség elsésorban arra vezethetd vissza, hogy a koltségvetési torvényjavaslat készitésekor a Kormany felte-
het6en nagyobb fehéredési hatast vett figyelembe, valamint tobb unids tdmogatds igénybevételét feltételezte
(amelyek koziil a Kormany altal felhasznalt tamogatdsok utdn van afa-fizetési kotelezettség, de a maganszektor
altal felhasznalt utan visszaigényelhet6 az afa). Emellett a munkat terhel6 addkbdl szarmazo bevételre vonat-
kozd el6rejelzésiink is elmarad a javaslatban szerepl§ elGirdnyzatoktél, mert a koltségvetés a nemzetgazdsagi
bértdmeg kissé magasabb emelkedésére szamit (kbzel 7 szazalék szemben az MNB 6 szazalékos becslésével).

ElGrejelzéslink szerint a lakdstamogatasok esetén a kiadasok a GDP 0,2 szadzalékaval lehetnek nagyobbak az

elGiranyzatnal, ami alapvetGen abbdl ered, hogy az MNB magasabbra becsiili az Uj lakasokra igényelt CSOK
Osszegét — erre jelenleg csak igen bizonytalan becslés teheté.
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1. dbra
Az ESA-egyenleg felbontdasa

a GDP szdzalékaban

5 A GDP szdzalékaban A GDP szézalékdban 2
11 % % = = 1
= = = =
0 +—F———— r — r — r — r L 0
-1 F -1
-2 < =
¢
* *
-3 F -3
-4 - 4
-5 - -5
2012 2013 2014 2015 2016 2017

E=1 Els6dleges egyenleg
=3 Nett6 kamatkiaddsok
& ESA-egyenleg

Megjegyzés: A kamatkiaddsok a nyugdijrendszer dtalakitdsa miatt jelentkezé imputdlt kamatkiaddsokat nem tartalmazzdk.

Az elGirdnyzattdl kissé elmaradd bevételeket és a magasabb kiadasokat ellensulyozza ugyanakkor, hogy el6re-
jelzéslink szerint a koltségvetési szervek az unids tdmogatasokat 2017-ben kisebb mértékben lesznek képesek
felhasznalni, mint ahogy a koltségvetés tervezi, igy az unids dnrész megtakaritas elérheti a GDP 0,2 szazalékat.
Emellett feltételezzik az Orszagvédelmi Alap részleges torlését, ami Gnmagaban a GDP 0,1 szazalékdval ked-
vez6bb egyenleget eredményez (2. tablazat).

2. tablazat

Az MINB eldrejelzés eltérése a kéltségvetési torvényjavaslattol
(ESA-szemlélet, GDP szdzalékdban)

Eltérés az elGiranyzattol

I. Kézponti kormanyzat bevételei -0,2
Gazdalkodd szervezetek befizetései 0,1
Fogyasztashoz kapcsolddd adok -0,2
Munkat terhel6 addok -0,1

Il. Kézponti kormanyzat kiadasai 0,0
Lakastamogatasok -0,2
EU tamogatdsokkal kapcsolatos nettd kiadasok 0,2

lll. Egyéb hatasok 0,2
Orszagvédelmi Alap részleges zarolasa 0,1
Egyéb tételek 0,1

Osszesen (1. +I1.+Il.) 0,0

Megjegyzés: A pozitiv elGjel az elGirdnyzathoz képest hidnycsokkentd, a negativ hidnynévelé hatdst jelez.

A marciusi Inflacids jelentésben k6zolt elorejelzésiinkhoz képest jelent6sen nétt a 2017. évi hianyra vonatkozé
progndzisunk. A marcius 6ta bejelentett addcsokkentések (az altaldnos forgalmi adé kulcsdanak célzott csokken-
tése) mellett a torvényjavaslat értelmében a korabbi varakozasunkndl magasabb lehet az allami beruhazasok
(Kiemelt k6zat beruhazasok, Modern Varosok Program) és az allami bérkiadasok mértéke.
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3. Az allamaddssag varhato alakulasa

Az dllamhaztartas EDP-moddszertan szerinti GDP-aranyos brutté addéssaga a 2015 végi 75,3 szdzalékrdl el6rejel-
zéslink szerint — valtozatlan, 2015 végi 313,1 forint/eurds arfolyammal szdmolva — 2016-ban 74,5 szazalék korali
szintre csokkenhet, majd 2017 végére tovabb mérséklédhet 73,7 szazalékra. A 2011 6ta csokkend addssagrata
kedvez6 trendjét a fegyelmezett koltségvetési gazddlkodas mellett a historikusan alacsony kamatkornyezet mi-
att mérsékl6dé kamatkiadasok és a redlgazdasag dinamikus béviilése tovabbra is tdmogatja. Emellett a 2016.
évi addssdg-rata csokkenéshez az is hozzajarul, hogy az MNB 50 milliard forint osztalékot fizet az allamnak.
Az addssag alakulasat illetéen az alabbi fébb kockazatok merilhetnek fel: az eurdpai unids forrasok vartnal
nagyobb elmaradasa, a dollar arfolyam eurdval szembeni er6sodése, vagy a forint eurdval szembeni esetle-
ges gyengllése. Noha az dllamaddssag devizaardnya az elmult években jelentésen csokkent, szdmottevéen
hozzdjarulva Magyarorszag kiilsg sériilékenységének mérsékl6déséhez, az allamaddssag tovabbra is érzékeny
az arfolyam-elmozduldsokra. Az eurd-forint drfolyam minden 1 forintos valtozasa kozel 0,1 szazalékponttal
madositja a GDP-aranyos allamaddssagot. Amennyiben a kéltségvetési toérvényben szereplé 312,0 forint/eurds
arfolyammal szamolunk, az aldbbinal enyhén kedvez6bb 73,6 szazalékos addssagrata alakulhat 2017 végére.

3. tablazat
Az EDP-mddszertan szerint szamitott allamaddssag alakulasa

Milliard forint GDP szazalékaban

1. 2016. évi induld EDP dllamaddssag 26 517 74,5
2.2017. évi GFS hiany* 1152 3,1
3. Egyéb hatas -13 0,0
4. 2017. évi varhato EDP allamaddssag 27 656 73,7

(1+2+3)
5. GDP-aranyos allamaddssag -0,8

2017. évi valtozasa (4-1)

Megjegyzés: * MNB-progndzis a szabad tartalékok részleges zdroldsdval.
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4. A torvényjavaslat alapjaul szolgalo
makrogazdasagi feltételezések
értékelése

A benyujtott kéltségvetési torvényjavaslat gazdasagi novekedésre vonatkozo el6rejelzése hasonlé a jegybank
marciusi Inflacios jelentéséhez és a piaci elemz6i varakozasok tartomanyaban alakul (2. dbra). Az MNB progné-
zisdhoz képest alacsonyabb 2016. évi GDP-dinamikat elsGsorban a nemzetgazdasdagi beruhdzasok lefutdsa magya-
rdzza, ami az uniods forrasfelhasznalas eltéré litemezésének feltételezésébdl fakad. A koltségvetési elGrejelzés
az idei évre a beruhazasok csokkenését, 2017-re az otthonteremtési csomag hatasara és az unios forraslehivas
élénkilésével 6sszhangban érdemi béviilést prognosztizal. A hdztartdsok fogyasztasi kiaddsat tekintve a tor-
vényjavaslat az idei évre enyhén, mig a jové évre érdemben magasabb novekedéssel szamol. A 2017. évi eltérés
hatterében az Inflacids jelentését meghaladd mértékl bértomegdinamika és az érdemben alacsonyabb inflaciés
progndzis all. A kivitel és behozatal tekintetében a koltségvetési progndzis az idei évre hasonld Gitemben béviilg,
mig 2017-re vonatkozdan visszaesd nettd exportot feltételez. Az import jové évi dinamikajat az MNB progno-
zisat meghaladd mértékben élénkils bruttd alldeszkoz-felhalmozas és az érdemi fogyasztasbévilés indokolja.

A koltségvetési térvényjavaslat idei évre vonatkozé inflacids el6rejelzése lényegében megegyezik az MNB
marciusi Inflacids jelentésének progndzisa val, azonban a jové évre érdemben alacsonyabb annal és a piaci
elemzdéi varakozasok tartomanya alatt van. A kiilonbséget magyarazhatja, hogy a koltségvetési makropdlya Uj
addintézkedéseket is figyelembe vesz. A koltségvetési torvényjavaslatban szereplé GDP-deflator lefutasa némileg

e

eltér az MINB varakozdsatol, amely hatterében elsGsorban a cserearanyra vonatkozo eltérg feltevések allhatnak.

A koltségvetési el6rejelzés a marciusi Inflacios jelentéssel 6sszhangban tovabb novekvo foglalkoztatast és
bérdinamikat prognosztizal. A torvényjavaslat az MNB el6rejelzéséhez viszonyitva mind 2016-ra, mind pedig
2017-re vonatkozéan magasabb létszam- és bérdinamikat jelez el6re a versenyszféraban.

2. adbra
A GDP-re és inflaciéra vonatkozo el6rejelzések 6sszehasonlitasa

Eves valtozas (%) Eves valtozas (%) 35
3,0 1 ="= 3,0
[ ]
2,5 - =0 —o | L 25
2,0 A - 2,0
1,5 1 - 1,5
1,0 1 e - 1,0
1 == e
0,0 0,0
2016 2017 2016 2017
GDP Inflacié

E=1 Reuters el6rejelzések tartomanya
O Koltségvetési progndzis
@ MNB marciusi Inflacids jelentés

Forrds: 2017. évi kéltségvetési térvényjavaslat, Infldcids jelentés (2016. mdrcius), Reuters (2016. mdrcius)

12 | KOLTSEGVETESI JELENTES e 2016. JUNIUS



4. tablazat
A makrogazdasagi el6rejelzések dsszehasonlitasa
(szdzalékos vdltozds az el6z6 évhez képest)

Koltségvetés MNB Eltérés

2015 2016 2017 2016 2017 2016 2017

GDP 2,9 2,5 3,1 2,8 3,0 0,3 -0,1
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 3,1 3,9 3,7 3,5 2,8 -0,4 -0,9
Koz6sségi fogyasztas 0,6 0,5 1,5 0,8 0,7 0,3 -0,5
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 1,9 -1,8 9,1 0,3 4,1 2,1 -5,0
Export 8,4 6,7 6,3 6,3 6,7 -0,4 0,4
Import 7,8 6,4 7,4 6,1 6,7 -0,3 -0,7
GDP-deflator 1,8 1,8 2,7 2,7 2,3 0,9 -0,4
Inflacié -0,1 0,4 0,9 0,3 2,4 -0,1 1,7
Brutto keresettomeg 6,9 7,1 6,8 6,5 6,0 -0,6 -0,8
Brutto atlagkereset 4,2 4,3 5,1 4,6 4,1 0,4 -1,0
ebbdl versenyszektor 3,9 4,8 5,0 4,3 4,7 -0,5 -0,3
Foglalkoztatottak szama 2,7 2,5 1,7 1,8 1,7 -0,7 0,0
ebbdl versenyszektor 3,0 2,2 2,0 1,7 1,3 -0,5 -0,7

Forrds: 2017. évi kéltségvetési térvényjavaslat, Infldcios jelentés (2016. mdrcius)
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5. A koltségvetési torvényjavaslat
részletes értékelése

5.1. ELSODLEGES BEVETELEK

El6rejelzéslink szerint a koltségvetés kozponti alrendszerének elsédleges bevételei a GDP 0,2 szdzalékaval,
Osszesen 75 milliard forinttal elmaradhatnak a javaslatban szerepld elGiranyzatoktdl (5. tablazat). Az eltérés
donté része a fogyasztasi adoknal jelentkezik. Az altalanos forgalmi adébdl szarmazo elérejelzésiink 90 milliard
forinttal marad el a javaslatban szerepl6 elGiranyzattol, melyet az alacsonyabb EU forrasfelhaszndlds miatti ala-
csonyabb allami beruhazas és az Uj intézkedések fehéredési hatasara vonatkozo eltéré feltévesek okozhatnak.

A gazdalkodé szervezetek befizetéseire vonatkozo el6rejelzéslink 22 millidrd forinttal haladja meg az el8irany-
zatot. Ezen bellil a tarsasagi addbdl szdrmazd bevétel 8 milliard forinttal meghaladja az elSiranyzatot, amelyet
az addékedvezmények igénybevételének eltéré megitélése indokolhat. A 2015-6s évhez viszonyitott magasabb
tarsasagi addbevétel a tavaly bevezetett Novekedési Adohitelnek kdszénhetd, ami lehet6vé teszi, hogy ha egy
véllalkozas addzas el6tti eredménye jelentGsen megnd egyik évrél a masikra, akkor a névekedés miatt keletke-
zett tobbletaddt 2 éven keresztiil 8 egyenls részletben fizesse be a koltségvetés részére. A Novekedési Adodhitel
program keretében a kormadnyzati bejelentések szerint 271-271 milliard forint pénzforgalmi tébbletbevételt
varunk az idei és a jov6 évre is.

Emellett a torvényjavaslat alapjan a KATA adénemmel kapcsolatos atlépési hajlandésagot a Kormany maga-
sabbra becslli a mi feltételezéstinknél, aminek kdvetkeztében a térvényjavaslat 7 millidrd forinttal magasabb
addbevételt var ennél az adénemnél (ugyanakkor a KATA alacsonyabb varhaté igénybevétele noveli a mas
addénemekbdl szarmazo bevételeket, igy 0sszességében pozitiv hatasu a koltségvetésre nézve). A javaslat sze-
rint 2017-ben az egyéb kozpontositott bevételeken beliil érdemben csdkkenhetnek a birsag bevételek, amit
- bejelentett intézkedés hidnyaban — nem latunk megalapozottnak, ezért az elGirdnyzatnal 14 millidrd forinttal
magasabb a varakozasunk.

A pénziigyi szervezetek kiilénadadjat tobb intézkedés is érinti, melynek kovetkeztében csdkken a 2017-ben
varhaté bevétel az elGiranyzat és az elérejelzésiink szerint is. A hitelintézetek esetében az add felsé kulcsa
a jelenlegi 0,24 szazalékrdl 0,21 szazalékra csokken. Tovdbbi véltozast jelent, hogy az add alapjat a hitelinté-
zetek esetében nem a 2009. évi modositott mérlegf66sszeg alapjan, hanem az adéévet megel6z6 masodik
addévi éves beszamold adataibdl szamitott mddositott mérlegf6osszeg alapjan kell megallapitani, azaz 2017-ben
a 2015. évi alapjan. E két intézkedés (elsGsorban a kulcscsokkentés, kisebb mértékben az addalap valtozasa)
onmagaban 9 millidrd forinttal mérsékli 2017-ben a pénziigyi szervezetek kiilonaddjabdl szarmazd bevételt.
Tovabbi valtozas a szektor addterhelését illetéen, hogy 2017-t6l megsziinik a hitelintézeti jaradék, mely kozel
7 millidrd forint bevétel kiesést jelent a koltségvetés szamara.

Jovedéki adobol a Kormany jovére 1030 milliard forintot var, ami 20 millidrd forinttal kevesebb, mint az altalunk
becsilt bevétel. Progndzisunk készitésekor figyelembe vettiik a dohanytermékek jovedéki addjanak varhato
emelését, dm nem szamoltunk az Gzemanyagok addjanak novekedésével. Ennek az az oka, hogy az adétorvény
benyujtott tervezetében két forgatokonyv is szerepel arra vonatkozdan, hogy az adéemelés mekkora olajarszint
alatt lesz hatalyos (40 illetve 50 dolldr). Mivel el6rejelzéslink alapjan az olaj ara jovére varhatdan a két érték
kozott alakul, igy nem vettlk figyelembe az ebbdl szarmazd esetleges tobbletbevételt. Az elGiranyzattdl vald
eltérés egyik magyarazata lehet, hogy a 2016-o0s koltségvetési elGiranyzat 952 milliard forint, mikozben vara-
kozasaink szerint a jovedéki adébdl szarmazdé bevétel idén 1005 millidrd forint lehet.
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Altalanos forgalmi ad6bél (pénzforgalmi szemléletben) a kdltségvetési térvényjavaslat alapjan 3531 millidrd
forintot var a Kormany, ami 90 milliard forinttal tobb az altalunk becsiilt bevételnél. Az eltérést elsGsorban
az okozhatja, hogy a Kormany magasabbra becsili az unidés tdmogatdsok igénybevételét, valamint a gazdasag
fehéredésébdl szarmazd 2017. évi tobbletbevételeket, mint az MNB. Emellett a 2016-ra vonatkozd prognézi-
sunk is alacsonyabb az el6irdnyzatnal, ami a bazishatason keresztiil okozhat eltérést az el6rejelzések kozott.
Erdemi eltérés nincs az altalanos forgalmi add nagysagat dontSen befolyasoléd makrogazdasagi valtozok (pl.
haztartasok fogyasztdsa) varhaté alakuldsaban.

JOVG évi elGrejelzésiinkbe beépitettiik a térvényjavaslatban szereplé addcsokkentések (baromfi, tej, tojas,
éttermi szolgaltatasok, internet el6fizetés) varhaté hatasat, amely becslésiink szerint 6sszesen 63 milliard
forinttal mérsékli az adonembdl szarmazo bevételt. A koltségvetési torvényjavaslatban tobb olyan intézkedés
is emlitésre kerul (online pénztargépek hasznalatanak kiterjesztése, bankkartya elfogaddhelyek szamanak
ndvelése, online szamlazasi rendszere bevezetése, EKAER fejlesztése) amelyek a gazdasag kifehéritését szol-
galjak. A rendelkezések részleteinek hidnya, valamint az ilyen tipusu intézkedések el6rejelzéséhez kapcsolédd
nagyfoku bizonytalansag miatt a progndzisunk készitésekor csak az online pénztargépek tovabbi kiterjesztését
vettik figyelembe, amely becslésiink szerint 30 milliard forinttal javitja a jové évi egyenleget. Ennek megfele-
I6en azt feltételezziik, hogy az el6rejelzés és a progndzisunk kdzotti kiilonbség részben arra vezethet6 vissza,
hogy a koltségvetési torvényjavaslat készitésekor a Kormany nagyobb fehéredési hatast vett figyelembe. Emel-
lett alacsonyabbra becsiiljik a 2017-ben varhaté unids tdmogatdsok igénybevételét, mint a torvényjavaslat.
A tdmogatasoknak azon része utdn, amelyeket az allam maga hasznal fel, adot kell fizetni, ezért az unids ta-
mogatasok ily mdédon novelik az 4fabevételeket is (az allami tulajdonud cégek, illetve a maganszektor szereplGi
visszaigényelhetik az afat a felhasznalt tdmogatasok utan). A pénzforgalmi szemléletben szamitott alacsony
jovo évi dinamika azzal magyardzhatd, hogy 2017-ben megvaltozik az afa kiutalas rendje, emiatt az ESA-hid
2017-ben 115 millidrd forint lesz, am mindez az eredményszemléletl addbevételeket nem valtoztatja meg.

A személyi jovedelemaddra vonatkozé elérejelzésiink 46 millidrd forinttal alacsonyabb az elGiranyzatnal. Figye-
lembe véve az dllami bértomeg emelkedését, 15-20 millidrd forinttal emeltiink az elérejelzésiinkén a marciusi
Inflacids jelentéshez képest, ennek ellenére tovabbra is szdmottevs eltérés mutatkozik, amit a koltségvetési
torvényjavaslat altal vart magasabb 2016-o0s bdzis magyarazhat. A magasabb bazis egyik oka, hogy a térvényja-
vaslat 7,1 szdzalékos, mig az MNB marciusi Inflacids jelentése 6,5 szazalékos bruttd keresettomeg emelkedéssel
szamol 2016-ra. A mar ismert intézkedésekkel — kétgyerekesek csalddi adékedvezményének névekedése — ko-
rdbban szamoltunk, azok nem érintik az elGrejelzésilink valtozasat.

A tarsadalombiztositasi alapok ado- és jarulékbevételeinek elGirdnyzatait megalapozottnak tartjuk, el6rejel-
zésiink szerint az Egészségbiztositasi Alap bevételei kozott az egészségligyi hozzajaruldshoz, valamint a szocidlis
hozzdjarulasi adéhoz kapcsoldddan varhatd az elSiranyzatnal 12, illetve 5 millidrd forinttal magasabb bevétel.
A korabbi évekhez képest valtozds, hogy 2017-ben a tdrsadalombiztositasi alapok nem a szocialis hozzajarulasi
add 100 szazalékdval gazdalkodhatnak, ugyanis jovére ezen addbevételek 7,89 szazaléka a Nemzeti Foglalkoz-
tatasi Alapot illeti.

Azok a véllalatok, melyeknek sajat tevékenységi korben végzett kutatas-fejlesztési tevékenységiik alapjan ér-
vényesitett addalap-csokkentés kovetkeztében negativ addalapjuk keletkezik, 2017-t6l a fennmaradd negativ
addalap egy részére szocidlis hozzajarulasi adokedvezményt vehetnek igénybe. Az adékedvezmény igénybe-
vétele becslésiink szerint 9 millidrd forinttal cskkentheti a szocialis hozzajarulasi addbevételeket.
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5. tablazat

Kozponti alrendszer pénzforgalmi bevételei - az el6rejelzések dsszehasonlitasa

(milliérd forint)
2016 2017
er;’)'oi:;(:\c‘zl;t elc'i“rllel}l;-zés il er;'g',i:‘a{icz;t elbl\:le'}ltg-zés iz
E?fggggggfg@féf" ADO- 12987 | 13005 18 13703 | 13628 -75
Gazdalkodo6 szervezetek befizetései 1557 1591 35 1616 1638 22
Tarsasagi add 690 704 14 735 743
Pénzligyi szervezetek kiildnaddja 79 76 -4 67 67
Egyes agazatokat terhel6 kiilonado 0 0 0 0
Egyszer(sitett vallalkozasi ado 75 82 81 76 -5
Banyajaradék 32 24 -8 30 29 -1
Jatékadod 41 34 =7 31 35 4
Energiaellatok jovedelemadodja 41 45 3 56 49 -6
Kisadozok tételes addja 70 64 -7 76 69 -7
Kisvallalati ado 14 12 -2 14 12 =il
Elektronikus utdij 141 148 155 153 -2
Kézmiado 52 52 52 52 0
Egyéb addk és befizetések 462 500 37 477 508 31
Fogyasztashoz kapcsolt adok 4678 4 686 8 4 875 4 808 -67
Altalédnos forgalmi adé 3389 3369 -20 3531 3441 -90
Jovedéki add 981 1005 24 1030 1050 21
Regisztracios ado 21 21 0 23 21 -2
Tavkozlési ado 56 57 54 58 4
Pénziigyi tranzakcids illeték 201 203 2 206 205 =i
Biztositasi add 30 32 2 32 33 2
Lakossag befizetései 1875 1833 -42 1987 1943 -44
Személyi jovedelemadd 1688 1648 -40 1787 1742 -46
llletékbefizetések, egyéb adok 141 140 =il 156 156 0
Gépjarm(iadd 46 45 -1 44 46 2
Elkiilénitett alapok ad6 és jarulékbevételei 359 359 0 535 531 -3
Ziﬂ;iﬂ?é?(’;‘gﬁgf:as' alapok ado 4519 4536 17 4 690 4707 17
Szocialis hozzajaruldsi ado és jarulékok 4230 4243 13 4 388 4 395 7
Egyéb jarulékok és adok 289 293 4 301 312 11
EGYEB BEVETELEK 379 553 174 290 296
Kozponti ktv. egyéb bevételei 263 440 177 169 169
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 36 36 -1 39 39
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 79 77 -2 83 89
KAMATBEVETELEK 74 151 77 43 120 77
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 13 439 13 709 270 14 036 14 045 9

Megjegyzés: A 2016. évi elGirdnyzatok a Magyarorszdg 2016. évi kézponti kéltségvetésérdl szolé 2015. évi C. térvény médositdsdrdl szolo T/10534.

szamu térvényjavaslat moédositdsait is tartalmazzdk.
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5.2. ELSODLEGES KIADASOK

Az egyedi és normativ tdmogatasok soron a torvényjavaslat 311 milliard forintos elSiranyzatot tartalmaz, amely
l[ényegében megegyezik a bazisévi elGiranyzattal. Figyelembe véve a palyavasut kézelmultbeli fejlesztéseit,
a vasuti jarmipark korszer(isodését, valamint a MAV Start évrél-évre javulé eredményességét, ezen a soron
elGiranyzat tullépéssel nem szamolunk.

A szocialpolitikai menetdij tamogatas elGiranyzata 104 millidrd forint, az elSiranyzat 6sszege 2014. 6ta valto-
zatlan, s az elmult két évben egyetlen alkalommal sem teljesdlt tul az elGirdnyzat. 2016. els6é négy hdnapjaban
a kiadasok a tavalyi évhez hasonldan alakultak, valamint Gj intézkedésrél sincsen informacid, ezért az idei évhez
hasonldan jov6ére sem szamolunk kiadas-tullépéssel.

A lakastamogatasok soron a torvényjavaslat 211 millidrd forintos kiadassal szdmol, mig a marciusi inflacids
jelentésben 287 millidrd forint kiaddst jeleztlink el6re. Az eltérés nagy részét az Uj lakasokra felvehet6 CSOK
igénylések varhato alakuldsara vonatkozo eltérg feltevések indokoljak. Feltevéseink szerint az idén felépilé 13
ezer Uj lakas korulbeltl haromnegyedéhez igénybe veszik a 3 gyermek utan jaré 10 millié forintos tdmogatast,
mig ezekhez képest szignifikdnsan elmarad a 2 és 1 gyermek utan torténd igénybevételek szdma a tamogatasok
progressziv ndvekedése miatt. 2017-ben az ardnyok hasonld alakuldsara szamitunk. Ezek alapjan az Uj lakasokra
igénybevett CSOK 2016-ban 110-115 millidrd forint (GDP-aranyosan 0,3 szdzalékos) koltségvetési tdmogatast
jelent, ami jov6re 150-160 millidrd forintra (GDP-ardnyosan 0,4 szdzalékra) né. Feltételezve, hogy a 10 millid
forintos tdmogatdshoz az igénybeveviék fele kamattdamogatott hitelt is felvesz, a koltségvetés szamara a tdmo-
gatas idén 3, jovére 5 milliard forint terhet jelent. A koltségvetési elGirdanyzat arra utal, hogy a Kormany ennél
alacsonyabb szamu igénybevevére szamit. Egyel6re nem allnak rendelkezésre olyan adatok, amelyek segitenék
az el6rejelzés bizonytalansagdnak csokkentését.

A koltségvetési intézmények és kozponti kéltségvetési fejezetek — unios elszamolasok nélkili — nettd pénz-
forgalmi kiadasa tobb mint 800 milliard forinttal magasabb a 2017-es koltségvetési torvényjavaslatban, mint
amit a marciusi inflacids jelentésben feltételeztiink. A nettd sajat kiadasok ndvekedési dinamikaja a 2016. évi
torvényi elGiranyzatokhoz képest megkozeliti a 19 szazalékot. Az unids forrasok atmeneti visszaesését ellen-
sulyozé beruhazasi programok jovére a varttal ellentétben nem fordulnak vissza, hanem tovdbb emelkednek
a sajat forrasu beruhdzasi kiadasok. (Erre jo példa a kiemelt kozutfejlesztési program, amely a 2016. évi kiadasi

3. dbra

A kormanyzati szektor beruhazasi kiadasainak 6sszetétele

(a GDP szdzalékdaban)

A GDP szdazalékaban A GDP szazalékaban
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=1 Kormanyzati sajat beruhdazasi kiadasok
E=1 EU t6ketranszfer kormanyzatnak
= Kormdnyzati beruhazasi kiadasok

Forrds: KSH, MNB
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el6irdnyzathoz képest tobb mint 70 szazalékkal novekszik jovére.) A 2017-es koltségvetési torvényjavaslat
tobb beruhdzasi programot is kiterjeszt, ugyanakkor tobb Uj beruhdazasi és felujitasi elGiranyzatot is tartalmaz.
A beruhdazasi kiaddsok alakuldsat a 3. dbra szemlélteti, az dnkormanyzati alrendszer beruhdzasi aktivitasara
sajat becslést készitettlink a korabbi években tapasztalt tendencidk alapjan.

A koltségvetési szervek un. fejezeti kiadasi elGirdnyzatainak magas ndvekedési indexe elsésorban a beruhdzasi
és felhalmozasi célu kiadasok novekedéséhez kotédik, de az egyéb mikddési célu raforditasok és transzferkiada-
sok is realérték felett novekednek. Ugyanakkor az er6teljes beruhazas aktivitds a multbeli tapasztalatok alapjan
implementdcids kockazatokkal jar, ezért alap-palyankban azzal a feltevéssel éltlink, hogy a tervezett beruhazasi
kiadasokbol 30 millidrd forintnyi beruhdazas a kdvetkez6 évre csuszik at. A koltségvetési intézmények kiadasai (jel-
lemzGen a bér, termék- és szolgaltatasvasarlas, intézményi beruhazasi és felujitasi kiadasok) a marciusi Inflacids
jelentés progndzisahoz képest 267 millidrd forinttal magasabb, mivel a frissitett progndzisunkban atvettik a kolt-
ségvetési torvényjavaslat elGiranyzatait. Progndzisunkban azzal a feltevéssel éltlink, hogy a NAV jovére is teljesiti
a prémium kifizetések feltételeit, ezért az intézményi kiadasoknal 20 millidrd forintnyi tobblet bérkiaramlassal
szamolunk a koltségvetési elGiranyzatokon feliil. A kozoktatasi kiadasok elGirdnyzatai (szakképzési centrumok, Kle-
belsberg Intézet) figyelembe veszik a 2016-ban tervezett elGiranyzat mddositasokat, az intézményrendszer 2016.

« sz

A 2017-es koltségvetési javaslat szerint az dllamhaztartas konszolidalt kiaddsain belil oktatasra 1900 milliard
forint kerilt elktlonitésre, amely 270 milliard forinttal tébb, mint amit a 2016-os koltségvetés tartalmaz. Az
oktatdsi kiaddsok mértéke GDP aranyosan eléri az 5,1 szazalékot, ami 0,5 szdzalékponttal magasabb, mint
az el6z6 éves elGirdnyzat volt. Az iskolai el6készitésre és az alapfoku oktatasra 6sszesen a GDP 0,7 szazaléka,
a kozépfoku oktatdsra pedig a GDP 0,6 szdzaléka lesz forditva 2017-ben, ami nagyjabdl megfelel a 2016-0s
szintnek. Ezzel szemben a fels6foku oktatasra forditott kiadasok 1,4 szazalékrdl 1,6 szazalékra névekednek,
mig az egyéb oktatdsi kiaddsok (a KLIK finanszirozadsa innen torténik) az 1,9 szdzalékos szintrél 2,2 szazalékra
emelkedik 2017-ben. A 2016-0s elGiranyzat ugyanakkor még nem tartalmazza azt a 92 és 18 milliard forintot
(ami 6,8 szazalékos tobblet raforditast jelent oktatasra és szakképzés és felnGttképzés tdmogatasara), amellyel
varhatéan maddositjak a 2016-o0s koltségvetési torvényt, és amely jelentds részben a KLIK mikodési koltségeire
és addssag torlesztésére forditddik.

Az intézményi elGirdnyzatokkal kapcsolatosan kiemelendének tartjuk, hogy az intézmények felsorolasa, illetve
az intézményi elGirdnyzatok tervezése még a régi intézményi tagozddasra épll. A bérkoltségek tervezett csok-
kenése csak Osszesitve jelenik meg, mint az intézmények dsszessége altal a kbzponti koltségvetésnek visszafize-
tendd tamogatas, mely szamitdsaink szerint 30 millidrd forint korili 6sszeget érhet el. Tovabba kérdéses, hogy
a jov6ben megsz(ing intézményekhez betervezett dologi, beruhdzasi és felujitasi eldirdnyzatok ténylegesen
indokoltak lesznek-e az egyes intézmények megszlintetése és beolvasztasa utan. Feltételezhetd, hogy tobb
kiadasi elSirdnyzat esetében kiaddsi tartalékot tartalmaz a torvényjavaslat, de a tartalékok lehetséges mértéke
a torvényjavaslat alapjan nem dllapithaté meg.

A 2017-es koltségvetési torvényben hazai tarsfinanszirozassal kiegésziilve 2239 milliard forint szerepel az unids
programok kiaddsaihoz kapcsoléddan. A javaslat szerint a 2014—-2020-as unids koltségvetési ciklus keretében
2111 milliard forint kerdl kifizetésre, a tobbi egyéb unids tdmogatdsokhoz kapcsolédik. Mindez jelentés nove-
kedést jelent a 2016-o0s 1432 millidrd forintos elGirdnyzathoz képest, és csak minimalisan marad el az elmult
harom év — historikusan igen magas - atlagatél. A 2239 millidrdos kifizetéshez 1545 millidrd forintos pénzfor-
galmi bevétel szerepel a javaslatban. A kilonbozetben egyrészt megjelenik a hazai tarsfinanszirozas 6sszege,
tovabbd a tamogatdsoknak az a 10 szazaléka is, amelyet az Eurdpai Bizottsag csak a programok ellenérzése
utan térit meg, igy a koltségvetésnek ezt meg kell el6legeznie. Utébbit el lehet szdmolni eredményszemléletl
bevételként, igy az ESA egyenleget nem érinti, azonban a finanszirozasi igényt és az dllamaddssagot noveli.

El6rejelzésiink szerint az unids forraskifizetés korilbelll 550 millidrd forinttal lehet alacsonyabb az el6irdnyzatnal,

mig az ehhez tartozé 6nrész megtakaritast a GDP 0,2 szdzalékdra becsiiljik. Prognézisunk alapjan 1678 milliard
forintos kifizetés teljestilhet 2017-ben az unids programokhoz kapcsoléddan, amelyhez 1114 milliard forintos
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4. dbra
2014-2020-as operativ programokhoz kapcsolddé forraskifizetés

.Millia'rd forint Milliard forint_
500 - 500
400 A - 400
300 A - 300
200 A - 200
100 - g - 100
0 A T é_] T T T T T g_l T 0

GINOP VEKOP TOP IKOP KEHOP EFOP KOFOP VP
mm 2016. aprilis GINOP: Gazdaségfejlesztési és Innovéciés Operativ Program
2016 12 t TOP: Tertilet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program
= -0s elolranyza VEKOP: Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
=1 2017-es eIc’Sirényzat IKOP: Integralt Kézlekedésfejlesztési Operativ Program

KEHOP: Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program
KOFOP: Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program
EFOP: Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program

VP: Vidékfejlesztési Operativ Program

Forrds: 2016-os és 2017-es kéltségvetési torvény, palyazat.gov.hu

pénzforgalmi bevétel tartozhat. Az el6rejelzésiinkben szerepl6 alacsonyabb kifizetés oka, hogy a 2014-2020-as
ciklushoz kapcsolddd forraslehivas felfutdsa megitélésiink szerint alacsonyabb lehet a javaslatban szerepl6nél.
Ezt indokolja, hogy 2016 aprilis végéig minddssze 34 milliard forint kerult kifizetésre az Uj ciklusbdl (4. abra).

A munkapiaci aktiv és passziv kiadasokat illetGen nincs eltérés elGrejelzésiink és az elGiranyzat kdzott. A Start
munkaprogramra jov6re 325 millidrd forintot fordithat a koltségvetés varakozdsaink szerint, ami megegyezik
az elGirdnyzattal. A passziv kiaddsok esetén 51 milliard forint kiadast varunk.

Az egészségbiztositas természetbeni ellatasaihoz kapcsolddé kiadasokon belll a gyégyszerkassza netté egyen-
lege és a gyogyaszati segédeszkoz6k tamogatasa 6sszesen 12 millidrd forinttal meghaladhatjak a koltségvetési
torvényjavaslatban szerepld elGiranyzatot elGrejelzéslink szerint. A gydgyszerkassza nettd kiadasaira szamitott
el6rejelzésiink 7 millidrd forinttal nagyobb az el6iranyzatnal 2017-ben. A gydgyszertdmogatasi kiaddsok kismér-
tékben csokkenhetnek 2017-ben 2016-hoz képest, a 2017. évi térvényi elSirdnyzat ugyanis nem tartalmazza
a mintegy 16 millidrd forintot kitevd specialis beszerzés(i gydgyszertamogatast.

Py’

A gyogyito-megel6z6 ellatasok esetében atvesszik a koltségvetési torvényjavaslatban szerepld elGiranyzatot.
A 2017. évi elGiranyzat 57 milliard forinttal nagyobb a 2016. évi varhaté kiadasi szintnél, ami mintegy 6 szazalé-
kos novekménynek felel meg. A kiadds-névekedés tervezett mértéke meghaladja a korabbi években megfigyelt
értéket, és nagyobb a nominalis GDP varhatd novekedési Giteménél is. A forrasbéviilés egy része, korulbelil
20 millidrd forint ugyanakkor a kasszaban megjelend tobbletfeladatokra biztosithat fedezetet. Egyrészt az
alapellatas és a népegészségligy fejlesztésére 4,5 millidrd forint kerilt elkilonitésre. Masrészt feltételezhet6en
a gyogyito-megel6z6 kasszaba kertilhet 4t 2017-ben a specialis beszerzési gyogyszerkiadas, amely a korabbi
években a gyogyszertamogatasok kozott szerepelt és mintegy 16 millidrd forintot tett ki. A fennmaradd névek-

mény biztosithatja a dologi kiadasok realértékének fenntartasat.

Az egészségligyben tervezett dgazati béremeléshez kapcsolddo kiadasok — az Egészségbiztositasi Alapon kivil
—a Miniszterelnokség fejezetén bellil képzett céltartalék soron jelennek meg. Az elGirdnyzat ugyanakkor nem
tartalmaz aldbontast arra vonatkozdan, hogy az , Agazati életpalydk és bérintézkedések” jogcimcsoport mek-
kora mértékl béremelést jelentene az egyes dgazatokban. Az dllami tisztviselSi életpalya-modell, a Nemzeti
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5. dbra
A koltségvetési szervek és ezen beliil az egészségiigyi intézmények tartozasallomanyanak alakulasa 2010. januar
és 2016. marcius kozott
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E=1 Koltségvetési szervek tartozdsdllomanya, egészséguigyi intézmények nélkul

=3 Egészségligyi intézmények tartozasallomanya
— Koltségvetési szervek tartozdsallomanya, 6sszesen

Megjegyzés: Az egészségligyi intézmények iddsora tartalmazza a jdro- és fekvébeteg elldtds intézményeit, az egészségligyi dgazati hattérintézmé-
nyeket, valamint a klinikai kézponttal rendelkezé felsGoktatdsi intézményeket is.
Forrds: Magyar Allamkincstdr

6. dbra
Nyugdijak és nyugdijszerii ellatasok kiadasainak alakulasa 2001 és 2017 k6z6tt

(a GDP ardnydban)
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= Oregségi ellatasok

E=1 Rokkantsagi, rehabilitacios ellatdsok
[ZZ Korhatdr alatti ellatasok

= Nyugdijszer(i kiaddsok Gsszesen

Megjegyzés: A 2001 és 2011 kézétti adatok a kéltségvetési zarszamaddsok alapjan mutatjdk be a nyugdijszer( elldtdsok kiaddsait, amelyek nem
feleltethetéek meg a 2012 janudrjatdl bevezetett elszamoldsi rend kategdridinak. 2012-t6l az ,,6regségi elldtdsok” kategdridja a korhatdr feletti
oregségi jellegd, a korhatdr feletti rokkantsdgi, a 40 év jogosultsdgi id6vel rendelkezé nék dltal igénybe vehetd szolgdlatfiiggs nyugelldtdsokat és
a hozzdtartozdi elldtdsokat tartalmazza. A 2015. évi értékek az el6zetes pénzforgalmi adatokat mutatjdk, a 2016. és 2017. évi idésorok elérejelzé-
siinket mutatjdk.

Forrds: KSH, Magyar Allamkincstdr, MNB, zdrszdmaddsok
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Add- és Vamhivatal foglalkoztatottjainak illetményemelése, valamint az egyéb bérintézkedések egylittesen
nem jelentenek 180 milliard forintos tobbletforrast, igy az egészségligyi dgazat béremelésére és esetleg még
be nem jelentett bérintézkedésekre fedezetet biztosit a céltartalék elGiranyzata.

Az egészségligyi intézmények miikodése és finanszirozadsa szempontjabdl negativ kockazatot jelent a fokozatosan
UjratermelSdé szallitdi tartozasallomany, ami 2016. marcius végén 48 millidrd forintot tett ki a Magyar Allam-
kincstar adatai alapjan (5. dbra). Az elmult hénapokban atlagosan 4 millidrd forinttal emelkedett a tartozasal-
lomany, mely alapjan 2017-ben a GDP 0,1 szazalékanak megfelel6 mérték(i kockazat jelentkezhet ezen a soron.

6. tablazat

Kozponti alrendszer pénzforgalmi kiadasai - az elérejelzések dsszehasonlitasa

(milliérd forint)
2016 2017
er;’?irr‘a{?'n?zgt elél\r,lel}lgl-zés Eltérés er;’ioi:‘a{‘re\r\;‘zgt elc’)!\r{lel}lfl-zés Eltérés

ELSODLEGES KIADASI TETELEK 13 153 13 293 140 14 247 14 162 -85
fégx‘%clgi; tr;zl;r:(\atl'v és kozmédianak nyujtott 380 380 0 381 381 0
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 104 104 0 104 101 -3
Lakasépitési tamogatasok 154 223 69 211 281 70
Csaladi tamogatasok, szocidlis juttatasok 571 573 2 562 565 3
Korhatér alatti ellatasok 113 112 -1 96 90 -6
ﬁg:&olr(lit;gggsiégvetési szervek és fejezetek 4504 4539 35 5387 5248 —140

Netto sajat kiadasai 3961 4019 58 4 693 4683 -10

ﬁgatg’g?gatésokkal kapcsolatos nettd 542 519 23 694 564 _130
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 674 674 668 668
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 315 315 317 317
IIYiIaNdI:’\ :;s;(zamolasokkal kapcsolatos 0 0 0 0 0 0
Kozponti tartalékok 361 361 375 375 0
Addssagatvallalas 0 0 0 0 0
Egyéb kiadasok 430 460 30 439 439 0
Elkulonitett alapok kiadasai 581 556 -25 594 594 0

NFA - Passziv kiaddsok 52 53 1 51 51 0

NFA - Aktiv kiaddsok 340 315 =25 325 325 0

Egyéb kiadasok 189 188 =1 218 218 0
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4 965 4 995 30 5112 5102 -10

NYA - Nyugellatasok 3042 3039 =2} 3102 3085 =17

EA - Rokkantsagi, rehabilitacids elldtasok 323 323 321 322 1

EA - Pénzbeli ellatdsok 249 258 276 270 -6

EA - Gydgyito-megel6z6 ellatdsok 982 982 1040 1040

EA - Gyogyszerkassza netto kiadasai 247 264 17 247 254

Egyéb kiadasok 122 128 7 127 132
KAMATKIADASOK 1048 1081 33 955 1043 88
KIADASI TETELEK OSSZESEN 14 201 14 374 173 15 202 15 205 3

Megjegyzés: A 2016. évi elGirdnyzatok a Magyarorszdg 2016. évi kézponti kéltségvetésérél szél6 2015. évi C. térvény moédositdsdrdl sz616 T/10534.
szamu térvényjavaslat modositdsait is tartalmazzadk.
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A nyugdijakra és nyugdijszer( ellatasokra vonatkozd el6rejelzésiink 6sszesen mintegy 22 milliard forinttal
alacsonyabb a torvényi elGiranyzatnal (6. abra). Az eltérést két, ellentétes irdnyd hatds magyarazza: egyrészt
magasabb kiaddsi szint irdnyaba mutat, hogy a koltségvetési torvényjavaslatban tervezett 0,9 szazalékos inf-
l[acional magasabb fogyasztdi drndvekedést feltételeziink 2017-re, masrészt az ellatotti Iétszdmra vonatkozé
becsléslink alacsonyabb lehet a javaslatban feltételezett [étszamnadl. A legnagyobb eltérés a néknek 40 év
jogosultsagi id6 utan jard nyugdijaknadl lathatd: a koltségvetési torvényjavaslatban szereplé 233 milliard forin-
tos kiaddsi 6sszegnél 21 millidrd forinttal alacsonyabb 6sszeggel szamolunk, amit az eltéré |étszam-el6rejelzés
magyarazhat. Progndzisunk a nék korkedvezményes nyugdija esetében fokozatos Iétszam-emelkedéssel szamol:
2016-hoz képest 10 millidrd forinttal magasabb kiaddsi 6sszeget és 5,3 szazalékkal nagyobb ellatotti [étszamot
feltételez. A torvényjavaslatban szerepld inflacidhoz képest némileg magasnak tekinthetd a nyugdijkiadasok
elGiranyzata. Végeredményben 2017. évi el6rejelzésiink a 2016. évi varhato kiadasokhoz képest csak mérsékelt
kiaddsnovekedéssel szamol, igy a GDP-aranyos nyugdijkiadasok az idei évhez hasonldan jovére is csokken-
hetnek. A GDP-aranyos csokkenést a nominadlis GDP ltemétél elmaradd indexalds mellett az elmult években
meghozott, ellatotti |étszamot érint6 intézkedések magyarazzak (6. dbra).

5.3. KAMATEGYENLEG

A nettd pénzforgalmi kamatkiadasokra vonatkozod progndézisunk Iényegében megegyezik a koltségvetési tor-
vényjavaslatban szereplé — nem kamatjellegl kiadasnak tekinthetd egyéb koltségekkel korrigdlt — eliranyzattal
(10 milliadrd forinttal magasabb anndl).

A nettd pénzforgalmi kamatkiaddsok esetében a progndzisunk és az elGiranyzat egyez6sége mogott az huzodik
meg, hogy a bruttd kamatkiaddsokra és a kamatbevételekre vonatkozé el6rejelzésiink egyarant hasonlé mér-
tékben magasabb az elGirdnyzatnadl. Az eltérést az okozhatja, hogy a 2017. évre vonatkozd pontos finanszirozasi
terv ismeretének hidnyaban a csereaukcidkra a kordbbi évek alapjan készitlink becslést, ami pénzforgalmi
szemléletben kozel ugyanakkora mértékben néveli a kamatkiadasokat és a kamatbevételeket, ezért a nettd
kamatkiadasokat nem érinti.

Az netté eredményszemléletili kamatkiadas el6rejelzésiink szerint 14 milliard forinttal alacsonyabb a torvény-
javaslatban szerepl6nél. Vagyis prognézisunk szerint a torvényjavaslatban szerepl6hoz hasonlé litemben foly-
tatédhat az dllamaddssag atdrazdddsa az alacsony hazai allampapir-piaci hozamkérnyezetben.

Prognozisunk szerint az allamhaztartas netté eredményszemléletii kamatkiadasa a teljes el6rejelzési hori-
zonton tovabb csokken, és igy 2017 végére a 2015 végi értékhez képest mintegy 0,6 szazalékponttal, a GDP
2,7 szazalékara csokken. ElGrejelzésiink szerint az alacsony hozamok hosszabb tdvon is fennmaradhatnak, és az
allamaddssag fokozatos atarazédasanak hatdsdra a kamatkiadasok tovabb csokkenhetnek. Masrészt a kamat-
kiadasok tovabbi csokkenésének irdnydba mutat, hogy a lakossagi papirok esetében a keresletélénkitést célzd,
a piacinal kissé magasabb kamatokat a folyamatos hozamcsokkenésekhez és a kedvezd likviditdsi helyzethez
alkalmazkodva az addssagkezel mérsékelni tudta.
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6. A torvényjavaslat jogszabalyi
megfelel6sége

6.1. AZ ALAPTORVENY ADOSSAGSZABALYA

A stabilitasi torvény szerint definialt (nem maastrichti) GDP-aranyos brutté addssag a torvényjavaslat és
el6rejelzésiink szerint is csokken, ezért a térvényjavaslat megfelel az Alaptorvényben foglalt adéssagszabaly
elGirasanak. Az MNB progndzisa szerint 2017-ben a GDP 2,4 szazalékanak megfelel6 eredményszemlélet( al-
lamhdztartdsi hiany varhatd, ami valtozatlan arfolyammal kalkuldlva 1,7 szazalékpontos addssagrata-csokkenést
eredményezhet. Az MNB 4ltal vart addssagcsokkenés mértéke kismértékben meghaladja a torvényjavaslatban
szerepl6 dinamikat — a javaslat feltehet6en a finanszirozasi igényt meghaladd nettd allampapir kibocsatassal
szamol.

A 2017. évi addssagvaltozas legmeghatarozobb eleme a kormdnyzati szektor varhato netté finanszirozasi igénye.
A stabilitasi torvényben foglaltak szerint progndzisunkban nem szamoltunk az arfolyam valtozasaval. Ezen fell
nem kalkuldltunk a kormanyzat likvid betétallomanyanak (KESZ) valtozasaval, az Eximbank és az MFB esetleges
kormanyzati szektorba soroldsaval, tovabba a paksi atomerémd bévitéséhez kapcsoldddan varhatd beruhazasi
hitelfelvétel sem része az el6rejelzéstinknek.

A stabilitasi torvény és az EDP-moddszertan szerint definialt adéssagmutatok kissé eltérnek egymdstdl, amit
statisztikai mddszertani okok magyaraznak. A két mutatd 2017-es dinamikaja kozti kilénbséget elsGsorban
az okozza, hogy a stabilitasi torvény szerint definiadlt addssagmutatod szamitasakor figyelmen kivil kell hagyni
az EU-tamogatasok elmaradasa miatti addssagnovekményt.

7. tablazat
A stabilitasi térvény szerinti adéssag alakulasa
Torvény-javaslat MNB Torvény-javaslat MNB
milliard forint a GDP szazalékaban

1. 2016. évi induld Gstv. szerinti 25 855 25 855 73,5 72,6
allamaddssag*

2.2017. évi ESA-hiany** 895 895 2,4 2,4

3. ESA-hid 292 257 0,8 0,7

4. EU-tamogatasok csuszasa miatti -440 -404 -1,2 -1,1
addssagnovekmény korrekcidja

5. Egyéb hatas 219 -13 0,6 0,0

6. 2017. évi varhato Gstv. szerinti 26 821 26 590 71,9 70,9
allamaddssag (1+2+3+4+5)

7. GDP-aranyos allamaddssag 2017. -1,5 -1,7
évi valtozasa (6-1)

Megjegyzés:
* Az MINB és az NGM eltéré éves nomindlis GDP-vel szamol.
** MINB-progndzis a szabad tartalékok részleges zdroldsdval.
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6.2. AZ ALLAMHAZTARTAS STRUKTURALIS EGYENLEGERE VONATKOZO0
KOVETELMENY

Megitélésiink szerint a 2017-es koéltségvetési torvényjavaslatban kitlizott egyenlegcél nincs 6sszhangban
a kozéptavu koltségvetési cél elérésével. A Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol sz6lé 2011. évi CXCIV. torvény
3/A. § (2) a) pontja elGirja, hogy a kormanyzati szektor egyenlegét Ggy kell meghatarozni, hogy 6sszhangban
legyen a kdzéptavu koltségvetési cél elérésével. E célszintet (medium-term objective, MTO) a Konvergencia
programban lefektetett, 2017-t6l (a kordbbi 1,7 szazalékrdl) 1,5 szazalékra csokkentett strukturdlis — a gazdasag
ciklikus hatdsaitdl és egyszeri tételektsl megtisztitott — deficit adja.

A javaslat szerint a 2,4 szazalékos uniés médszertan szerinti koltségvetési hidnynak 2,1 szdzalékos strukturalis
egyenleg feleltethet6 meg 2017-ben, ami meghaladja a Konvergencia Programban meghatarozott 1,5 sza-
zalékos kozéptavu koltségvetési célt. A javaslat kiemeli ugyanakkor, hogy a Kormany a magyar koltségvetés
strukturdlis egyenlegét a kbvetkez6 években fokozatosan és jelent6sen csdkkenteni kivanja az elvart szintre,
illetve az ala, 2018-ban elérve az 1,7 szazalékos, 2019-ben az 1,5 szazalékos, mig 2020-ra az 1,2 szazalékos
szintet.

6.3. A STABILITASI TORVENY 3 SZAZALEKOS HIANYSZABALYA

A 2017-ben 2,4 szazalék koriil varhaté GDP-aranyos allamhaztartasi hiany megfelel a 3 szazalékos hianykri-
tériumnak. A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szél6 2011. évi CXCIV. torvény 3/A. § (2) b) pontja eldirja,
hogy az allamhdztartas GDP-aranyos hidnya nem haladhatja meg a 3 szazalékot. El6rejelzéslink szerint az
allamhdztartasi hidny — az Orszagvédelmi Alap zaroldsat feltételezve — 2017-ben a GDP 2,4 szazaléka kordil
alakulhat, ennek megfelel6en a 2017. évi koltségvetési torvényjavaslat teljesiti ezt a jogi elbirast.

6.4. A STABILITASI TORVENY ADOSSAGKEPLETE

A torvényjavaslat megfelel a Stabilitasi torvény hatdlyos addssagképletének. Az allamaddssag-csdkkentés
mértékét pontosan meghatarozé numerikus szabalyt a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6l6 torvény 4.
§ (2), (2a) pontja irja el6, amely addssagszabaly alkalmazasa a 2016. évi koltségvetés tervezése soran lépett
el6szor életbe. A Stabilitasi torvényben szerepl6 jelenleg hatdlyos addssagszabaly kimondja, hogy amennyiben
a koltségvetési évre elGrejelzett inflacid és realgazdasagi névekedés (iteme meghaladja a 3 szazalékot, akkor
ugy kell megtervezni a koltségvetés egyenlegét, hogy a nominalis dllamaddssag éves novekedési iteme nem
haladhatja meg a tervezett inflacié és a realndvekedés fele kiilonbségének az Gtemét. Ha azonban az elérejelzett
inflacié vagy a gazdasdgi novekedés lteme koziil legalabb az egyik 3 szazalék alatti, akkor a szabaly csupan
a GDP-aranyos brutté dllamaddssag 0,1 szdzalékpontos minimalis csokkenését irja eld.

Mivel a 2017-es koltségvetési torvényjavaslat 0,9 szazalékos inflacidval és 3,1 szazalékos real GDP-bdviiléssel
szamol, a szabaly értelmében az allamaddssag-rata minimdlisan 0,1 szazalékponttal kell, hogy csékkenjen.
A GDP-ardnyos allamaddssag 2017-es mérséklése mind a javaslat, mind pedig az MNB progndzisa alapjan
teljesiil.

6.5. A STABILITASI ES NOVEKEDESI EGYEZMENY KORREKCIOS AGANAK
SZABALYAI

Az Eurdpai Unid Stabilitasi és Novekedési Egyezményének korrekcids agahoz tartozo szabdlyok két relevans
koltésgvetési elGirast tartalmaznak Magyarorszag szdmdra 2017-re vonatkozdlag:

e Az ESA-egyenleg ne haladja meg a GDP 3 szazalékat. Ennek a koltségvetés a fentiek értelmében megfelel.

e Az addssagrata megfelel6 Gtemben (évente, atlagosan, korrigalva a 60 szazalék feletti rész egyhuszadaval)
csokkenjen. Az MINB el6rejelzése alapjan ennek megfelel az addssdg alakuldasa 2017-ben.
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1. keretes iras
Az Eurdpai Unioé addssagszabalya

Az Eurdpai Unidé addssdgszabalya 2016-t6l vonatkozik jelenlegi formajaban el6sz6r Magyarorszagra. Ennek az az oka,
hogy az EDP eljaras aldl torténd kikeriilés utani harom évben, azaz 2013-tél 2015-ig Magyarorszagnak az allamadds-
sagra vonatkozd szabaly helyett a strukturalis egyenlegre vonatkozé dtmeneti szabalyt kellett teljesitenie. A lentiek-
ben ezért réviden bemutatjuk az Eurdpai Unié addssagszabalyat.

Az Eurdpai Unid addssdgszabalyat az Eurépai Unid miikodésérdl sz6l6 szerzédés (EUMSz.) és a Tanacs 1997. julius 7-i
1467/97/EK rendelete definialja. Ennek értelmében az allamaddssagnak a brutté hazai termékhez (GDP) viszonyitott
aranya nem haladhatja meg a 60 szazalékot. Amennyiben az allamaddssag meghaladja ezt a referenciaértéket akkor
az Eurdpai Unid addssagszabalya azt irja elS, hogy a referenciaértéktdl valo eltérésnek az el6z6 harom évben viszonyi-
tasi alapként évente atlagosan egyhuszaddal kell csokkennie, azon elmult harom évben bekovetkezett valtozdsok
alapjan, amelyekre adatok allnak rendelkezésre. Az addssagkritérium szerinti kovetelmény abban az esetben is telje-
slltnek mindésil, ha a Bizottsdg koltségvetési el6rejelzései azt mutatjak, hogy az eltérés az el6irt mértékben csokkenni
fog abban a haroméves id6szakban, amely feldleli a legutolsé olyan évet kdvet6 két évet, amelyre vonatkozdan ren-
delkezésre allnak adatok. Az addssdgarany kiigazitdsanak referenciaértéke alkalmazasa soran figyelembe kell venni
a ciklusnak az addssagcsokkentés temére gyakorolt hatasat. ElGrejelzéslink szerint a 2017. évi koltségvetés megfelel
az Eurdpai Unid addssagszabalyanak.

6.6. A STABILITASI ES NOVEKEDESI EGYEZMENY PREVENCIOS AGANAK
SZABALYAI

e A torvényjavaslat nincs 6sszhangban a strukturalis hidnyra vonatkozo kozéptavu kritériummal (MTO), ami
a GDP 1,5 szazaléka 2017-t6l. Az Eurdpai Bizottsag mddszertana szerint szamolt strukturalis hidny varhatdan
meghaladja az 1,5 szazalékot, igy a torvényjavaslat nem felel meg ennek a szabdalynak.

e A torvényjavaslat nincs 6sszhangban a kiaddsok novekedésére vonatkozd unids szabdllyal.

A prevencids agba tartozod szabdlyok megsértése nem okozhat EDP-eljarast, de az Eurdpai Bizottsag ajanlasokat
készit az eltérés korrekcidjara.

2. keretes iras
A kézéptavu koltségvetési cél (MTO)

Az Eurdpai Unid Tanacsanak 1466/97/EK rendelete szerint a stabilitdsi és a konvergencia programoknak egyarént tar-
talmazniuk kell egy kdzéptavu célt a koltségvetés strukturalis egyenlegére vonatkozdan. Ennek értéke fligg az orszag
potencialis névekedési Gtemétdl, az dllamaddssagatdl, a kamatszinttdl, valamint az 6regedési ratatdl. A fenntarthatoé-
sagi problémakkal kiizd6 allamoknak szigorubb célt kell maga elé tliznie. Amennyiben egy eurdbvezeti tagorszdg nem
teljesiti a kozéptavu célt és tobb figyelmeztetés ellenére sem torténik effektiv beavatkozas annak elérése érdekében,
akkor a Bizottsag kamatozas nélkili letét elhelyezésére kotelezheti az orszagot (GDP 0,2 szazaléka). Nem eurddvezeti
tagorszagok esetében a Bizottsag csak javaslatokat tesz a koltségvetési kiigazitds elvégzésére. Magyarorszag 2016-ig
1,7 szazalékos strukturalis hianyt vallalt, azonban a 2016—-2020. évi Konvergencia Programban ezt fellilvizsgadlva GDP-
aranyosan 1,5 szdzalékos strukturalis egyenlegcélt tlizott ki.

A strukturdlis egyenleg mds-mas mértékd statisztikai hidnnyal konzisztens attdl fliggéen, hogy milyen helyzetben van
a gazdasag. A strukturdlis egyenleget ugyanis Ugy szamitjak ki, hogy a hivatalos statisztikai egyenlegmutatoét - az atme-
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neti tételek kiszrése utdn - korrigaljak a gazdasagi ciklus hatdsaval (ciklikus komponens). igy adédik, hogy mennyi
lenne akkor az egyenleg, ha a gazdasag teljesitménye éppen megegyezne annak potencialis szintjével. Példaul ha
a kibocsatdsi rés negativ, azaz a potencialistdl elmarad a tényleges kibocsatas szintje, akkor a strukturalis egyenleg
kedvez6bb, mint az dltaldanos egyenlegmutatd, hiszen abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy ha a gazdasag teljesitmé-
nye eléri a potencialis szintet, akkor automatikusan novekednek az addbevételek. A ciklikus komponens nagysaga
tehat fligg a kibocsatasi réstdl és a koltségvetés erre vonatkozd érzékenységétdl.
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7. Kiemelt témak

7.1. A 2016. EVI KOLTSEGVETESI TORVENY MODOSITASA

Majus elején a nemzetgazdasagi miniszter torvényjavaslatot nydjtott be a 2016. évi koltségvetési torvény
modositasardl. A torvényjavaslat tervezetet a Koltségvetési Tandcs elézetesen elemezte, illetve véleményezte,
a Tandcs allaspontja szerint a mddositdsok az allamaddssag-rata varhaté csokkenését érdemben nem befolya-
soljak, a koltségvetési tartalékok novelése a koltségvetés végrehajthatdsaganak kockazatait mérsékli. A tervezett
maddositasok 6sszhangban vannak a koltségvetési folyamatok évkozi alakuldsaval, tovabba a kormdnyzat korabbi
dontéseivel. A javasolt mddositasokkal frissitett elGrejelzésiink szerint, a 2 szdzalékos kormanyzati hidnycél az
Orszagvédelmi Alap részleges vagy teljes zaroldsaval tovabbra is elérhetd.

A koltségvetési torvény tervezett médositasa a pénzforgalmi hianycélt nem érinti, mivel a bevételi és kiadasi
fé6sszegek azonos 6sszeggel, 407,3 millidrd forinttal valtoznak. A bevételi oldal elGiranyzatainak valtozasai
szinte teljes egészében az add és addjellegl bevételek novekedésébdl szarmaznak, a tarsasdgi adofizetési ko-
telezettség jelentds ndvekedésén tulmenden a fogyasztashoz és a munkajovedelmekhez k6t6d6 adonemeknél
is novekszenek a mddositas kovetkeztében az el6iranyzatok. A térvényjavaslat nem tartalmazza ugyanakkor
a foldértékesitésekbdl realizalhatd bevételek elSirdnyzatanak a mddositasat, mely a bevételi oldalon pozitiv
kockazatot jelenthet.

A kiadas oldali elGiranyzatok valtozdasai egyarant érintik a személyi jellegl kiaddsok novekedését, a termék
és szolgdltatds-vasarlasra fordithatd kiaddasok emelkedését, a sajat forrasu beruhdzasi kiadasok tovabbi eme-
[ését, valamint az el6bbieknél kisebb ardnyban az allami tamogatasok (transzferek) névelését. A kiadas oldali
intézkedések kozll kiemelendd az oktatasi célu kiadasok (Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont, szakképzési
centrumok, fels6oktatds) elGirdnyzatainak 114 millidrd forinttal torténé megemelése, a kozutfejlesztési prog-
ram kozel 70 millidrd forinttal torténé bévitése, a Modern Varosok Programra szant keretdsszeg ndvelése 50
millidrd forinttal, tovabba a lakdstdmogatasi kiadasok elSirdnyzatanak (csaladi otthonteremtés program) 50
millidrd forintos emelése, valamint a koltségvetési tartalékok 30 millidrd forintos kiegészitése.

Az oktatasi kiadasok elGirdnyzatainak mdédositasa egyfelSl megsziinteti a kdzoktatdsi intézményrendszer ko-
rabbi alulfinanszirozdsat, masfel6l az intézményrendszer atalakitasa és a tobblet forrdsok biztositdsa az orszag
jovbBbeni versenyképességét is javithatja. Megjegyezziik, hogy a torvényjavaslatban mddositott el6iranyzatok
0sszhangban vannak a mar kordbban benyujtott 2017. évi koltségvetési torvényjavaslat azonos elGirdnyzata-
ival. A 2017-es elGiranyzatok teljesithetségének elSfeltétele a felhalmozddott tartozasok rendezése, melyre
a torvényjavaslat el6iranyzatai megfelel§ kiadasi keretet biztositanak.

A kormanyzati szektor beruhazasi kiadasait a kozutfejlesztési kiadasok névelése, a Modern Varosok Program
kiterjesztése, valamint az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok névelése egylittesen koézel 140 millidrd forinttal
noveli meg az eredeti koltségvetési torvény elbiranyzataihoz képest. A tobblet raforditasok egyrészt tovabbi
mértékben kompenzaljdk az unids forrasbevonas dtmeneti visszaesésének makrogazdasagi hatasait, masrészt
az orszag versenyképességének javitasat célozzak.

A lakastamogatasi kiadasok elGiranyzatanak emelése a kormany otthonteremtési programjabdl kovetkezik.
A javasolt médositds alapjan az Uj elSirdnyzat mintegy 69 millidrd forinttal alacsonyabb anndl, amit a marciusi
inflacids jelentés elkészitésekor feltételeztiink. Errdl a kiilonbségrél részletesebben az 5.2 alfejezetben irunk.
Amennyiben a kormany varakozasanak megfelel6en alakul a lakdstdmogatasi elGiranyzat teljestilése, az egyben
azt is jelenti, hogy az egyéb feltételek valtozatlansaga esetén az eltérés mértékével az altalunk vart hiany is
alacsonyabb lesz.
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A tartalékok 6sszesen 30 milliard forintos névelése a koltségvetési hidnycél megvaldsitasanak kockazatait
mérsékli. A 2016. évi koltségvetési torvény mddositdsdnak statikus hatdsainak figyelembevételével frissitett
prognadzisunk szerint az uniés maodszertan szerint szamitott 2 szazalékos hidnycél az Orszagvédelmi Alap rész-
leges vagy teljes kor(i zaroldsaval érhetd el.

A torvénymadositas ismerete el6tt 1,7 szazalékra becsiltlik a varhatd hidnyt ugy, hogy a mddositasban szerepl6
tobbletkiadasok jelentds részét mar figyelembe vettilk, mert kordbban bejelentette a Kormany (példaul a CSOK
koltségét, a KLIK és a kozuthéldzat fejlesztésének forrasigényét). igy a médositasok hatasara dsszesen 187 mil-
liard forinttal (a GDP 0,5 szazalékaval) novekednek a kiadasok az el6rejelzésiinkh6z képest. A hiany azonban
ennél kisebb mértékben névekszik, mert ezt részben ellensulyozza a tébbletkiaddsok miatti tobblet addbevétel
(a GDP 0,1 szazaléka) és az Orszagvédelmi Alap részleges torlésének feltételezése (a GDP 0,1 szazaléka). igy
a 2016. évi hiany progndzisunk 1,7 szdzalékrdl 2,0 szazalékra né a mddositdsok hatdsara.

7.2. A KORMANYZATI SZEKTOR EGYENLEGENEK ALAKULASA NEMZETKOZI
OSSZEHASONLITASBAN:

A kormanyzati szektor ESA-hianya 2011-et kdvetden jelent6sen cs6kkent, aminek eredményeképpen az
elmult négy évben a maastrichti konvergencia-kritériumokban elvart harom szdzalékos kiiszobérték alatt
alakult a deficit, s6t 2015-ben a GDP 2 szazalékara sillyedt. A hidny mérséklédését egyarant tdmogatta az
elsGdleges egyenleg tobbletének kialakuldsa 2012-t6l, valamint a netté kamatkiadasok markdans csokkenése.
Az elsGdleges egyenleg 2012 el6tt utoljara tobb mint egy évtizeddel kordbban, 2000-ben mutatott tobbletet
(7. dbra).

7. abra
A kormanyzati szektor ESA-egyenlegének felbontasa Magyarorszagon

2000-2015
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Megjegyzés: Imputdlt kamatkiaddsok nélkdil
Forrds: Eurostat, MNB

! https://www.mnb.hu/letoltes/lovas-zsolt-berta-david-a-kormanyzati-szektor-egyenlegenek-alakulasa.pdf alapjan.
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A netté kamatkiadasok csokkenése tébb tényezére vezethetd vissza: a kedvez6 nemzetkézi kérnyezetre,
2011-t6l az orszagkockazati felar csokkenésére, majd 2012 utan az MNB kamatcsokkentési ciklusara és
onfinanszirozasi programjara, az inflacié mérséklédésére és az addssagrata csokkenésére. A nemzetkozi ka-
mat- és hozamkornyezet a jegybankok likviditasfokozo intézkedései hatasara a 2007—-2008-as pénziigyi valsagot
kovetben rendkivil kedvezéen alakult, az irdnyadé kamatok térténelmi mélypontra sullyedtek a viladg fejlett
gazdasagaiban és az unids tagallamok tobbségében. Az orszagkockazati felar csokkenéséhez nagymértékben
hozzdjdrult a koltségvetési konszolidacid, valamint a nemzetgazdasag kiils6 addssagallomanyanak csdkkenése,
illetve a haztartasi szektor devizahiteleinek kivezetése. Az MNB kamatcsokkentési ciklusat a révid hozamok
valtozdsa gyorsan, a hosszabb hozamok valtozasa kisebb-nagyobb kitérésekkel kdvette le.

A historikusan alacsony szintre csékkent koltségvetési hiany egyuttal nemzetkézi 6sszehasonlitasban is ked-
vezd egyensulyi poziciot jelent. 2015-ben a magyar koltségvetés elsGdleges egyenlege a legalacsonyabb 6t kozé
tartozott az Eurdpai Unidban (8. dbra). Az elsédleges tdbblethez csokkend, de a fenndllé addssagszint miatt
még mindig magas kamatkiadasok tarsulnak, ezért a teljes ESA-egyenleget tekintve Magyarorszag helyezése
a rangsorban kevésbé elGkelS, de az atlagosnal igy is kedvez6bb, miutan a tagallamok teljes egyenlegének
sulyozott atlaga 2015-ben —2,4 szazalék volt.

8. abra
Az EU-tagallamok ESA-egyenlegei és elsGdleges egyenlegei 2015-ben
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Az elmult években elért kedvez6 dllamhaztartdsi hidny azt is jelenti, hogy a valsagot megel6z6 id6szakhoz
képest Magyarorszag koltségvetésében mutatkozott a legnagyobb javulas az Eurépai Unié valamennyi tag-
allama kozétt (9. abra). Fontos tovabba azt is megjegyezni, hogy a javulas kimondottan alacsony bazisrdl vald
elmozdulast jelentett, hiszen a magyar dllamhaztartds hianya a vizsgalt id6szak elején Gordgorszaggal holt-
versenyben a legnagyobb volt, dtlagosan 7,1 szazalékos GDP-aranyos deficittel. A 2014—-2015-06s évek atlagos
hidnya Magyarorszagon mindossze a GDP 2,2 szazaléka koril alakult, igy a valtozas csaknem 5 szazalékpontos
javulast jelent. Ebben elsGsorban az els6dleges egyenleg javulasa jatszott szerepet, ugyanakkor 2015-ben mar
a kamatkiaddsok is hozzavet6leg GDP-aranyosan 1 szazalékponttal alacsonyabb terhet jelentettek a magyar
allamhaztartds szamdra, mint a valsag el6tti években.
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A Bizottsag altal publikalt strukturalis, ciklikusan kiigazitott egyenleget megvizsgdlva még erételjesebben
rajzolodik ki ez a folyamat. A 2003 és 2007 kozotti id6szakban a gazdasagi ciklus koltségvetési hatasaval kor-
rigalt strukturdlis egyenleg 8,5 szazalékos atlagos deficitet mutat, mig ugyanez a mutaté 2014—2015-re csak
2 szazalékon alakul, vagyis a két id6szak kozott az egyenleg 6,5 szazalékponttal javult. A valsagot megel6z6en
a laza, prociklikus fiskalis politika eredményeként a strukturdlis hidny is magasabb volt, mint a hivatalos, statisz-
tikai értelemben mért deficit. A valsagot kdvetben, az utdbbi években ugyanakkor éppen ennek ellenkezéjét
figyelhettiik meg: viszonylag gyenge eurdpai konjunktira és negativ hazai kibocsatasi rés mellett is fegyelme-
zett fiskalis politika volt jellemzd, igy a strukturalis egyenleg hianya 2012 éta minden évben 0,7 és 2,1 szazalék

kozott alakult.

9. dbra
Az EU-tagallamok ESA-egyenlegei 2003-2007, és 2014-2015 atlagdban, illetve a két id6szak kozo6tti valtozas

A GDP szazaléka A GDP szazaléka .

00
~O
2 a0
oo oo >
T & 0 T a0 & & c b
[ N =
2 5 @2 o NP oo gws R oo 2
o5 N © 6 3 3 ©f w5 =08 C 5 N © Y &
206 OV 5= 20 8 oz ON w g NS E Y c oW .2 5
o = = [N =) — g 2 Vv 8 s S 5 9 » w & £ 92
S o9 g 0 ®W>g s Q ECSCOTCw@ S 5 X 5 o 3 9 2 o Nw 6 =
PESs o PchiigsecesEsgiagegciBeg
S0 8 06 5o s8I 2 S0 C oo Nmeo¥Ysewsos £ S
S z20038 g 025 HHhl i i o0ordTOEdi A

E=3 2003-2007 &tlag
[==1 2014-2015 é&tlag
< Valtozas

Forrds: AMECO, MNB

A magyar koltségvetésben a 2010 utani idészakban végbement fiskalis konszolidacids torekvések eredmé-
nyességét mutatja, hogy Magyarorszag 2013-ban kikerilt az eurdpai unios tulzottdeficit-eljaras (EDP) aldl
(10. 4bra). A koltségvetési deficit 2011 utan egyik évben sem |épte at a maastrichti konvergencia-kritériumok-
ban meghatarozott 3 szazalékos felsé értéket, teljesilt a strukturalis egyenleg alakuldsdra vonatkozé atmeneti
addssag szabaly, valamint a bruttd dllamaddssag GDP-aranyos értéke is az évek soran fokozatos mérséklédést
mutatott. A magyar EDP megsziinésének jelentGségét mutatja, hogy korabban Magyarorszag volt az egyetlen
tagdllam, mellyel szemben a csatlakozas évétél kezdve folyamatosan, egészen 2013-ig EDP-eljaras volt ér-
vényben. Mig szamos mas tagallam a valsag kiteljesedésének évében, 2009-ben keriilt eljards al3, és jelentbs
résziiknél az a mai napig folyamatban van, vagy a kdzelmultban zarult le, addig Magyarorszag a valsagot kdvetd
kildbalas idején kerult ki az eljaras aldl.
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10. abra
Tulzottdeficit-eljaras alatt allé EU-tagallamok 2004 6ta

Horvétorszag]
Malta]

Dania|
Ciprus]|
Ausztria |
Belgium]
Hollandia]
Portugalia |
Szlovénia]
Franciaorszag |
frorszag]
Gorogorszag |
Spanyolorszag]|
Egyesiilt Kiralysag]
Bulgéria |
Finnorszag |
Németorszag |
Magyarorszag |
Csehorszag |
Szlovékia]
Lengyelorszag
Olaszorszag]
Lettorszag
Litvénia]
Romdnia
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

"

Forrds: Eurdpai Bizottsdg

7.3. A HOZAMCSOKKENES MIATT JELENTKEZO KAMATMEGTAKARITAS
MERTEKE?2

Az dllam kamatmegtakaritasa a korabbi magas hozamokhoz képest becslésiink szerint 2015-ben mintegy 300
millidrd forint volt, 2017-ben pedig tobb mint 500 milliard forint lehet az alacsony hazai hozamkdrnyezetnek
kdszénhet8en, amelyhez mind a jegybanki kamatcsékkentések, mind az Onfinanszirozasi program jelentésen
hozzajarult. A kamatkiaddsok csokkenése a kovetkez6 években tovabb folytatddhat az Eurdpai Bizottsag el6-
rejelzése szerint is, és az egész EU-ban Magyarorszadgon lehet a legnagyobb mértékd. Az alacsony kamatkiadas
egyik fontos elénye, hogy lehet6séget teremt fiskdlis gazdasagélénkits intézkedésekre a koltségvetés egyen-
legének romldsa nélkal.

A jegybanki kamatcsokkentések és az Onfinanszirozasi program jelentésen hozzajarult az allampapir-piaci
hozamok csokkenéséhez, és ennek hatasara az allamhaztartas kamatkiadasai 2013 és 2017 k6zott varhato-
an a GDP 1,4 szazalékaval mérséklédnek. Az MNB monetdris politikdja, amelynek soran a Monetaris Tandcs
a jegybank elsédleges céljanak megfelelen a hazai inflacids folyamatokat tartotta szem el6tt, az dllampapir-piaci
hozamokra koltségvetési szempontbdl kedvezGen hatott. Az addssag fokozatos atarazédasanak kovetkeztében
a kamatkiadasok tobb éven keresztlil mérséklédnek, és a csokkenés liteme a kovetkezé két évben is dinamikus
maradhat.?

2 http://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/monetaris-politika/kicsak-gergely-magyarorszagon-csokkennek-a-leginkabb-az-allami-
kamatkiadasok-az-eu-ban alapjan.

3 A hozamcsokkenés és a jegybanki programok kapcsolatardl részletesebben lasd még: A jegybanki programok hatdsa az allamhéztartas kamatki-
addsaira és A 2012-2015-ben bevezetett jegybanki intézkedések hatasa az dllamhaztartds finanszirozasara.
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11. abra
Az eredményszemléleti brutté kamatkiadasok alakulasa
(a GDP ardnydban)

A GDP széazaléka A GDP széazaléka

5,0 - - 5,0
4,5 L 4,5
4,0 A L 4,0
3,5 - L 3,5
3,0 L 3,0
2,5 - L 2,5
2,0 - L 2,0
1,5 - L 1,5
1,0 A L 1,0
0,5 A L 0,5
0,0 : : : : 0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017

=1 Bruttd ESA-kamatkiadasok

Megjegyzés: Az adatok az imputdlt kamatkiaddsokat nem tartalmazzdk.
Forrds: Eurostat, MNB (2016 és 2017 MNB elérejelzés)

A cso6kkené kamatkiadasok tiikroz6dnek a 2017. évi koltségvetési torvényjavaslatban és a 2016-2020-as
évekre vonatkozé Konvergencia Programban is. Az eredményszemléletl kamatkiaddsok GDP-ardnyosan és
nominalisan is csokkend trendet mutatnak a 2017-es koltségvetés alapjan. A koltségvetésben szereplé 1010
milliard forintos netté eredményszemléleti kamatkiadas nomindlisan mintegy 100 millidrd forintos kamat-
megtakaritast jelent a 2015-0s kamatkiaddsokhoz viszonyitva, amely a GDP érdemi névekedése miatt GDP-
aranyosan — a pénzforgalmi kiadashoz hasonléan — mintegy 0,5 szdzalékpontos mérséklédésnek felel meg.

Hosszu tdvon a GDP-aranyos kamatkiadasok majdnem megfelez6dhetnek a 2013. évi értékhez képest. A brut-
t6 allami kamatkiadasok hosszu tavon a GDP 2,3 szazalékdara mérsékl6dhetnek, azaz a jelenlegi alapkamat
mellett az dllamhaztartas éves kamatmegtakaritdsa 2013-hoz képest a GDP 2,0 szazaléka lehet. A frissen meg-
jelent Konvergencia Program a 2015-ben lejjebb tolédé hozamgorbe miatt az egy évvel kordbbindl alacsonyabb
kamatkiaddsokkal szdmol a teljes horizonton. A kamatkiaddsok igy a Konvergencia Program szerint 2020-ra

Paye

a GDP 2,3 szazalékdra mérséklédnek a 2013-as és azt megel6z6 4 szazalék feletti értékrél.

Az alacsony allampapir-piaci hozamok miatt az allamhaztartas kamatmegtakaritasa 2015-ben mintegy 300
millidrd forint lehetett, 2017-ben pedig tobb mint 500 milliard forint a kordbbi magas hozamok mellett
becsiilt kiadasokhoz viszonyitva. Az dllampapir-piaci hozamok csokkenését jelentés mértékben tdmogattak
a jegybanki kamatcsékkentések és az Onfinanszirozasi program. Az alacsony hozamok tartés fennmaraddsa
esetén az addssag fokozatos atdrazéddsa miatt az éves kamatmegtakaritds mértéke tovabb néhet.

8. tablazat
Becsiilt kamatmegtakaritas évente
(milliérd forint)

2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 utan

A hozamcsokkenés hatasdra jelentkezé éves

kamatmegtakaritas 12 93 192 304 423 530 600 700  800—

Forrds: MNB becslés

KOLTSEGVETESI JELENTES ¢ 2016. JUNIUS



12. abra

Az allamhaztartas kamatkiaddsai két hozampalya esetén és a Konvergencia Program alapjan

(a GDP ardnydban)

A GDP szazaléka

A GDP széazaléka
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= MNB becslés a brutté kamatkiadasokra a korabbi magas hozamok mellett

—= Brutté kamatkiadasok a Konvergencia Program alapjan

-===+ MNB el6rejelzés a brutté kamatkiadasokra 1,05 szazalékos alapkamat mellett

Megjegyzés: A kamatkiaddsok a nyugdijrendszer dtalakitdsa miatti imputdlt kamatkiaddsok nélkiil szerepelnek a tényidészakra és az MINB elére-

jelzés esetében.
Forrds: Eurostat, Konvergencia Program, MNB, sajdt szamitds

Az Eurdpai Bizottsag progndzisa szerint az EU-n beliil hazankban mérséklédhet legnagyobb mértékben
az allamhaztartas eredményszemléletii kamatkiadasa. A hozamkornyezet a vilagon mindenhol alacsony,
és az elmult években csokkenést mutatott a legnagyobb jegybankok monetaris lazitasi programjaival par-
huzamosan, mégis Magyarorszag esetében valésulhat meg a legnagyobb csokkenés az dllamhaztartas ka-

13. dbra
A brutté kamatkiadasok valtozasa 2013-rél 2017-re a Bizottsag progndzisa alapjan
(a GDP szdzaléka)
A GDP szézaléka A GDP szazaléka
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Forrds: Ameco
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matkiaddsainak tekintetében. Az 6nmagaban is jelentés mérséklédés kiilonosen azért figyelemre mélto,
mert ugyanebben az id6szakban Magyarorszag lényegében teljes egészében piaci — és mindinkabb belfoldi
— finanszirozasra tért at.*

7.4. OSSZEFOGLALO A MAGYAR KOLTSEGVETESI SZABALYOKROL:

A kiegészitett addssagképlettel egyiitt jelenleg négy kiilonb6z6 nemzeti szint(i koltségvetési szabaly hatarozza
meg a fiskalis politika kereteit Magyarorszagon. Az aldbbiakban azt mutatjuk be, hogy eltér6é makrogazdasa-
gi koralmények (kibocsatasi rés, inflacié, névekedés) mellett mekkora koltségvetési egyenleget ir el a sza-
balyrendszer. A bemutatott szimuldcidok szerint az esetek tulnyomé tébbségében — igy varhatdéan 2017-ben
is — a kozéptavu koltségvetési célhoz kapcsolddod strukturdlis egyenleg betartasa jelenti az effektiv korlatot
a koltségvetés szamara.

Jelenleg négy kiilonb6z6 nemzeti szintl koltségvetési szabaly hatdlyos Magyarorszdgon, ebbél egyhez tobb
elGiras is tartozik (lasd 9. tablazat). A kilénbo6z6 szabalyok a fiskalis politikat mas-mas csatornan keresztil kor-
latozzak. A szabalyok kozil az Alaptorvényben szerepld elGiras és az addssagképlet kiegészitése a GDP-aranyos
addssagra vonatkozik, az eredeti addssagképletben a nomindlis addssagvaltozas szerepel, a maastrichti hiany
a koltségvetési egyenlegen, mig a kdzéptavu koltségvetési cél a strukturalis egyenlegen keresztiil korlatozza
a koltségvetési politikat. Az elGirt fiskalis mutatdk kiszdmitdsdhoz a legtdobb esetben elegendd az addssagrata,
a nominalis addssag, valamint a vart ndvekedés és inflacié ismerete. A kdzéptavu koltségvetési cél miatt azon-

sz

9. tablazat
Nemzeti koltségvetési szabalyok Magyarorszagon
Szabaly Jogszabaly Leiras Mentesit6 zaradék
1. |Addssagrata Alaptorvény | Amig az allamaddssag meghaladja Kilonleges jogrend idején, az azt kivalto
csokkentése 36. cikkely a bruttd hazai 6ssztemék 50 szazalékat, kortlmények okozta kdvetkezmények
4-5. bek. addig az Orszaggy(ilés csak olyan kdzponti | enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy
koltségvetésrdl szol6 torvényt fogadhat | a nemzetgazdasag tartds és jelentGs
el, amely az dllamaddssag a teljes hazai | visszaesése idején (a Stabilitasi torvény
Ossztermékhez viszonyitott aranyanak definicidja szerint az éves bruttd hazai
csokkentését tartalmazza. termék redl értékének csokkenése
esetén), a nemzetgazdasagi egyensuly
helyreallitdsahoz sziikséges mértékben
lehet eltérni.
2. a. | Addssagképlet | Stabilitasi Az dllamaddssag novekedési Giteme nem | Ha az inflacid és a redlnovekedés kozil
torvény haladhatja meg a koltségvetési évre legaldbb az egyik nem haladja meg
4. 8§ (2) bek. |varhato inflacid és a readlnévekedés a harom szazalékot.
felének a kiilénbségét.
2. b. | Addssagképlet | Stabilitasi Az addssagrata az el6z6 évhez Ha az éves bruttd haza termék real értéke
kiegészitése torvény viszonyitott csokkenésének el kell érnie csokken.
4.8 (2a) legalabb a 0,1 szazalékpontot.
bek.
3. Maastrichti Stabilitasi A kormanyzati szektor egyenlege nem Ha az éves bruttdé haza termék readl értéke
hidny torvény haladhatja meg a GDP 3 szazalékat. csokken.
3/A. § (2b)
bek.
4, K6zéptavu Stabilitasi Az egyenlegnek 6sszhangban kell lennie | —
koltségvetési torvény a konvergenciaprogramban strukturalis
cél 3/A. § (2a) |egyenleg formajaban meghatarozott
bek. koltségvetési céllal. (2017-t6l a magyar
kozéptavu cél a GDP 1,5 szazaléka.)

4 Lasd még: Az EU hitel utolsé részletének visszafizetése
5 http://www.mnb.hu/letoltes/toth-g-csaba-osszefoglalo-a-magyar-koltsegvetesi-szabalyokrolmnbhonlap.pdf alapjén.
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A tovabbiakban hdrom kiilonb6z6 szimulacidn keresztil mutatjuk be, hogy a szabalyrendszer milyen egyen-
leget ir el6: 1) valsag esetén, 2) ha a gazdasag éppen a potencialis szintjén teljesit, és 3) ha joval meghaladja
azt. A négy koltségvetési szabaly mindegyikének egyszerre gy lehet megfelelni, hogy kozilik mindig az ak-
tudlisan legszigorubbat kell betartani. Ezért a tovabbiakban azt vizsgdljuk meg, hogy kiilonb6z6 koriilmények
kozott melyik szabadly irja el6 a legszigorubb koltségvetési egyenleget. Ehhez kiinduldpontként szolgal a 2016.
évi bruttd hazai termékre (35 589 millidrd forint), valamint allamaddssagra (a GDP 74,5 szazaléka) vonatkozo
el6rejelzésiink. A szimulacidk soran valtozatlan drfolyammal szamolunk, valamint az egyszer(isités érdekében
azt feltételezziik, hogy az inflacio és a GDP-deflator megegyezik, és hogy az dllamaddssdg valtozasa kizardlag
a koltségvetési egyenleg fliggvénye. A strukturalis egyenleg szamitasakor az Eurdpai Bizottsag erre vonatkozd
becslésével 6sszhangban abbdl indulunk ki, hogy 1 szadzalékos kibocsatasi rés a GDP 0,5 szazalékaval valtoztatja
meg az egyenleget, illetve hogy az egyedi tételek kioltjdk egymas hatasat.

1) Amikor a potencialis kibocsatas megegyezik a tényleges kibocsatassal, akkor a négy koziil harom szabaly
korlatozza a koltségvetési politikat a névekedés és az inflacio fliggvényében (10. tablazat). Az esetek je-
lentds tobbségében a kozéptavu koltségvetési cél a legszigoriubb, azaz a kéltségvetés GDP-aranyos hidnya
nem haladhatja meg az 1,5 szazalékot, mivel zart kibocsatasi rés esetén a hivatalos és a strukturalis egyenleg
megegyezik. Ez azt jelenti, hogy GDP-aranyosan 2,5-3 szazalék korili kamatkiadds mellett ebben a ciklikus
pozicidban viszonylag szigoru koltségvetési politikara kényszeriil a kormdany az els6dleges egyenlegen ke-
resztlil. Az addéssagképlet 3 szdzalékos inflacid és realnovekedés felett bizonyos esetekben még szigorubb
koltségvetési politikat ir el6. Hasonld szabalyt tartalmaz az Alaptoérvényben, illetve az addssagképlet kiegé-
szitésében egyardnt szerepelS addssagrata-csokkentés, amely alacsony, illetve negativ inflacié és mérsékelt
novekedés mellett szabalyozza az egyenleget.

10. tablazat
A szabalyrendszer altal elGirt GDP-aranyos koltségvetési egyenleg 0 kibocsatasi rés mellett
Kibocsatasi rés: Real GDP valtozas
0% -2,5% | -15% | -0,5% | 0,5% 15% | 25% | 35% | 45% | 55% | 65%
-1,5% =195 =155 =155 0,9 0,1 -0,6 -1,3 -1,5 =155 =195
-0,5% -1,5 -1,5 -1,5 0,1 -0,6 -1,4 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
0,5% -1,5 -1,5 -1,5 -0,6 -1,4 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
1,5% -1,5 -1,5 -1,5 -1,4 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
0 2,5% =195 -1,5 =155 =195 -1,5 =155 =195 -1,5 =155 =195
;‘E 3,5% -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
= 4,5% -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -15 -1,5 -1,5 -1,5
5,5% -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
6,5% =195 -1,5 =185 =185 -1,5 =185 =185 =195 =155 =185
7,5% -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
8,5% -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
1. / 2.b Addssagrata csokkentése, illetve az addssagképlet kiegészitése
2.a Addssagképlet
4. Kozéptavu koltségvetési cél

2) Ha a kibocsatasi rés minusz 2 szazalék, azaz a gazdasag ciklikus helyzete kedvezétlen, akkor a névekedés
és az inflacié fliiggvényében harom szabaly hatarozza meg az egyenleget (11. tablazat).

a) Amikor a redl GDP is csékken, akkor a nemzeti jogszabalyokban szerepl6 fiskalis szabalyok toébbsége felfiig-
gesztésre ker(l, csupan a strukturélis egyenlegre vonatkozo cél marad hatalyban. Ebbél kbvetkez6en a kdzépta-
vU koltségvetési cél maximalja a GDP-ardnyos hianyt, mégpedig 2,5 szazalékban (az 1,5 szazalékos strukturalis
hiany és a 1 szazalékos ciklikus komponens Osszege). Ez egyensuly kozeli elsGdleges egyenleget jelent, azaz a ne-
gativ kibocsatasi rés ellenére, a viszonylag magas kamatkiaddsok miatt nincs lehet6ség laza fiskdlis politikara.
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b) Ha negativ kibocsdtds rés mellett névekszik a gazdasdg teljesitménye (ilyen példaul a kildbalas id&szaka),
akkor nem lépnek életbe a mentesitd zdradékok, am az vizsgalt esetek nagy részében tovabbra is a kdzéptavu
cél bizonyul a legszigorubb szabalynak. Pozitiv, de alacsony GDP-valtozas és negativ vagy mérsékelt inflacio
mellett azonban az addssagrata csokkentése még szigorubb egyenleget igényel (vildgoskék terilet a 11.
tablazatban). Ez azt jelenti példaul, hogy 0,5 szazalékos ndvekedés és 0,5 szazalékos inflacié mellett annak
érdekében, hogy az addssagrata csokkenjen, a hidny nem haladhatja meg a GDP 0,6 szdzalékat, ami tobb
mint 2 szdzalékos els6dleges tobbletnek felel meg. Ekkor tehdat a szabalyrendszer negativ kibocsdatdsi rés
mellett is szigoru, prociklikus fiskalis politikat ir el a Kormany részére, ami lassitja a valsaghdl valé kilabalast.

c) Az addssagképlet akkor valik effektivvé, ha az infidcio és a névekedés egyardnt meghaladja a 3 szdzalé-
kot - ekkor a szabalyrendszer szintén szigoru lesz. A kiiszobértéket meghaladva minél nagyobb a névekedés
és minél kisebb az inflacid, annal kisebb hidnyt engedélyez a szabdly. A nagyobb inflacid mellett magasabb
hiany megengedése prociklikus ugyan, de a gyakorlati relevancidja kisebb, mert altaldban nem jellemzé
tulsdgosan magas novekedés a gazdasagi ciklus ilyen kedvezG6tlen pontjan.

11. tablazat
A szabalyrendszer altal elGirt GDP-aranyos koéltségvetési egyenleg —2 szazalékos kibocsatasi rés mellett

Kibocsatasi rés: Redl GDP valtozas

2% 2,5% | -1,5% | —05% | 05% | 15% | 25% | 35% | 45% | 55% | 65%

—15% | -25 | -25 | 25 | 09 01 | 06 | 13 | 20 | 25 | 25
05% | 25 | 25 | 25 | 01 | 06 | -14 | 21 | 25 | 25 | 25
05% | 25 | -25 | 25 | 06 | -14 | 21 | 25 | 25 | -25 | -25
15% | 25 | 25 | 25 | <14 | 21 | 25 | 25 | 25 | 25 | -25

o | 25% | 25 | 25 | 25 | 22 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | -25

S 35% | 25 | 25 | 25 | 25 | -25 | -25

[=

= | as% | 25 | 25 | 25 | 25 | -25 | -25
55% | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25
65% | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25
75% | -25 | -25 | -25 | 25 | -25 | -25 | -25 | -25 | -25 | -25
85% | 25 | -25 | 25 | -25 | -25 | 25 | -25 | 25 | -25 | -25

1. / 2.b Addssagrata csokkentése, illetve az addssagképlet kiegészitése
2.a Addssagképlet
4. Kozéptavu koltségvetési cél

3) Kedvez6 ciklikus helyzet esetén szinte mindig a strukturalis hiany allitja a leger6sebb korlatot (12. tablazat).
Amennyiben a kibocsatas 2 szdzalékkal a potencialis szintje folott van, akkor a hiany a strukturalis egyenlegre
vonatkozé szabdly értelmében minddssze a GDP 0,5 szdzaléka lehet, ami az 1,5 szdzalékos strukturdlis hiany
és a —1 szdazalékos ciklikus komponens 6sszege. Mivel ez 2-2,5 szazalékos elsGdleges tobbletet jelent, ekkor
a szabaly a gazdasagi ciklusnak megfelel6 anticiklikus politikat kovetel meg. Kivételes esetekben — kismérték(i
pozitiv GDP-valtozas és negativ inflacié mellett — az Alaptérvényben és az addssagképlet kiegészitésében
szereplS addssagrata-csokkentésre vonatkozo elbirds valik effektivvé, magas novekedés mellett pedig az
addssagképlet az irdnyadd. Ezekben az esetekben olyan koltségvetést kell elfogadni, amely még szigorubb,
de tovabbra is anticiklikus.

Osszefoglalva, a bemutatott szimulaciok alapjan az esetek tulnyomoé tobbségében a kdzéptavu koltségvetési
célhoz kapcsolddé strukturalis egyenleg betartasa jelenti az effektiv korlatot a kéltségvetés szamara. Ameny-
nyiben az MNB marciusi Inflacids jelentésében szereplé makrogazdasagi elérejelzésbdl indulunk ki, 2017-ben

is a strukturdlis hianyra vonatkozo elGiras jelenti a legszigorubb elGirast a koltségvetés szamara. Bar a mutato
kiszdmitdsat a gyakorlatban komoly szakmai vitak ovezik, elvben képes kezelni a gazdasagi ciklusok alaku-
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12. tablazat
A szabdalyrendszer altal elGirt GDP-aranyos koltségvetési egyenleg +2 szazalékos kibocsatasi rés mellett

Kibocsatasi rés: Real GDP valtozas
2% -2,5% -1,5% -0,5% 0,5% 1,5% 2,5% 3,5% 4,5% 5,5% 6,5%
-1,5% -0,5 -0,5 -0,5 0,9 0,1 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
-0,5% -0,5 -0,5 -0,5 0,1 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
0,5% -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
1,5% -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
0 2,5% -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
::__‘é 3,5% -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
= 4,5% -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
5,5% -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
6,5% -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
7,5% -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
8,5% -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
1./ 2.b Addssagrata csokkentése, illetve az addssagképlet kiegészitése
2.a Addssagképlet
4. Kozéptavu koltségvetési cél

lasat — azaz hagyja m(ikodni legalabb az automatikus stabilizatorokat. Viszont amikor a gazdasag tényleges
teljesitménye elmarad a potencidlis teljesitménytdl, akkor pozitiv, de alacsony GDP-vdltozas és negativ vagy
mérsékelt inflacid mellett meglehetdsen szigoru, olykor egyensulykozeli kdltségvetést ir el6 a szabdlyrendszer,
ami prociklikus gazdasagpolitikat eredményezhet, és lassithatja a valsagbdl vald kilabalast.

7.5. A 2014-2020-AS CIKLUSHOZ KAPCSOLODO EU FORRASOK
ES A FORRASLEHIVAS ALAKULASA®

A 2014-2020-as eurdpai unids ciklusban GDP aranyosan Magyarorszag kapja a legtobb forrast az Eurdpai
Unidban. Az egyes orszdgok szdmdra biztositott keretdsszegek nagysdgat az 6sszehasonlithatdsag érdekében
érdemes az egyes orszagok fejlettségéhez, méretéhez mérni. Hazank a 2013-as GDP aranydban tébb mint 20
szazalékos tamogatasra jogosult, ami a legkedvezébb adat az Eurdpai Unidban. Ez kérilbell 25 millidrd eurdt
(mintegy 7800 milliard forint) jelent, ezt az 6sszeget egésziti ki még a magyar allam, igy a palyazék szamara -
arfolyamtdl fliiggéen — korilbellil 9000 milliard forint érhetd el.

Az elkévetkezo években nagyobb hangsulyt kap a gazdasagfejlesztés, kisebb szerepe lesz az infrastruktura-
lis beruhdzasoknak. A 2007-2013-as ciklushoz képest jelentGsen megvaltozott a forrasok szerkezete, a f6bb
tematikus célok. Az el6z6 ciklusban az infrastruktira fejlesztése volt a legfébb prioritas, ezzel szemben az Uj
2014-2020-as ciklusban a gazdasagfejlesztés, a foglalkoztatas és a kornyezetvédelem keril a kézéppontba.
2007-2015 kozott, a régi ciklus keretében a gazdasagfejlesztést elsGdlegesen segité operativ program kereté-
ben (Gazdasagfejlesztési Operativ Program) korilbelll 1000 milliard forintot fizettek ki a kedvezményezettek
szamara. Az Uj ciklusban a Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program keretdsszege ezzel szemben kozel
2600 millidrd forint. A 2007—2013-as ciklusban a legnagyobb keretdsszeg( operativ program a Kozlekedésfej-
lesztési Operativ Program volt, amelyben 6sszesen 2500 milliard forintot nyertek a palyazok, mig 2014-2020

kozott kozlekedésfejlesztésre — allami 6nrésszel egyiitt - 1216 millidrd forintot fordithatunk.

6 http://www.mnb.hu/letoltes/babos-daniel-p-kiss-gabor-2016-ban-fel-kell-keszulni-az-eu-tol-erkezo-tamogatasok-atmeneti-csokkenesere.pdf
alapjan
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14. abra
A 2014-2020-as EU-s koltségvetési ciklusban Magyarorszag szamara lehivhaté forrasok megoszlasa operativ
programonként

KOFOP Egv;ib

INOP
IKOR

4%)

‘ ,!l|'l|||||||
1

B GINOP: Gazdasagfejlesztési és Innovacios Program

[ TOP: Tertilet és Telepllésfejlesztési Operativ Program

mmm VP: Vidékfejlesztési Operativ Program

E=31 KEHOP: Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program

mmm |KOP: Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

[ EFOP: Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program

mm KOFOP: Kbzigazgatas- és Kdzszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program

[ZZ Egyéb: Versenyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program; Raszoruld
Személyeket Tamogatd Operativ Program; Magyar Halaszati Operativ Program

Forrds: Magyarorszdg Partnerségi Megdllapoddsa a 2014-2020-as fejlesztési idészakra

A kormany elkotelezett a tamogatasok miel6bbi felhasznaldsaban, ennek érdekében tobb Iépést is tett.
A 2014-2020-as koltségvetési keret forrasainak felhaszndldsara Magyarorszagnak a 2014-2023 kozotti id6-
szak all rendelkezésére. A tdmogatdsok gyorsabb lehivasanak érdekében a kormdany 2015 végén ugy dontott,
hogy a forrdsokhoz kapcsolddé 6sszes palydzatot 2017. junius 31-ig ki kell irni.” A palyazatok meghirdetése
megitélésink szerint megfelel6en halad, ugyanis 2016. aprilis végéig a keretosszeg tobb mint fele, korilbelil
4800 milliard forintnak megfelel6 pdlyazat keriilt kiirdsra. A kozlekedésfejlesztési programok teljes mérték-
ben meghirdetésre keriltek, tovabba jelentds 6sszegl palydzat jelent meg eddig telepiilésfejlesztéshez és
gazdasdagfejlesztéshez kapcsoldddan. Amennyiben folytatddik ez a tendencia, akkor a kormanyzati céloknak
megfelel6en 2017. kdozepére az Osszes palydzati felhivas megjelenhet.

A 2014-2020-as ciklushoz kapcsoloddéan kifizetett tamogatasok 6sszege 2016. aprilis végéig 34 milliard fo-
rintot ért el. Az dprilis végi adatok alapjan 2400 palyazdé nyert eddig tdmogatast a 2014—-2020-as koltségvetési
ciklus keretében, 6sszesen tobb mint 1000 millidrd forint értékben. A nyertes pdlydzatok mértékébdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy az Uj programok kifizetése az év masodik-harmadik negyedévében gyorsul fel. A kifizetések
felfutdsa dtmenetileg névelheti a koltségvetés finanszirozas igényét, azonban segithet abban, hogy a gazdasagi
novekedés dinamikaja az év masodik felében érdemben gyorsuljon.

A kifizetések felgyorsitasanak ellenére is jelent6sen csokkenni fog 2016-ban a felhasznalt EU tamogatasok
mértéke 2015-hoz képest. Az elmult hdrom évben jelentés mértékl EU forrast hasznalt fel Magyarorszag,
a kifizetett tdmogatasok mértéke ezekben az években atlagosan 2300 millidrd forintot jelentett. A 2016-0s
koltségvetési torvényben a kormany 1432 millidrd forintos kifizetéssel szdmolt, amely 6sszhangban van a je-
lenlegi el6rejelzésiinkkel, azonban jelentds visszaesést jelent az elmult évekhez képest.

2017-ben az alacsonyabb 2016-os értékhez képest magasabb unids forrasfelhaszndldsra lehet szamitani.
A kormanyzati szandéknak megfelelSen jelentésen néhetnek az Uj ciklusbdl kifizetett tdmogatasok 2017-ben
a 2016-os alacsonyabb értékhez képest. El6rejelzésiink szerint 1700 millidrdos forintos kifizetés torténhet
meg 2017-ben, amely a GDP 1 szazalékaval tébb, mint 2016-ban. A konvergencia program alapjan a kormany

71580/2015. (IX. 4.) Kormanyhatarozat
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15. dbra
A 2014-2020-as ciklushoz kapcsolddé forrasok lehivasanak alakuldsa
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- Meghirdetett palyazatok
Nyertes palyazatok
A Kifizetett 6sszeg (jobb skala)

Forrds: Minisztereln6kség, palyazat.gov.hu

a tdmogatasok jelent8s részét szeretné lehivni 2018-ig, ami azt jelenti, hogy 2018-ban tovabb ndvekedhet
a felhasznalt forrasok mértéke.

7.6. AZ ADOSSAG SZERKEZETENEK ATALAKULASA ES AZ EU-IMF HITELEK
TORLESZTESE:s

Az elmult 5 évben az dllamaddssagon beliil a devizaarany és a kiilféldiek tulajdoni hanyadanak csokkenése
a hazai sériilékenység mérséklédésének irdnydba hatott, amit tovabb erdsitett az EU-hitel 2016. aprilis 6-ai
visszafizetése. Az addssagfinanszirozas szerkezetének folyamatos javuldsat tdmogatja a lakossagi allampapir-
allomany névekedése és a jegybanki Onfinanszirozasi program segitségével a bankok allampapir-allomanyanak
emelkedése is. Ez utébbi hatasara a finanszirozas a DKJ-k irdnyabdl a hosszabb papirok felé tolédik, vagyis
az dllamaddssdag atlagos hatralévé futamideje hosszabbodik. A csdkkend dllampapir-piaci hozamok miatt az
addssagfinanszirozas olcsdbbd valt, ami a stabilabb addssagszerkezet kialakulasat is tamogatta. Progndzisunk
szerint a kamatkiaddsok az addssag atarazédasa miatt tovabb mérséklédnek, amit egyfell tdmogat az EU-hitel
visszafizetése is, ugyanis az EU-hitel kamata magasabb volt, mint a jelenleg elérhetd forinthozamok. Masfel6l
a legfrissebb intézkedések alapjan a lakossagi papirok piacinal kissé magasabb kamata folyamatosan csékken,
alkalmazkodva az alacsony hozamkdrnyezethez.

Az allamaddssagon beliil a devizaarany csékkenése és a kiilféldiek tulajdoni hanyadanak mérsékl6dése
tovabb javitja Magyarorszag orszagkockazati megitélését azon feliil, hogy az dllamaddssag csokkenése on-
magdban is a sérllékenység csokkenésének irdnydba hat. Az dllamaddssagon beliili devizarészarany csdkkené-
se érdemben mérsékelte az allamaddssaghoz kapcsolédd arfolyamkockazatot, mikozben a belfoldi szektorok
tulajdoni hanyaddnak novekedése stabilabb finanszirozasi szerkezet kialakulasat segitette el6. A devizaarany
a korabbi 50 szazalék feletti értékrél 2016-ban 30 szazalék kdzelébe csdkkenhet. Ezzel parhuzamosan a kilféldiek
tulajdoni hanyada mintegy 25 szdzalékpontos csdkkenés utan 40 szazalék kozelébe mérséklédhet.

8 http://www.mnb.hu/letoltes/kicsak-az-eu-hitel-utolso-reszletenek-visszafizetesemnbhonlapra.pdf alapjan.
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16. abra
Az allamaddssag devizaaranya és a kiilfoldiek tulajdoni részaranya

(a teljes addssdg szdzalékdban)
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— Klféldiek aranya az dllamaddssagon belil
Allamaddssag devizaaranya

Megjegyzés: A 2016. évi elsé és mdsodik negyedév végi adat MNB-becslés.
Forrds: AKK, MNB

Az EU-hitel utolsé részletének forintkibocsatasbdl finanszirozott visszafizetése tovabb mérsékelte hazank
sériilékenységét, ugyanis csokkent az addssagon beliil a devizaarany, illetve a kiilféldiek tulajdoni hanyada. Az
utébbi években az addssagkezelési stratégia egyik kdzponti elemévé valt a devizalejaratok forint addssagelemek
kibocsatasaval torténd refinanszirozasa, amelyet a jegybanki Onfinanszirozasi program is tdmogat. A stratégia
részeként 2015-ben nem tortént és 2016-ban sincs tervben nagyobb piaci devizakotvény-kibocsatas, mikozben
az éves devizalejaratok atlagos értéke tobb mint 1200 millidrd forint. Az EU-hitel utolso részletének visszafize-
tése 6nmagaban mintegy 2 szazalékponttal csokkenthette az allamaddssag devizarészaranyat és a kulfoldiek
tulajdoni aranyat. Az alacsonyabb kiilsé addssag az arfolyamkockazat mérsékl6désén keresztil hozzajarulhat
hazank kedvez8bb hitelmingsit8i besoroldsdhoz is.

2011 és 2016 kozott jelentds teher volt a 2008-ban felvett devizahitelek torlesztése, amit azonban az Onfinan-
szirozasi program altal tamogatott addssagkezelési stratégia sikeresen kezelt (17. abra). A lejaré EU-hiteleket
pedig alacsonyabb hozamu forint kétvényekkel tudja finanszirozni Magyarorszag. A 2005 és 2010 kozotti atlagos
devizatorlesztések tobb mint haromszorosat kitevd éves lejaratok megujitasa jelent6s kihivas volt az elmult 5
évben az addssagkezelés szamdra. A jegybank éltal meghirdetett Onfinanszirozasi program tdamogatasa mellett
— a belfoldi szektorok megndvekedett keresletének kdszonhetSen — az AKK nagyobbrészt forintkibocsatasbol
finanszirozhatta a lejaré devizahiteleket, tovabba az egyéb devizainstrumentumokat is. A mérsékl6dé hazai
allampapir-piaci hozamok pedig kedvezd koltség mellett teszik lehetévé az addssag refinanszirozasat, ugyanis
a jelenlegi leghosszabb futamideji forint kamatok is alacsonyabbak, mint az EU-hitel kamatozasa volt.

A haztartasok és a bankok allampapir-allomanyanak névekedése kovetkeztében 2015 eleje 6ta az allampa-
pirok tobb mint felét a hazai szektorok birtokoljak. A hazai netto forintkibocsatason belil az dllamkotvények
sulya jelent6s, amelyet f6ként a bankok allampapir-dllomanyanak névekedése okoz. A névekedést a jegybanki
Onfinanszirozasi program érdemben tdmogatja. A forint dllampapirok adllomanyanak névekedéséhez a lakossag
allampapir-allomanyanak dinamikus névekedése is hozzajarul. A lakossagi papirok havi kibocsatdsa historikusan
magas értékeket mutat, amit egyrészt segitett, hogy a jegybanki kamatcsokkentési ciklussal parhuzamosan
csokkentek az alternativ befektetési hozamok, masrészt az addssagkezel§ — stratégiai céljaival 6sszhangban —
relative magasan tartotta a lakossdagi papirok kamatat.
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17. abra

Az EU-hitel, az IMF-hitel és a tobbi devizainstrumentum allami torlesztése

(millicrd eurd)

Milliard eurd

Megjegyzés: A jegybank dltal lehivott tékerész nélkiil.

Forrds: AKK
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18. dbra

A hazai szektorok és a kiilfoldiek allampapir-allomanya
(nomindlisan és az dllomdny szdzalékdban)
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Megjegyzés: A forintban és devizaban denomindlt dllampapirok az értékpapir-statisztikai adatok alapjdn, piaci értéken szerepelnek.

Forrds: MNB
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Az elmult két év adatai alapjan az allamaddssagon beliil a DKJ-k sulya trendszer( csokkenést mutat, ami az
addssag atlagos hatralévé futamidejének hosszabbodasahoz vezet. A hazai szerepl6k allampapir-kereslete
a bankok esetében a kotvények, a lakossag esetében a féléves kincstarjegyek, a kamatozo kincstarjegyek és
a lakossagi kotvények irdnyaba tolddott el. A keresleti tényez6k megvaltozasara az addssagkezel6 a kinalatot az
igényekhez igazitva az addssdg atlagos hatralévé futamidejének hosszabbitdsara torekszik. A futamid6 hosszab-
bodasa csokkenti az addssag megujitasanak kockazatat, szintén hozzdjarulva ezzel egy stabilabb finanszirozasi
szerkezet kialakulasdhoz.

7.7. 2017. EVI VALTOZASOK AZ ALTALANOS FORGALMI ADOBAN

2017-ben tobb ponton is mddosul a kedvezményes afa kulcs ald sorolt termékcsoportok kore. A benyujtott
torvényjavaslat szerint a baromfihus és a tojds altalanos forgalmi addja 27 szdzalékrdl, a friss tejé 18 szazalékrol
Ot szadzalékra csokken. Emellett az internet szolgaltatas és az éttermi étkezés afaja egyarant 27 szazalékrdl 18
szazalékra mérséklsdik.®

13. tablazat
Az altalanos forgalmi adé csokkentésének kéltségvetési hatasa 2017-ben

. (s - Afacsokkentés becsiilt
Termékcsoport Régi afa kulcs Uj afa kulcs hatasa (Mrd Ft)
Tojas 27% 5% 11
Tej 18% 5% 5
Baromfi hus 27% 5% 27
Ettermi étkezés 27% 18% 6
Internet haszndlati dij 27% 18% 14
Osszesen — — 63
19. abra
Az addcsokkentésbél fakado megtakaritas a kiadasok aranyaban jovedelmi decilisenként

% %
0,40 - - 0,40
0,35 - 0,35
0,30 1 - 0,30
0,25 1 - 0,25
0,20 - L 0,20
0,15 - - 0,15
0,10 1 - 0,10
0,05 - L 0,05
0,00 T T T T T T T T T T 0,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

— Megtakaritds/6sszes kiadas — alapélelmiszerek
Megtakaritds/6sszes kiadas — étterem és internet

Forrds: MINB becslés a 2013. évi hdztartdsi kéltségvetési és életkoriilmény adatfelvétel (HKEF) adatai alapjdn

9 Az egyes adotoérvények és mas kapcsolddo térvények, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXII. térvény médositasardl
sz616 T/10537 szamu torvényjavaslat.
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Becslésiink szerint az intézkedés hatdsdra az altalanos forgalmi adébdl szarmazd bevétel 63 millidrd forinttal
mérséklédik jovére. A legnagyobb tétel ezen belil a baromfihids addjanak a mérséklése, ezt koveti az internet
hasznalat, illetve a tojas utan fizetend6 ado6 csokkentése.

Az intézkedés eltéréen érinti a kiilonb6z6 jovedelemi tizedhez tartozé haztartasokat. A haztartasi koltségvetési
és életkoriilmény adatfelvétel (HKEF) adatain végzett szimulcié eredményei alapjan az alsé 6t jovedelmi tized-
hez tartozé haztartasokban keletkezik az 6sszes kiaddsuk ardnydban a legmagasabb megtakaritas az alapélel-
miszerek afajanak csokkentésébdl (a kiadasaik 0,4 szazaléka). A kiaddsaranyos megtakaritds fokozatosan, bar
nem folyamatosan, csokken, és a tizedik decilisben 0,22 szazalék. Masfel6l az internet és az éttermi szolgdltatas
afajabol eredé megtakaritas ellentétes mintat kdvet. Atlagosan az afacsokkentés az alapélelmiszerek esetében
0,2-0,4, mig az internet és éttermi étkezés esetében 0,1-0,2 szdzalékkal csokkenti a haztartasok kiadasait,
feltételezve, hogy az addcsokkentés hatdsai megjelennek az arakban.

7.8. A KORMANYZATI SZEKTOR BERKIADASAINAK ALAKULASA

A kormanyzati szektor kdzgazdasagi osztalyozasu kiadasai koziil a tarsadalmi juttatasokat (szocidlis kiadasokat)
kovet6en az dllami bérkoltség a kovetkezé nagyobb kiadasi tétel, az allam a GDP tobb mint 10 szdzalékat fizeti
ki munkaerd koltségére, ideértve a kozfoglalkoztatottak bérkoltségét is. Az elmult években megkezd6dott az
allami bérrendszer atstrukturdldsa, és az életpalyamodellek bevezetése eredményeképp emelkedtek az atlag-
bérek és a kifizetett bértomeg is. Masfell fiskalis politikai célla valt az dllamhaztartasban foglalkoztatottak
létszdmanak racionalizalasa, takarékosabb allamhaztartas kialakitasa.

A kormanyzati szektor GDP aranyos bérkiadasai (KSH, nemzeti szamlak) a valsag alatt szamottevGen csokkentek,
de 2013-t6l kezd6dben ismét emelkedtek. A fordulatot harom tényez6 egyiittes hatdsa okozta: a kdzfoglal-
koztatdsi kiadasok emelkedése, az agazati életpdlya modellek bevezetése, valamint egyéb, jellemz&en agazati
bérkorrekcidk végrehajtasa (pl. az egészségligyi agazat bérfejlesztése). Az intézkedések hatdsara 2015-ben az
allami bérkiadasok ismét elérték az évized eleji értéket, a GDP 10,5 szazalékat, s a rata értéke 2016—2017-re
elérheti a GDP 11 szazalékat. Az alabbiakban azonban az allamhaztartas kozmunkasok nélkil szamitott foglal-
koztatasat és béreit kivanjuk elemezni.

A kormdnyzati szektor |étszam- és béradatairdl — kozmunkdsok nélkil — a KSH intézményi statisztikai adnak
felvilagositast. EbbGl azonban nemcsak a kozmunkasok, hanem a kormanyzati szektorba besorolt vallalatok és

IZ\ol;oa'rl:r:aa'nyzati szektor bérkoltségének alakulasa a GDP szazalékaban
A GDP szdzaléka AGDP szazaléka
NERERRRRRE
IR
AN N N NN N AR s |
JOE NS BN AR R A
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=1 A koltségvetési intézmények bérkoltsége a GDP %-ban
E=3 A kormanyzeti szektor bérkoltsége a GDP %-ban

Megjegyzés: A bérkéltség tartalmazza a szocidlis hozzdjdruldsi addt. 2016—2017. évekre MINB progndzis
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21. abra
A koltségvetési intézményekben foglalkoztatottak brutté keresettomege

(a GDP szdzalékdban)
3 _A GDP szazaléka A GDP szézaléka_ A
7 soocco - 7
6 W oo P NNN N N
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1

2008 ' 2009 ' 2010 ' 2011 ' 2012 ' 2013 ' 2014 ' 2015
= Eves brutté keresettdmeg a GDP %-aban
Forrds: KSH

non-profit intézményeknél foglalkoztatott allami alkalmazottak is hidnyoznak. A KSH intézményi statisztikaja
tehat nagyjabdl a kormdanyzati szektor négyotodét fedi le. Az intézményi statisztika alapjan szdmitott kereset-
tomeg a GDP 4-4,5 szdzalékaval alacsonyabb a nemzeti szamldk szerinti kategdrianal, illetve a dinamikaja is
némileg eltérd attdl (nagyobbrészt annak kdvetkezményeként, hogy a ndvekvd kozfoglalkoztatas hatdsat nem
tartalmazza). A szintbeli kiilonbség oka felerészben az eltéré lefedettség, felerészben pedig, hogy a bérkoltség
tartalmazza a szocidlis hozzajaruldsi adot, a keresettomeg pedig nem.

Az allami létszam alakulasa a KSH intézményi statisztikaja alapjan

A KSH intézményi statisztikdja szerint az allami alkalmazottak éves atlagos létszdma (kozfoglalkoztatottak nélkil)
a 2010. évi 686 ezer f6rél 2015-re 698 ezer fére béviilt. A kozigazgatdsban 2015-ben éves atlaghan mintegy 12

22. abra
A koltségvetési intézmények alkalmazottainak éves atlagos létszama

Ezer f6 Ezer f6

720 - - 720
700 A - 700
680 A - 680
660 - - 660
640 - - 640
620 A - 620
600 T T T T T T T 600
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—— Eves atlagos létszam

Forrds: KSH
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ezer fével tébben dlltak alkalmazdsban, mint 2010-ban, ugyanezen id&szak alatt az oktatdsi agazatban kozel 16
ezer fével csokkent az éves atlagos létszam. A kdzponti kormdnyzat hattérintézményeinek 2016 kozepén ter-
vezett 6sszevonasa és racionalizalasa becslésiink szerint 6 ezer fGs leépitéssel jarhat, a 2017. elejére tervezett
tovabbi 10 szazalék korali létszam racionalizalds 4 ezer fével csokkentheti az allami foglalkoztatottak létszamat
(a konkrét dontések még nem torténtek meg).

Az allami alkalmazottak brutté atlagkeresetének valtozasa

Az allami alkalmazottak bruttd atlagkeresete (szocialis hozzajaruldsi add nélkiil) 2010 6ta 23 szazalékkal nétt,
mig az arszint 11,5 szazalékkal emelkedett, igy az éves atlagos redinévekedés 2,3 szazalék volt. Utoljara 2009-
ben csokkent jelent&sen az atlagkereset, 2010-2011-ben enyhén mérséklédott, 2012 6ta pedig — az életpalya-
modellek elinditdsdnak eredményeképp — szamottevGen emelkedett.

23. abra
Az éves brutto atlagkereset valtozasa a kéltségvetési intézményekben

120 -% %- 120
110 A - 110
100 A - 100
90 A - 90
80 T T T T T T T 80

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

— Bruttd atlagkereset (2008=100%)
@ Brutto atlagkereset éves véltozasa

Forrds: KSH

Az életpalya-modellek

Az allami foglalkoztatottak korében 2013-tél megkezd6dott a bérrendszer atstrukturalasa, alapvetGen az agazati
életpdlya modellek bevezetésével, tovabba agazati bérkorrekcids intézkedésekkel (egészségligyi agazat, szocidlis
agazat). Az allami bérpolitikdnak egy masik dimenziojat jelentette a jovedelemado-terhelés csokkentése, amely
az alkalmazottak széles kérében biztositotta a nettd keresetek novekedését vdltozatlan illetménytabla esetén is.

Az életpdlya modellek bevezetése egyfel6l a kiemelt dgazatoknal jelentds bér korrekcidt jelent, masfelél at-
l[athatdbba és kiszamithatdbba teszi a bérrendszert. Az atlagkereset novekedése a létszamvaltozas hatdsaval
egyltt az intézményi statisztika kimutatdsai szerint az allami intézményrendszerben foglalkoztatottak bruttd
keresettomegének a GDP-aranydban novekedéséhez vezetett.

A tavalyi év végéig két életpalya-modell bevezetésre keriilt sor (kdzoktatasban foglalkoztatott pedagdgusoknal
és a rendvédelmi alkalmazottaknal), a koztisztviselGi életpdlya-modell bevezetésének elsé szakaszara ez év
juliusatol kerdl sor, annak kiterjesztését 2017 januarjatdl tervezi a kormanyzat. Az életpalya modellek id6ben
szétteritett bevezetése egyfeldl figyelembe veszi a rendelkezésre allé forras oldali korlatokat, masfel&l id6t
biztosit az intézményrendszernek az 4j korilményekhez torténd alkalmazkodasra.
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14. tablazat
Eletpalya modellek — az illetmények parametrikus valtozasa

(szdzalék)

2013 2014 2015 2016 2017
1. Pedagdgus életpalya modell 23,0 3,8 3,8 3,8 3,8
2. Pedagdgus atmingsitések* 13,0 13,0 13,0
3. Honvédelmi életpélya modell 30,0 5,0 5,0
4. Rendvédelmi életpalya modell 30,0 5,0 5,0
5. Kormanyhivataloknal varhato életpdlya** 35,0 25,0
6. NAV alkalmazottak életpalya*** 25,0

*MNB becslés, pontosabb adat csak a 2015. évi kéltségvetés zarszamaddsa utdn lesz elérhetd
**MNB becslés, mivel az életpdlya modell részletei még teljes koriien nem ismertek
***MINB becslés, figyelembe véve azt, hogy a NAV dolgozok prémiuma nem sziinik meg

A fenti tablazat értelmezésénél figyelembe kell venni, hogy az életpdlya modellek bevezetése dltalaban év
kdzben torténik, igy a bevezetd év effektiv béremelésének kiszamitasandl a tortév hatdst is figyelembe kell
venni. A felsGoktatas bérrendezésének hatdsat a tablazat nem tartalmazza, tekintettel arra, hogy a bérrendezés
formalisan nem életpalya modell bevezetéséhez kotédik. A felsGoktatasi bérrendezés koltsége 2016—-2017-ben
egyuttesen 10-12 milliard forintot tehet ki.

A 2016. évi Konvergencia Program 2018-2020 évekre a kormanyzati szektor GDP —aranyos bérkiaddsainak
csokkenésével szamol, a csdokkenés lGteme arra utalhat, hogy a kormdny az életpalya modellek teljes kor(
bevezetését kdvet6en a nemzetgazdasagi keretindexszel tervezi valorizalni az dllami alkalmazottak keresetét.

Az életpalya modellekhez kot6d6 tobbletkoltségekrdl becsléseket készitettlink, a kapott eredményeket az alabbi
tablazatban foglaltuk 6ssze. Megjegyezziik, hogy a becslések nem tartalmazzak az egyéb kormanyzati intézkedések
bérrendszerre gyakorolt hatdsat, igy példaul a béren kiviili juttatdsok rendszerét érintd korrekciok, intézkedések
hatasait. Tovdbba nem tartalmazza a tablazat a tervezett egészségligyi béremelést sem, kiilonos tekintettel arra
a korllményre, hogy sem az emelés konkrét id6pontjardl, sem az emelés konkrét mértékérdl nincsen még dontés.

15. tablazat
Eletpalya modellek bevezetésének halmozott hatdsa

(milliérd forint)

2013 2014 2015 2016 2017
1. Pedagdgus életpalya modell 35 185 235 284 333
2. Honvédelmi életpalya modell 11 32 37
3. Rendvédelmi életpalya modell 33 94 107
4. Kormanyhivataloknal varhato életpalya* 12 42
5. Eletpalya modellek tobblet kdltsége (1+..+4) 35 185 279 422 519

*Az életpdlya vdrhatd kéltsége MNB becslés, a kézélt adatok késébb vdltozhatnak.

Az életpalya modellek az allami alkalmazottak munkajovedelmének novelésén tilmenden tébb olyan elemet is
tartalmaznak, melyek pozitiv hatdsai hosszabb tdvon érvényesilhetnek. llyen elemnek tekintjik a munkavallaldk
szempontjabdl a varhaté munkajovedelem kiszamithatdsagat, az életpdlydhoz tartozé kévetelmények ismeretét,
a koltségvetés szempontjabdl a bérrendszer atlathatdsagat, a bérkiadasok jobb tervezhet6ségét, a bérkiaddsok
szerkezetérél rendelkezésre allé adatok min&ségének javuldsat, az alkalmazottaktdl elvarhatd készségek és ké-
pességek meghatarozasat. Az életpalya modellek el6bb felsorolt elemei egylittesen megteremtették az egyik
szlikséges el6feltételét az allami alkalmazottak teljesitményének monitorozdsdhoz, ez utdbbinak az allami szol-
gdltatdsok min&ségének elvarhatd javuldsan keresztiil tovabbi pozitiv hatdsa lehet az orszag versenyképességére.
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8. Fliggelék

16. tablazat

A 2017-es koltségvetésben szerepld jelentGsebb intézkedések
(millidrd forint)

Tételek

Leiras

MNB
elGrejelzés

Uj intézkedések

A vidéki varosok fejl6dését célzd program keretében tébb mint

Modern Varosok Program 20 vérosban valdsulnak meg kiilonb6z6 beruhazasok. =l
Kiemelt kdzut beruhazasok A kozuti kapcsolatrendszer fejlesztése -279
e e A VT a 2017. januar 1. napjatdl a févarosi és megyei _

Kormanytisztviseldk életpalya modell kormanyhivataloknal is elindul az allami tisztviselGi életpalya. =
Nemzeti Ado- és Vamhivatal foglalkoztatottjainak 2016. évben

NAV dolgozdk bére elindulé életpalyaja a kormanytisztvisel6kre és a 24
pénzligy6rokre is kiterjed6en azonos mértékl emelést biztosit.

Hitelintézeti jaradék A hitelintézet jaradék eltorlésre kertil 2017. januar 1-ét6l -7

’ 5 szazalékra csokken a tej, a tojas, és a baromfi dfa-kulcsa.

Altaldnos forgalmi ado Az élelmiszerek mellett az éttermi szolgdltatasok és az internet -63
afa-kulcsa pedig 18 szazalékra csokken.

Altaldnos forgalmi adé Az online pénztargépek kotelezé haszndlatdnak kiterjesztése 30

Jovedéki ado 2017. januar 1-t6l ndvekszik a dohdanytermékek jovedéki addja 26
K+F-re vonatkozo addalap kedvezményt, amelyet a tarsasagi

Szocialis hozzajaruldsi ado addnal mar nem lehet igénybe venni, ezentul szocialis -9
hozzajaruldsi adékedvezményként lehet igénybe venni.

Korabbi programok folytatasa

A rendvédelmi és honvédelmi hivatasos allomanyuak

Rendvédelmi és honvédelmi életpalya |5 szazalékos illetményemelésben részesiilnek, tovabba a rend- -101
és honvédelmi kdzalkalmazottak bére is emelkedik.

. 2 o A fels6oktatdsban dolgozdk bére 2017. janudr 1-jével _

Fels6oktatdsban dolgozdk bére 5 szazalékkal emelkedik. 17
2017-ben a jogszabalyokban foglalt mértékkel né a

Pedagogusok életpalydja pedagdgusok jovedelme, 2017-ben ez mintegy havi 4-10 ezer -26
forintot jelent.

Y a Novekszik a csalddi adékedvezmény mértéke a két

Csaladi adokedvezmény p , . -18
gyermekesek esetében gyermekenként 15 ezer forintra.

Pénzilgyi szervezetek killdnadéja A hitelintézeteke esetében az adé felsé kulcsa 0,21 szazalékra 9

csokken.

Megjegyzés: negativ eldjellel szerepelnek az egyenleget rontd intézkedések, pozitiv elGjellel az egyenleget javito intézkedések
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17. tablazat
Kézponti alrendszer eredményszemléletii bevételeinek valtozasa 2015-2017 kdz6tt10

(GDP szdzaléka)
2015 2016 2017
Tény MNB MNB

elérejelzés  el6rejelzés

KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 37,5 36,6 36,7
Gazdalkodo szervezetek befizetései 4,4 4,5 4,4
Tarsasagi ado 1,6 2,0 2,0
Pénzligyi szervezetek kiilonaddja 0,4 0,2 0,2
Egyes dgazatokat terheld kilénadd 0,0 0,0 0,0
Egyszer(sitett vallalkozasi ado 0,3 0,2 0,2
Banyajaradék 0,1 0,1 0,1
Jatékado 0,1 0,1 0,1
Energiaellatok jovedelemaddja 0,1 0,1 0,1
Kisaddzok tételes addja (KATA) 0,2 0,2 0,2
Kisvallalati ado (KIVA) 0,0 0,0 0,0
Elektronikus atdij 0,4 0,4 0,4
Kézmiado 0,2 0,1 0,1
Egyéb addk és befizetések 1,0 1,0 0,9
Fogyasztashoz kapcsolt adok 13,7 13,2 13,1
Altaldnos forgalmi adé 9,8 9,4 9,5
Jovedéki add 2,9 2,8 2,8
Regisztracids ado 0,1 0,1 0,1
Tavkozlési add 0,2 0,2 0,2
Pénziigyi tranzakcids illeték 0,6 0,6 0,5
Biztositasi add 0,1 0,1 0,1
Lakossag befizetései 5,6 51 5,2
Személyi jovedelemadd 5,0 4,6 4,7
Illetékbefizetések, egyéb addk 0,4 0,4 0,4
Gépjarm(iado 0,1 0,1 0,1
Elkiilonitett alapok ado és jarulékbevételei 0,9 1,0 1,4
Tarsadalombiztositasi alapok ado és jarulékbevételei 13,0 12,8 12,6
Szocialis hozzajaruldsi ado és jarulékok 12,1 12,0 11,8
Egyéb jarulékok és adok 0,8 0,8 0,8
EGYEB BEVETELEK 0,9 1,5 0,8
Allami vagyonnal kapcsolatos bevétel 0,3 0,9 0,3
K6zponti ktv. egyéb bevételei 0,2 0,2 0,2
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 0,1 0,1 0,1
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 0,2 0,2 0,2
KAMATBEVETELEK 0,0 0,2 0,1
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 38,4 38,3 37,7

10 Részben konszolidalt adatok
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18. tablazat

Kézponti alrendszer eredményszemléletii kiadasainak valtozasa 2015-2017 kézott!!

(GDP szdzaléka)
2015 2016 2017
MNB MNB MNB

el6rejelzés elérejelzés  elGrejelzés

ELSODLEGES KIADASI TETELEK 37,1 37,2 37,3
Egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasok 1,1 1,1 1,0
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 0,3 0,3 0,3
Lakasépitési tamogatasok 0,3 0,6 0,8
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 1,7 1,6 1,5
Korhatar alatti ellatasok 0,4 0,3 0,2
Kozponti kéltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasai 13,3 12,8 13,6
Netto sajat kiaddsai 10,5 11,5 12,5
EU-tamogatdsokkal kapcsolatos nettd kiadasai 2,7 1,3 1,1
Helyi 6nkormanyzatok tamogatdasa 2,0 1,9 1,8
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 0,9 0,9 0,8
MNB elszamoldasokkal kapcsolatos kiadasok 0,0 0,0 0,0
Kozponti tartalékok 0,0 1,0 1,0
Adodssagatvallalas 0,4 0,0 0,0
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 0,6 0,8 0,8
Egyéb kiadasok 0,2 0,3 0,3
Elkiilonitett alapok kiadasai 1,5 1,6 1,6
NFA — Passziv kiaddsok 0,1 0,1 0,1
NFA — Aktiv kiadasok 0,8 0,9 0,9
Egyéb kiadasok 0,6 0,5 0,6
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 14,5 14,0 13,6
NYA — Nyugellatasok 8,8 8,5 8,2
EA — Rokkantsagi, rehabilitacids ellatasok 0,9 0,9 0,9
EA — Pénzbeli ellatasok 0,7 0,7 0,7
EA — Gydgyitd-megel6z6 ellatasok 2,8 2,8 2,8
EA — Gydgyszerkassza netto kiadasai 0,8 0,7 0,7
Egyéb kiadasok 0,4 0,4 0,4
KAMATKIADASOK 3,3 3,1 2,8
KIADASI TETELEK OSSZESEN 40,4 40,3 40,0

11 Részben konszolidalt adatok
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Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kothets az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapitdnak is, hiszen a feudalis széttagoltsadg allapotaban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkez6 magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé f6nemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottiik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét novelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun konny(ilovassag is.

Alapvetden békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kirdlytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi Utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstarat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hdnyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltarasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilfoldre szallitsak; az aranyat és ezlistét az uralkodo altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamaraknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az allandod értékil eziistdénar, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék idén-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltasat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket Uj add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadot szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példdul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgyGri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kozel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kiralyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések utjat, iranyat I. Karoly kiralyunk jelodlte ki.
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