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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető 
feladatai, különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátá-
sának támogatására elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás 
finanszírozását, elemzi a finanszírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra 
gyakorolt hatását és kutatásokat folytat fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségve-
tési Tanács (KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten 
támogathatja a KT munkáját. Az MNB a KT stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzé-
seket készít, amelyeket a KT rendelkezésére bocsát. A szélesebb közvélemény a „Költségvetési jelentés” című 
kiadványból ismerheti meg e szakértői elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés elkészítésében a Költségvetési és versenyképességi elemzések igazgatóság munkatársai vettek részt 
a Közgazdasági előrejelzés és elemzés igazgatóság munkatársainak közreműködésével. A publikációt Palotai 
Dániel ügyvezető igazgató hagyta jóvá.

Az elemzés elkészítésekor a 2016. május 6-ig rendelkezésünkre álló információkat vettük figyelembe.

www.mnb.hu
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1. Összefoglaló

Elemzésünk tárgya a Parlamentnek április 26-án benyújtott 2017. évi költségvetési törvényjavaslat, ame-
lyet az MNB költségvetési előrejelzésének tükrében értékelünk. Az elemzés során a rendelkezésünkre álló 
információk alapján az MNB saját prognózist készített a 2017. évi költségvetési egyenlegre, és ezt viszonyítjuk 
a törvényjavaslatban foglalt előirányzatokhoz.

A költségvetési törvényjavaslat szerint 2017-ben az ESA-szemléletű költségvetési hiány a GDP 2,4 százaléka 
lehet. A tavalyi Konvergencia Programban és a márciusi Inflációs jelentésben is várt csökkenő hiánypályához 
képest tehát jelentős lazítást tervez a Kormány, ami három területen valósul meg: kormányzati beruházások 
növelése (például közútfejlesztés és Modern Városok Program), a korábban ismerteken felüli béremelések (köz-
igazgatásban és az adóhivatalban), célzott áfa csökkentés. A törvényjavaslat részleteinek áttekintése alapján 
úgy gondoljuk, hogy egyes bevételek elmaradhatnak az előirányzattól, így az Országvédelmi Alap részleges 
törlése esetén lehet elérni a kitűzött hiánycélt. 

Változás a korábbi évekhez képest, hogy a javaslatban külön is bemutatásra került a működési és a felhal-
mozási (beruházási) költségvetés tekintettel arra, hogy a Kormány célja a nulla százalékos „működési hiány” 
elérése 2017-ben. A működési költségvetés tartalmazza szinte valamennyi bevételt és a nem beruházási ki-
adásokat, így egyenlege pozitív lenne. Formálisan azonban az egyenlege éppen nulla lesz, mert az efeletti 
áfabevétel a felhalmozási költségvetésben kerül feltüntetésre. Annak hiánya megegyezik a teljes hiánnyal. 
A nullás „működési hiány” ugyanakkor nem jelent effektív korlátot a fiskális politika számára, mivel az állam 
működési egyenlege 2012 óta pozitív.

Az államháztartás EDP-módszertan szerinti GDP-arányos bruttó adóssága 0,8 százalékponttal csökkenhet 
2017-ben előrejelzésünk szerint. Amennyiben a 2015. év végi 313 forint/euró árfolyammal számolunk, ak-
kor 2016 végén 74,5 százalék, 2017 végén 73,7 százalék lenne az adósságráta (2015 végén 75,3 százalékos 
volt a GDP-arányos bruttó államadósság). Amennyiben az Alaptörvényben és a stabilitási törvényben foglalt 
adósságszabállyal összhangban kiszűrjük az EU támogatások elmaradása miatti adósságnövekedést a GDP-
arányos adósság még nagyobb ütemben, a törvényjavaslat szerint 1,5, míg az MNB előrejelzése szerint 1,7 
százalékponttal csökkenhet. Az Alaptörvény adósságszabálya, ami a Költségvetési Tanács későbbi döntésének 
fókuszában lesz, tehát várhatóan teljesül. Az adósságráta tényleges szintje nagymértékben függ ugyanakkor 
a forint árfolyamától. 

A javaslat alapjául szolgáló makrogazdasági pálya megalapozott és hasonló az MNB márciusi Inflációs 
jelentésben szereplő prognózisához, az inflációra vonatkozóan azonban jelentősebb eltérés mutatkozik. 
A törvényjavaslat a 2017. évi GDP-növekedést 3,1 százalékra, míg az inflációt 0,9 százalékra becsüli. Az MNB 
márciusi Inflációs jelentésében szereplő előrejelzése a gazdasági növekedésre 3 százalék, az inflációra pedig 
2,4 százalék. A költségvetési törvényjavaslat alacsonyabb inflációs várakozása mellett részben az állhat, hogy 
a költségvetési makropálya új adóintézkedéseket is figyelembe vesz (internet és alapvető élelmiszerek áfájának 
csökkentése), ami az MNB márciusi Inflációs prognózisának készítésekor még nem volt ismert. 

Előrejelzésünk szerint az uniós forráskifizetés körülbelül 550 milliárd forinttal lehet alacsonyabb 2017-ben az 
előirányzatnál. Prognózisunk alapján 1678 milliárd forintos kifizetés teljesülhet 2017-ben az uniós programok-
hoz kapcsolódóan, míg a törvényjavaslat 2239 milliárd forintos kifizetéssel számol. Az előrejelzésünkben szereplő 
alacsonyabb kifizetés oka, hogy a 2014–2020-as ciklushoz kapcsolódó forráslehívás felfutása megítélésünk 
szerint mérsékeltebb lehet a javaslatban szereplőnél. Ezt indokolja, hogy 2016 áprilisáig mindössze 34 milliárd 
forint került kifizetésre az új ciklusból. Az alacsonyabb uniós forráslehíváshoz tartozó önrész megtakarítást a GDP 
0,2 százalékára becsüljük. A törvényjavaslatban szereplő magasabb 2017-es uniós forráslehívás indokolhatja 
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többek között, hogy a javaslat makropályája magasabb beruházás és bértömeg növekedéssel számol az MNB 
márciusi Inflációs jelentésében szereplő előrejelzéshez képest, valamint hogy egyes adóbevételek (általános 
forgalmi adó, személyi jövedelem adó) esetében is magasabb bevételt tartalmaz.

A költségvetési javaslat főbb intézkedései és tételei közül kiemelendő az általános forgalmi adó kulcsának cél-
zott csökkentése (egyes alapvető élelmiszerek, az éttermi szolgáltatások és az internet használati díj esetében), 
a hitelintézeti járadék megszűntetése, a kétgyermekesek családi adókedvezményének növelése, a bankadó mér-
tékének további csökkentése, az állami beruházások növelése (közút beruházások, Modern Városok Program), 
az életpálya-programok folytatása és bővítése (pedagógusok, egészségügyben dolgozók, rendvédelmi dolgozók, 
állami tisztviselők, NAV dolgozók). A költségvetési törvényjavaslatban több olyan intézkedés is említésre ke-
rül (online pénztárgépek  használatának kiterjesztése, bankkártya elfogadóhelyek számának növelése, online 
számlázás rendszere bevezetése, EKÁER fejlesztése), amelyek a rejtett gazdaság visszaszorítását szolgálják, de 
azokat, amelyeknek részletei nem ismertek, még nem vettük figyelembe a prognózisunkban.

A költségvetési törvényjavaslat megfelel az Alaptörvényben megfogalmazott adósságszabálynak, a Stabilitási 
törvényben szereplő adósságszabálynak és 3 százalékos hiány követelménynek. Szintén megfelel az Európai 
Unió Stabilitási és Növekedési Egyezményének korrekciós ágához tartozó szabályoknak, azaz az adósság csök-
kenésének sebességét előíró szabálynak és a 3 százalékos hiánynak. 

A költségvetési törvényjavaslatban szereplő 2,1 százalékos strukturális hiány nincs összhangban Magyar-
ország Konvergencia Programjában a 2017. évre meghatározott középtávú költségvetési hiánycéllal. A Sta-
bilitási törvény szerint a kormányzati szektor egyenlegét úgy kell meghatározni, hogy összhangban legyen 
a középtávú költségvetési cél elérésével. A Kormány a 2016–2020-as Konvergencia Programban 2017-től a GDP 
1,5 százalékának megfelelő strukturális hiányban határozta meg az új célt. A javaslat szerint a 2,4 százalékos 
uniós módszertan szerinti költségvetési hiánynak 2,1 százalékos strukturális egyenleg feleltethető meg 2017-ben, 
tehát a Konvergencia Programban meghatározott középtávú költségvetési cél elérése nem teljesül. A javaslat 
kiemeli ugyanakkor, hogy a Kormány a magyar költségvetés strukturális egyenlegét a következő években fo-
kozatosan és jelentősen csökkenteni kívánja az elvárt szintre, illetve az alá, 2018-ban elérve az 1,7 százalékos, 
2019-ben az 1,5 százalékos, míg 2020-ra az 1,2 százalékos szintet.



KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2016. JÚNIUS 9

2. Az államháztartási egyenleg

A törvényjavaslat az államháztartás ESA hiányát a GDP 2,4 százalékában határozza meg 2017-ben, ami 0,4 
százalékos növekedést jelent a 2016-ban várt hiányhoz képest.Előrejelzésünkszerintaközpontiköltségvetés
pénzforgalmiegyenlegemegegyezhetazelőirányzattal,mígazönkormányzatokegyenlegekismértékbenked-
vezőbblehet.AstatisztikaikorekciókattartalmazóESA-hídazMNBbecsléseszerintkedvezőtlenebblehet,mint
aköltségvetésitörvényé,deeznagyrésztazunióstámogatásokésanettókamatkiadásokeredményszemléletű
elszámolásáhozkapcsolódik,ígyalapvetőentechnikaitételnektekinthető.

1. táblázat
A kormányzati szektor ESA-egyenlege
(a GDP százalékában)

2016 2017

Törvényi
előirányzat

MNB-
előrejelzés

Eltérés Törvényi
előirányzat

MNB-
előrejelzés

Eltérés

1.Központialrendszeregyenlege –2,2 –1,8 0,4 –3,1 –3,1 0,0

2.Önkormányzatokegyenlege –0,1 –0,1 0,0 –0,1 0,0 0,0

3.Államháztartás pénzforgalmi 
(GFS) egyenlege  (1+2) –2,2 –1,8 0,4 –3,2 –3,2 0,0

4.GFS-ESAkülönbözet 0,2 –0,3 –0,5 0,8 0,7 –0,1

5.Kormányzati szektor ESA-
egyenlege (3+4) –2,0 –2,1 –0,1 –2,4 –2,5 –0,1

6.ESA-egyenleg központi szabad 
tartalék (részleges) törlésével

–2,0 –2,0 0,0 –2,4 –2,4 0,0

Előrejelzésünk szerint a kormányzati szektor elsődleges többlete 0,6 százalékponttal csökkenhet 2017-ben, 
de továbbra is szuficites marad.Azelsődlegestöbbletcsökkenésétellensúlyozza,hogyazállamháztartásnettó
eredményszemléletűkamatkiadásaateljeselőrejelzésihorizontontovábbcsökken,és2017végérea2015végi
értékhezképestmintegy0,6százalékponttal,aGDP2,7százalékáramérséklődhet(1.ábra).Akamatkiadások
jelentősmérséklődéseazalacsonyhazaihozamkörnyezetnekköszönhető,amelyhezmindajegybankikamat-
csökkentések,mindazÖnfinanszírozásiprogramjelentősenhozzájárultak.

Az államháztartás ESA hiánya előrejelzésünk szerint megegyezhet a költségvetésben kitűzött mértékkel, ehhez 
ugyanakkor az Országvédelmi Alap részleges törlése szükséges. Előrejelzésünkszerintaköltségvetéselsődleges
bevételeiaGDP0,2százalékávalelmaradhatnakajavaslatbanszereplőelőirányzatoktól.Azeltérésdöntőrészét
azáltalánosforgalmiadóbólvártalacsonyabbbevételmagyarázza.Azelőirányzatésaprognózisunkközötti
különbségelsősorbanarravezethetővissza,hogyaköltségvetésitörvényjavaslatkészítésekoraKormányfelte-
hetőennagyobbfehéredésihatástvettfigyelembe,valaminttöbbunióstámogatásigénybevételétfeltételezte
(amelyekközülaKormányáltalfelhasználttámogatásokutánvanáfa-fizetésikötelezettség,deamagánszektor
általfelhasználtutánvisszaigényelhetőazáfa).Emellettamunkátterhelőadókbólszármazóbevételrevonat-
kozóelőrejelzésünkiselmaradajavaslatbanszereplőelőirányzatoktól,mertaköltségvetésanemzetgazdsági
bértömegkissémagasabbemelkedéséreszámít(közel7százalékszembenazMNB6százalékosbecslésével).

ElőrejelzésünkszerintalakástámogatásokeseténakiadásokaGDP0,2százalékávallehetneknagyobbakaz
előirányzatnál,amialapvetőenabbólered,hogyazMNBmagasabbrabecsüliazújlakásokraigényeltCSOK
összegét–errejelenlegcsakigenbizonytalanbecsléstehető.
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Azelőirányzattólkisséelmaradóbevételeketésamagasabbkiadásokatellensúlyozzaugyanakkor,hogyelőre-
jelzésünkszerintaköltségvetésiszervekazunióstámogatásokat2017-benkisebbmértékbenlesznekképesek
felhasználni,mintahogyaköltségvetéstervezi,ígyazuniósönrészmegtakarításelérhetiaGDP0,2százalékát.
EmellettfeltételezzükazOrszágvédelmiAlaprészlegestörlését,amiönmagábanaGDP0,1százalékávalked-
vezőbbegyenlegeteredményez(2.táblázat).

2. táblázat
Az MNB előrejelzés eltérése a költségvetési törvényjavaslattól 
(ESA-szemlélet, GDP százalékában)

Eltérésazelőirányzattól

I. Központi kormányzat bevételei –0,2

Gazdálkodószervezetekbefizetései 0,1

Fogyasztáshozkapcsolódóadók –0,2

Munkátterhelőadók –0,1

II. Központi kormányzat kiadásai 0,0

Lakástámogatások –0,2

EUtámogatásokkalkapcsolatosnettókiadások 0,2

III. Egyéb hatások 0,2

OrszágvédelmiAlaprészlegeszárolása 0,1

Egyébtételek 0,1

Összesen (I.+II.+III.) 0,0

Megjegyzés: A pozitív előjel az előirányzathoz képest hiánycsökkentő, a negatív hiánynövelő hatást jelez.

A márciusi Inflációs jelentésben közölt előrejelzésünkhöz képest jelentősen nőtt a 2017. évi hiányra vonatkozó 
prognózisunk. Amárciusótabejelentettadócsökkentések(azáltalánosforgalmiadókulcsánakcélzottcsökken-
tése)mellettatörvényjavaslatértelmébenakorábbivárakozásunknálmagasabblehetazállamiberuházások
(Kiemeltközútberuházások,ModernVárosokProgram)ésazállamibérkiadásokmértéke.

1. ábra
Az ESA-egyenleg felbontása
a GDP százalékában
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Nettó kamatkiadások
Elsődleges egyenleg
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Megjegyzés: A kamatkiadások a nyugdíjrendszer átalakítása miatt jelentkező imputált kamatkiadásokat nem tartalmazzák.
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3. Az államadósság várható alakulása

Az államháztartás EDP-módszertan szerinti GDP-arányos bruttó adósságaa2015végi75,3százalékrólelőrejel-
zésünkszerint–változatlan,2015végi313,1forint/eurósárfolyammalszámolva–2016-ban74,5százalékkörüli
szintrecsökkenhet,majd2017végéretovábbmérséklődhet73,7százalékra.A2011ótacsökkenőadósságráta
kedvezőtrendjétafegyelmezettköltségvetésigazdálkodásmellettahistorikusanalacsonykamatkörnyezetmi-
attmérséklődőkamatkiadásokésareálgazdaságdinamikusbővülésetovábbraistámogatja.Emelletta2016.
éviadósság-rátacsökkenéshezazishozzájárul,hogyazMNB50milliárdforintosztalékotfizetazállamnak.
Azadósságalakulásátilletőenazalábbifőbbkockázatokmerülhetnekfel:azeurópaiuniósforrásokvártnál
nagyobbelmaradása,adollárárfolyameuróvalszembenierősödése,vagyaforinteuróvalszembeniesetle-
gesgyengülése.Nohaazállamadósságdevizaarányaazelmúltévekbenjelentősencsökkent,számottevően
hozzájárulvaMagyarországkülsősérülékenységénekmérséklődéséhez,azállamadósságtovábbraisérzékeny
azárfolyam-elmozdulásokra.Azeuró-forintárfolyamminden1forintosváltozásaközel0,1százalékponttal
módosítjaaGDP-arányosállamadósságot.Amennyibenaköltségvetésitörvénybenszereplő312,0forint/eurós
árfolyammalszámolunk,azalábbinálenyhénkedvezőbb73,6százalékosadósságrátaalakulhat2017végére.

3. táblázat
Az EDP-módszertan szerint számított államadósság alakulása

Milliárdforint GDPszázalékában

1.2016.éviindulóEDPállamadósság 26 517 74,5

2.2017.éviGFShiány* 1 152 3,1

3.Egyébhatás –13 0,0

4.2017.évivárhatóEDPállamadósság
(1+2+3)

27 656 73,7

5.GDP-arányosállamadósság 
2017.éviváltozása(4–1)

–0,8

Megjegyzés: * MNB-prognózis a szabad tartalékok részleges zárolásával.
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4. A törvényjavaslat alapjául szolgáló 
makrogazdasági feltételezések 
értékelése

A benyújtott költségvetési törvényjavaslat gazdasági növekedésre vonatkozó előrejelzése hasonló a jegybank 
márciusi Inflációs jelentéséhez és a piaci elemzői várakozások tartományában alakul(2.ábra).AzMNBprognó-
zisáhozképestalacsonyabb2016.éviGDP-dinamikátelsősorbananemzetgazdaságiberuházásoklefutásamagya-
rázza,amiaz uniós forrásfelhasználás eltérő ütemezésénekfeltételezésébőlfakad.Aköltségvetésielőrejelzés
azideiévreaberuházásokcsökkenését,2017-reazotthonteremtésicsomaghatásáraésazuniósforráslehívás
élénkülésévelösszhangbanérdemibővüléstprognosztizál.Aháztartásokfogyasztásikiadásáttekintveatör-
vényjavaslatazideiévreenyhén,mígajövőévreérdembenmagasabbnövekedésselszámol.A2017.évieltérés
hátterébenazInflációsjelentésétmeghaladómértékűbértömegdinamikaésazérdembenalacsonyabbinflációs
prognózisáll.Akivitelésbehozataltekintetébenaköltségvetésiprognózisazideiévrehasonlóütembenbővülő,
míg2017-revonatkozóanvisszaesőnettóexportotfeltételez.AzimportjövőévidinamikájátazMNBprognó-
zisátmeghaladómértékbenélénkülőbruttóállóeszköz-felhalmozásésazérdemifogyasztásbővülésindokolja.

A költségvetési törvényjavaslat idei évre vonatkozó inflációs előrejelzése lényegében megegyezik az MNB 
márciusi Inflációs jelentésének prognózisá val, azonban a jövő évre érdemben alacsonyabb annál és a piaci 
elemzői várakozások tartománya alatt van.Akülönbségetmagyarázhatja,hogyaköltségvetésimakropályaúj
adóintézkedéseketisfigyelembevesz.AköltségvetésitörvényjavaslatbanszereplőGDP-deflátorlefutásanémileg
eltérazMNBvárakozásától,amelyhátterébenelsősorbanacserearányravonatkozóeltérőfeltevésekállhatnak.

A költségvetési előrejelzés a márciusi Inflációs jelentéssel összhangban tovább növekvő foglalkoztatást és 
bérdinamikát prognosztizál.AtörvényjavaslatazMNBelőrejelzéséhezviszonyítvamind2016-ra,mindpedig
2017-revonatkozóanmagasabblétszám-ésbérdinamikátjelezelőreaversenyszférában.

2. ábra
A GDP-re és inflációra vonatkozó előrejelzések összehasonlítása
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Reuters előrejelzések tartománya

MNB márciusi Inflációs jelentés
Költségvetési prognózis

Forrás: 2017. évi költségvetési törvényjavaslat, Inflációs jelentés (2016. március), Reuters (2016. március)



ATÖrVéNyjAVASLATALAPjáULSzOLGáLóMAKrOGAzDASáGIFELTéTELEzéSEKérTéKELéSE

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2016. JÚNIUS 13

4. táblázat
A makrogazdasági előrejelzések összehasonlítása
(százalékos változás az előző évhez képest)

  Költségvetés MNB Eltérés

 2015 2016 2017 2016 2017 2016 2017

GDP 2,9 2,5 3,1 2,8 3,0 0,3 –0,1

Háztartásokfogyasztásikiadása 3,1 3,9 3,7 3,5 2,8 –0,4 –0,9

Közösségifogyasztás 0,6 0,5 1,5 0,8 0,7 0,3 –0,5

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 1,9 –1,8 9,1 0,3 4,1 2,1 –5,0

Export 8,4 6,7 6,3 6,3 6,7 –0,4 0,4

Import 7,8 6,4 7,4 6,1 6,7 –0,3 –0,7

GDP-deflátor 1,8 1,8 2,7 2,7 2,3 0,9 –0,4

Infláció –0,1 0,4 0,9 0,3 2,4 –0,1 1,7

Bruttó keresettömeg 6,9 7,1 6,8 6,5 6,0 –0,6 –0,8

Bruttóátlagkereset 4,2 4,3 5,1 4,6 4,1 0,4 –1,0

ebbőlversenyszektor 3,9 4,8 5,0 4,3 4,7 –0,5 –0,3

Foglalkoztatottakszáma 2,7 2,5 1,7 1,8 1,7 –0,7 0,0

ebbőlversenyszektor 3,0 2,2 2,0 1,7 1,3 –0,5 –0,7

Forrás: 2017. évi költségvetési törvényjavaslat, Inflációs jelentés (2016. március)
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5. A költségvetési törvényjavaslat 
részletes értékelése

5.1. ELSŐDLEGES BEVÉTELEK

Előrejelzésünkszerinta költségvetés központi alrendszerének elsődleges bevételeiaGDP0,2százalékával,
összesen75milliárdforinttalelmaradhatnakajavaslatbanszereplőelőirányzatoktól(5.táblázat). Azeltérés
döntőrésze afogyasztásiadóknáljelentkezik.Azáltalánosforgalmiadóbólszármazóelőrejelzésünk90milliárd
forinttalmaradelajavaslatbanszereplőelőirányzattól,melyetazalacsonyabbEUforrásfelhasználásmiattiala-
csonyabbállamiberuházásésazújintézkedésekfehéredésihatásáravonatkozóeltérőfeltévesekokozhatnak.

Agazdálkodó szervezetek befizetéseirevonatkozóelőrejelzésünk22milliárdforinttalhaladjamegazelőirány-
zatot.Ezenbelülatársaságiadóbólszármazóbevétel8milliárdforinttalmeghaladjaazelőirányzatot,amelyet
azadókedvezményekigénybevételénekeltérőmegítéléseindokolhat.A2015-ösévhezviszonyítottmagasabb
társaságiadóbevételatavalybevezetettNövekedésiAdóhitelnekköszönhető,amilehetővéteszi,hogyhaegy
vállalkozásadózáselőttieredményejelentősenmegnőegyikévrőlamásikra,akkoranövekedésmiattkeletke-
zetttöbbletadót2évenkeresztül8egyenlőrészletbenfizessebeaköltségvetésrészére.ANövekedésiAdóhitel
programkeretébenakormányzatibejelentésekszerint271–271milliárdforintpénzforgalmitöbbletbevételt
várunkazideiésajövőévreis.

EmellettatörvényjavaslatalapjánaKATAadónemmelkapcsolatosátlépésihajlandóságotaKormánymaga-
sabbrabecsüliamifeltételezésünknél,aminekkövetkeztébenatörvényjavaslat7milliárdforinttalmagasabb
adóbevételtvárennélazadónemnél(ugyanakkoraKATAalacsonyabbvárhatóigénybevételenöveliamás
adónemekbőlszármazóbevételeket,ígyösszességébenpozitívhatásúaköltségvetésrenézve).Ajavaslatsze-
rint2017-benazegyébközpontosítottbevételekenbelülérdembencsökkenhetnekabírságbevételek,amit
-bejelentettintézkedéshiányában–nemlátunkmegalapozottnak,ezértazelőirányzatnál14milliárdforinttal
magasabbavárakozásunk.

Apénzügyi szervezetek különadóját többintézkedésisérinti,melynekkövetkeztébencsökkena2017-ben
várhatóbevételazelőirányzatésazelőrejelzésünkszerintis.Ahitelintézetekesetébenazadófelsőkulcsa
ajelenlegi0,24százalékról0,21százalékracsökken.Továbbiváltozástjelent,hogyazadóalapjátahitelinté-
zetekesetébennema2009.évimódosítottmérlegfőösszegalapján,hanemazadóévetmegelőzőmásodik
adóéviévesbeszámolóadataibólszámítottmódosítottmérlegfőösszegalapjánkellmegállapítani,azaz2017-ben
a2015.évialapján.Ekétintézkedés(elsősorbanakulcscsökkentés,kisebbmértékbenazadóalapváltozása)
önmagában9milliárdforinttalmérsékli2017-benapénzügyiszervezetekkülönadójábólszármazóbevételt.
Továbbiváltozásaszektoradóterhelésétilletően,hogy2017-tőlmegszűnikahitelintézeti járadék,melyközel
7milliárdforintbevételkieséstjelentaköltségvetésszámára.

Jövedéki adóbólaKormányjövőre1030milliárdforintotvár,ami20milliárdforinttalkevesebb,mintazáltalunk
becsültbevétel.Prognózisunkkészítésekorfigyelembevettükadohánytermékekjövedékiadójánakvárható
emelését,ámnemszámoltunkazüzemanyagokadójánaknövekedésével.Ennekazazoka,hogyazadótörvény
benyújtotttervezetébenkétforgatókönyvisszerepelarravonatkozóan,hogyazadóemelésmekkoraolajárszint
alattleszhatályos(40illetve50dollár).Mivelelőrejelzésünkalapjánazolajárajövőrevárhatóanakétérték
közöttalakul,ígynemvettükfigyelembeazebbőlszármazóesetlegestöbbletbevételt.Azelőirányzattólvaló
eltérésegyikmagyarázatalehet,hogya2016-osköltségvetésielőirányzat952milliárdforint,miközbenvára-
kozásainkszerintajövedékiadóbólszármazóbevételidén1005milliárdforintlehet.
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Általános forgalmi adóból(pénzforgalmiszemléletben)aköltségvetésitörvényjavaslatalapján3531milliárd
forintotváraKormány,ami90milliárdforinttaltöbbazáltalunkbecsültbevételnél.Azeltéréstelsősorban
azokozhatja,hogyaKormánymagasabbrabecsüliazunióstámogatásokigénybevételét,valamintagazdaság
fehéredésébőlszármazó2017.évitöbbletbevételeket,mintazMNB.Emelletta2016-ravonatkozóprognózi-
sunkisalacsonyabbazelőirányzatnál,amiabázishatásonkeresztülokozhateltéréstazelőrejelzésekközött.
érdemieltérésnincsazáltalánosforgalmiadónagyságátdöntőenbefolyásolómakrogazdaságiváltozók(pl.
háztartásokfogyasztása)várhatóalakulásában.

Jövő évi előrejelzésünkbe beépítettük a törvényjavaslatban szereplő adócsökkentések (baromfi, tej, tojás, 
éttermi szolgáltatások, internet előfizetés) várható hatását, amely becslésünk szerint összesen 63 milliárd 
forinttal mérsékli az adónemből származó bevételt.Aköltségvetésitörvényjavaslatbantöbbolyanintézkedés
isemlítésrekerül(onlinepénztárgépekhasználatánakkiterjesztése,bankkártyaelfogadóhelyekszámának
növelése,onlineszámlázásirendszerebevezetése,EKáErfejlesztése)amelyekagazdaságkifehérítésétszol-
gálják.Arendelkezésekrészleteinekhiánya,valamintazilyentípusúintézkedésekelőrejelzéséhezkapcsolódó
nagyfokúbizonytalanságmiattaprognózisunkkészítésekorcsakazonlinepénztárgépektovábbikiterjesztését
vettükfigyelembe,amelybecslésünkszerint30milliárdforinttaljavítjaajövőéviegyenleget.Ennekmegfele-
lőenaztfeltételezzük,hogyazelőrejelzésésaprognózisunkközöttikülönbségrészbenarravezethetővissza,
hogyaköltségvetésitörvényjavaslatkészítésekoraKormánynagyobbfehéredésihatástvettfigyelembe.Emel-
lettalacsonyabbrabecsüljüka2017-benvárhatóunióstámogatásokigénybevételét,mintatörvényjavaslat.
Atámogatásoknakazonrészeután,amelyeketazállammagahasználfel,adótkellfizetni,ezértazunióstá-
mogatásokilymódonnövelikazáfabevételeketis(azállamitulajdonúcégek,illetveamagánszektorszereplői
visszaigényelhetikazáfátafelhasználttámogatásokután).Apénzforgalmiszemléletbenszámítottalacsony
jövőévidinamikaazzalmagyarázható,hogy2017-benmegváltozikazáfakiutalásrendje,emiattazESA-híd
2017-ben115milliárdforintlesz,ámmindezazeredményszemléletűadóbevételeketnemváltoztatjameg.

Aszemélyi jövedelemadóravonatkozóelőrejelzésünk46milliárdforinttalalacsonyabbazelőirányzatnál.Figye-
lembevéveazállamibértömegemelkedését,15-20milliárdforinttalemeltünkazelőrejelzésünkönamárciusi
Inflációsjelentéshezképest,ennekellenéretovábbraisszámottevőeltérésmutatkozik,amitaköltségvetési
törvényjavaslatáltalvártmagasabb2016-osbázismagyarázhat.Amagasabbbázisegyikoka,hogyatörvényja-
vaslat7,1százalékos,mígazMNBmárciusiInflációsjelentése6,5százalékosbruttókeresettömegemelkedéssel
számol2016-ra.Amárismertintézkedésekkel–kétgyerekesekcsaládiadókedvezményéneknövekedése–ko-
rábbanszámoltunk,azoknemérintikazelőrejelzésünkváltozását.

Atársadalombiztosítási alapok adó- és járulékbevételeinekelőirányzataitmegalapozottnaktartjuk,előrejel-
zésünkszerintazEgészségbiztosításiAlapbevételeiközöttazegészségügyihozzájáruláshoz,valamintaszociális
hozzájárulásiadóhozkapcsolódóanvárhatóazelőirányzatnál12,illetve5milliárdforinttalmagasabbbevétel.
Akorábbiévekhezképestváltozás,hogy2017-benatársadalombiztosításialapoknemaszociálishozzájárulási
adó100százalékávalgazdálkodhatnak,ugyanisjövőreezenadóbevételek7,89százalékaaNemzetiFoglalkoz-
tatásiAlapotilleti.

Azokavállalatok,melyekneksajáttevékenységikörbenvégzettkutatás-fejlesztésitevékenységükalapjánér-
vényesítettadóalap-csökkentéskövetkeztébennegatívadóalapjukkeletkezik,2017-tőlafennmaradónegatív
adóalapegyrészéreszociálishozzájárulásiadókedvezménytvehetnekigénybe.Azadókedvezményigénybe-
vételebecslésünkszerint9milliárdforinttalcsökkenthetiaszociálishozzájárulásiadóbevételeket.
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5. táblázat
Központi alrendszer pénzforgalmi bevételei - az előrejelzések összehasonlítása 
(milliárd forint)

2016 2017

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés Eltérés Törvényi 

előirányzat
MNB- 

előrejelzés Eltérés

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ-   
ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 12 987 13 005 18 13 703 13 628 –75

Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 557 1 591 35 1 616 1 638 22

Társaságiadó 690 704 14 735 743 8

Pénzügyiszervezetekkülönadója 79 76 –4 67 67 0

Egyeságazatokatterhelőkülönadó 0 0 0 0 0 0

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 75 82 7 81 76 –5

Bányajáradék 32 24 –8 30 29 –1

játékadó 41 34 –7 31 35 4

Energiaellátókjövedelemadója 41 45 3 56 49 –6

Kisadózóktételesadója 70 64 –7 76 69 –7

Kisvállalatiadó 14 12 –2 14 12 –1

Elektronikusútdíj 141 148 8 155 153 –2

Közműadó 52 52 0 52 52 0

Egyébadókésbefizetések 462 500 37 477 508 31

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 4 678 4 686 8 4 875 4 808 –67

általánosforgalmiadó 3389 3369 –20 3531 3441 –90

jövedékiadó 981 1 005 24 1030 1 050 21

regisztrációsadó 21 21 0 23 21 –2

Távközlésiadó 56 57 1 54 58 4

Pénzügyitranzakciósilleték 201 203 2 206 205 –1

Biztosításiadó 30 32 2 32 33 2

Lakosság befizetései 1 875 1 833 –42 1 987 1 943 –44

Személyijövedelemadó 1688 1648 –40 1787 1 742 –46

Illetékbefizetések,egyébadók 141 140 –1 156 156 0

Gépjárműadó 46 45 –1 44 46 2

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 359 359 0 535 531 –3

Társadalombiztosítási alapok adó  
és járulékbevételei 4 519 4 536 17 4 690 4 707 17

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 4230 4243 13 4388 4395 7

Egyébjárulékokésadók 289 293 4 301 312 11

EGYÉB BEVÉTELEK 379 553 174 290 296 6

Központi ktv. egyéb bevételei 263 440 177 169 169 0

Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 36 36 –1 39 39 0

Elkülönített alapok egyéb bevételei 79 77 –2 83 89 6

KAMATBEVÉTELEK 74 151 77 43 120 77

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 13 439 13 709 270 14 036 14 045 9

Megjegyzés: A 2016. évi előirányzatok a Magyarország 2016. évi központi költségvetéséről szóló 2015. évi C. törvény módosításáról szóló T/10534. 
számú törvényjavaslat módosításait is tartalmazzák.
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5.2. ELSŐDLEGES KIADÁSOK

Azegyedi és normatív támogatásoksoronatörvényjavaslat311milliárdforintoselőirányzatottartalmaz,amely
lényegébenmegegyezikabázisévielőirányzattal.Figyelembevéveapályavasútközelmúltbelifejlesztéseit,
avasútijárműparkkorszerűsödését,valamintaMáVStartévről-évrejavulóeredményességét,ezenasoron
előirányzattúllépésselnemszámolunk.

Aszociálpolitikai menetdíj támogatáselőirányzata104milliárdforint,azelőirányzatösszege2014.ótaválto-
zatlan,sazelmúltkétévbenegyetlenalkalommalsemteljesülttúlazelőirányzat.2016.elsőnégyhónapjában
akiadásokatavalyiévhezhasonlóanalakultak,valamintújintézkedésrőlsincseninformáció,ezértazideiévhez
hasonlóanjövőresemszámolunkkiadás-túllépéssel.

Alakástámogatásoksoronatörvényjavaslat211milliárdforintoskiadássalszámol,mígamárciusiinflációs
jelentésben287milliárdforintkiadástjeleztünkelőre.AzeltérésnagyrészétazújlakásokrafelvehetőCSOK
igénylésekvárhatóalakulásáravonatkozóeltérőfeltevésekindokolják.Feltevéseinkszerintazidénfelépülő13
ezerújlakáskörülbelülháromnegyedéhezigénybeveszika3gyermekutánjáró10millióforintostámogatást,
mígezekhezképestszignifikánsanelmarada2és1gyermekutántörténőigénybevételekszámaatámogatások
progresszívnövekedésemiatt.2017-benazarányokhasonlóalakulásáraszámítunk.Ezekalapjánazújlakásokra
igénybevettCSOK2016-ban110-115milliárdforint(GDP-arányosan0,3százalékos)költségvetésitámogatást
jelent,amijövőre150-160milliárdforintra(GDP-arányosan0,4százalékra)nő.Feltételezve,hogya10millió
forintostámogatáshozazigénybevevőkfelekamattámogatotthiteltisfelvesz,aköltségvetésszámáraatámo-
gatásidén3,jövőre5milliárdforintterhetjelent.Aköltségvetésielőirányzatarrautal,hogyaKormányennél
alacsonyabbszámúigénybevevőreszámít.Egyelőrenemállnakrendelkezésreolyanadatok,amelyeksegítenék
azelőrejelzésbizonytalanságánakcsökkentését.

Aköltségvetési intézmények és központi költségvetési fejezetek–unióselszámolásoknélküli–nettópénz-
forgalmikiadásatöbbmint800milliárdforinttalmagasabba2017-esköltségvetésitörvényjavaslatban,mint
amitamárciusiinflációsjelentésbenfeltételeztünk.Anettósajátkiadásoknövekedésidinamikájaa2016.évi
törvényielőirányzatokhozképestmegközelítia19százalékot.Azuniósforrásokátmenetivisszaesésétellen-
súlyozóberuházásiprogramokjövőreavárttalellentétbennemfordulnakvissza,hanemtovábbemelkednek
asajátforrásúberuházásikiadások.(Errejópéldaakiemeltközútfejlesztésiprogram,amelya2016.évikiadási

3. ábra
A kormányzati szektor beruházási kiadásainak összetétele 
(a GDP százalékában)

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

A GDP százalékában A GDP százalékában

Kormányzati saját beruházási kiadások
EU tőketranszfer kormányzatnak
Kormányzati beruházási kiadások

Forrás: KSH, MNB
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előirányzathozképesttöbbmint70százalékkalnövekszik jövőre.)A2017-esköltségvetésitörvényjavaslat
többberuházásiprogramotiskiterjeszt,ugyanakkortöbbújberuházásiésfelújításielőirányzatotistartalmaz.
Aberuházásikiadásokalakulásáta3.ábraszemlélteti,azönkormányzatialrendszerberuházásiaktivitására
sajátbecsléstkészítettünkakorábbiévekbentapasztalttendenciákalapján.

Aköltségvetésiszervekún.fejezetikiadásielőirányzatainakmagasnövekedésiindexeelsősorbanaberuházási
ésfelhalmozásicélúkiadásoknövekedéséhezkötődik,deazegyébműködésicélúráfordításokéstranszferkiadá-
sokisreálértékfelettnövekednek.Ugyanakkorazerőteljesberuházásaktivitásamúltbelitapasztalatokalapján
implementációskockázatokkaljár,ezértalap-pályánkbanazzalafeltevésseléltünk,hogyatervezettberuházási
kiadásokból30milliárdforintnyiberuházásakövetkezőévrecsúszikát.Aköltségvetésiintézményekkiadásai(jel-
lemzőenabér,termék-ésszolgáltatásvásárlás,intézményiberuházásiésfelújításikiadások)amárciusiInflációs
jelentésprognózisáhozképest267milliárdforinttalmagasabb,mivelafrissítettprognózisunkbanátvettükakölt-
ségvetésitörvényjavaslatelőirányzatait.Prognózisunkbanazzalafeltevésseléltünk,hogyaNAVjövőreisteljesíti
aprémiumkifizetésekfeltételeit,ezértazintézményikiadásoknál20milliárdforintnyitöbbletbérkiáramlással
számolunkaköltségvetésielőirányzatokonfelül.Aközoktatásikiadásokelőirányzatai(szakképzésicentrumok,Kle-
belsbergIntézet)figyelembeveszika2016-bantervezettelőirányzatmódosításokat,azintézményrendszer2016.
évikonszolidációját,ennekalapjánatörvényjavaslatközoktatásicélúelőirányzataitmegalapozottaknaktartjuk.

A2017-esköltségvetésijavaslatszerintazállamháztartáskonszolidáltkiadásainbelüloktatásra1900milliárd
forintkerültelkülönítésre,amely270milliárdforinttaltöbb,mintamita2016-osköltségvetéstartalmaz.Az
oktatásikiadásokmértékeGDParányosanelériaz5,1százalékot,ami0,5százalékponttalmagasabb,mint
azelőzőéveselőirányzatvolt.AziskolaielőkészítésreésazalapfokúoktatásraösszesenaGDP0,7százaléka,
aközépfokúoktatásrapedigaGDP0,6százalékaleszfordítva2017-ben,aminagyjábólmegfelela2016-os
szintnek.Ezzelszembenafelsőfokúoktatásrafordítottkiadások1,4százalékról1,6százalékranövekednek,
mígazegyéboktatásikiadások(aKLIKfinanszírozásainnentörténik)az1,9százalékosszintről2,2százalékra
emelkedik2017-ben.A2016-oselőirányzatugyanakkormégnemtartalmazzaazta92és18milliárdforintot
(ami6,8százalékostöbbletráfordítástjelentoktatásraésszakképzésésfelnőttképzéstámogatására),amellyel
várhatóanmódosítjáka2016-osköltségvetésitörvényt,ésamelyjelentősrészbenaKLIKműködésiköltségeire
ésadósságtörlesztésérefordítódik.

Azintézményielőirányzatokkalkapcsolatosankiemelendőnektartjuk,hogyazintézményekfelsorolása,illetve
azintézményielőirányzatoktervezésemégarégiintézményitagozódásraépül.Abérköltségektervezettcsök-
kenésecsakösszesítvejelenikmeg,mintazintézményekösszességeáltalaközpontiköltségvetésnekvisszafize-
tendőtámogatás,melyszámításainkszerint30milliárdforintkörüliösszegetérhetel.Továbbákérdéses,hogy
ajövőbenmegszűnőintézményekhezbetervezettdologi,beruházásiésfelújításielőirányzatokténylegesen
indokoltaklesznek-eazegyesintézményekmegszűntetéseésbeolvasztásaután.Feltételezhető,hogytöbb
kiadásielőirányzatesetébenkiadásitartalékottartalmazatörvényjavaslat,deatartalékoklehetségesmértéke
atörvényjavaslatalapjánnemállapíthatómeg.

A2017-esköltségvetésitörvénybenhazaitársfinanszírozássalkiegészülve2239milliárdforintszerepelazuniós 
programok kiadásaihoz kapcsolódóan.Ajavaslatszerinta2014–2020-asuniósköltségvetésicikluskeretében
2111milliárdforintkerülkifizetésre,atöbbiegyébunióstámogatásokhozkapcsolódik.Mindezjelentősnöve-
kedéstjelenta2016-os1432milliárdforintoselőirányzathozképest,éscsakminimálisanmaradelazelmúlt
háromév–historikusanigenmagas-átlagától.A2239milliárdoskifizetéshez1545milliárdforintospénzfor-
galmibevételszerepelajavaslatban.Akülönbözetbenegyrésztmegjelenikahazaitársfinanszírozásösszege,
továbbáatámogatásoknakaza10százalékais,amelyetazEurópaiBizottságcsakaprogramokellenőrzése
utántérítmeg,ígyaköltségvetésnekeztmegkellelőlegeznie.Utóbbitellehetszámolnieredményszemléletű
bevételként,ígyazESAegyenlegetnemérinti,azonbanafinanszírozásiigénytésazállamadósságotnöveli.

Előrejelzésünkszerintazuniósforráskifizetéskörülbelül550milliárdforinttallehetalacsonyabbazelőirányzatnál,
mígazehheztartozóönrészmegtakarítástaGDP0,2százalékárabecsüljük.Prognózisunkalapján1678milliárd
forintoskifizetésteljesülhet2017-benazuniósprogramokhozkapcsolódóan,amelyhez1114milliárdforintos
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pénzforgalmibevételtartozhat.Azelőrejelzésünkbenszereplőalacsonyabbkifizetésoka,hogya2014–2020-as
ciklushozkapcsolódóforráslehívásfelfutásamegítélésünkszerintalacsonyabblehetajavaslatbanszereplőnél.
Eztindokolja,hogy2016áprilisvégéigmindössze34milliárdforintkerültkifizetésreazújciklusból(4.ábra).

Amunkapiaci aktív és passzív kiadásokatilletőennincseltéréselőrejelzésünkésazelőirányzatközött.AStart
munkaprogramrajövőre325milliárdforintotfordíthataköltségvetésvárakozásainkszerint,amimegegyezik
azelőirányzattal.Apasszívkiadásokesetén51milliárdforintkiadástvárunk.

Azegészségbiztosítástermészetbeniellátásaihozkapcsolódókiadásokonbelülagyógyszerkassza nettó egyen-
legeésagyógyászati segédeszközök támogatásaösszesen12milliárdforinttalmeghaladhatjákaköltségvetési
törvényjavaslatbanszereplőelőirányzatotelőrejelzésünkszerint.Agyógyszerkasszanettókiadásairaszámított
előrejelzésünk7milliárdforinttalnagyobbazelőirányzatnál2017-ben.Agyógyszertámogatásikiadásokkismér-
tékbencsökkenhetnek2017-ben2016-hozképest,a2017.évitörvényielőirányzatugyanisnemtartalmazza
amintegy16milliárdforintotkitevőspeciálisbeszerzésűgyógyszertámogatást.

Agyógyító-megelőző ellátásokesetébenátvesszükaköltségvetésitörvényjavaslatbanszereplőelőirányzatot.
A2017.évielőirányzat57milliárdforinttalnagyobba2016.évivárhatókiadásiszintnél,amimintegy6százalé-
kosnövekménynekfelelmeg.Akiadás-növekedéstervezettmértékemeghaladjaakorábbiévekbenmegfigyelt
értéket,ésnagyobbanominálisGDPvárhatónövekedésiüteménélis.Aforrásbővülésegyrésze,körülbelül
20milliárdforintugyanakkorakasszábanmegjelenőtöbbletfeladatokrabiztosíthatfedezetet.Egyrésztaz
alapellátásésanépegészségügyfejlesztésére4,5milliárdforintkerültelkülönítésre.Másrésztfeltételezhetően
agyógyító-megelőzőkasszábakerülhetát2017-benaspeciálisbeszerzésűgyógyszerkiadás,amelyakorábbi
évekbenagyógyszertámogatásokközöttszerepeltésmintegy16milliárdforintottettki.Afennmaradónövek-
ménybiztosíthatjaadologikiadásokreálértékénekfenntartását.

Azegészségügybentervezettágazatibéremeléshezkapcsolódókiadások–azEgészségbiztosításiAlaponkívül
–aMiniszterelnökségfejezeténbelülképzettcéltartaléksoronjelennekmeg.Azelőirányzatugyanakkornem
tartalmazalábontástarravonatkozóan,hogyaz„ágazatiéletpályákésbérintézkedések”jogcímcsoportmek-
koramértékűbéremeléstjelenteneazegyeságazatokban.Azállamitisztviselőiéletpálya-modell,aNemzeti

4. ábra
2014–2020-as operatív programokhoz kapcsolódó forráskifizetés 
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Forrás: 2016-os és 2017-es költségvetési törvény, palyazat.gov.hu
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6. ábra
Nyugdíjak és nyugdíjszerű ellátások kiadásainak alakulása 2001 és 2017 között 
(a GDP arányában)
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Nyugdíjszerű kiadások összesen

Megjegyzés: A 2001 és 2011 közötti adatok a költségvetési zárszámadások alapján mutatják be a nyugdíjszerű ellátások kiadásait, amelyek nem 
feleltethetőek meg a 2012 januárjától bevezetett elszámolási rend kategóriáinak. 2012-től az „öregségi ellátások” kategóriája a korhatár feletti 
öregségi jellegű, a korhatár feletti rokkantsági, a 40 év jogosultsági idővel rendelkező nők által igénybe vehető szolgálatfüggő nyugellátásokat és 
a hozzátartozói ellátásokat tartalmazza. A 2015. évi értékek az előzetes pénzforgalmi adatokat mutatják, a 2016. és 2017. évi idősorok előrejelzé-
sünket mutatják. 
Forrás: KSH, Magyar Államkincstár, MNB, zárszámadások

5. ábra
A költségvetési szervek és ezen belül az egészségügyi intézmények tartozásállományának alakulása 2010. január  
és 2016. március között
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Költségvetési szervek tartozásállománya, egészségügyi intézmények nélkül 
Egészségügyi intézmények tartozásállománya 
Költségvetési szervek tartozásállománya, összesen 

Megjegyzés: Az egészségügyi intézmények idősora tartalmazza a járó- és fekvőbeteg ellátás intézményeit, az egészségügyi ágazati háttérintézmé-
nyeket, valamint a klinikai központtal rendelkező felsőoktatási intézményeket is.
Forrás: Magyar Államkincstár
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Adó-ésVámhivatalfoglalkoztatottjainakilletményemelése,valamintazegyébbérintézkedésekegyüttesen
nemjelentenek180milliárdforintostöbbletforrást,ígyazegészségügyiágazatbéremeléséreésesetlegmég
benemjelentettbérintézkedésekrefedezetetbiztosítacéltartalékelőirányzata.

Azegészségügyiintézményekműködéseésfinanszírozásaszempontjábólnegatívkockázatotjelentafokozatosan
újratermelődőszállítóitartozásállomány,ami2016.márciusvégén48milliárdforintottettkiaMagyarállam-
kincstáradataialapján(5.ábra).Azelmúlthónapokbanátlagosan4milliárdforinttalemelkedettatartozásál-
lomány,melyalapján2017-benaGDP0,1százalékánakmegfelelőmértékűkockázatjelentkezhetezenasoron.

6. táblázat
Központi alrendszer pénzforgalmi kiadásai - az előrejelzések összehasonlítása 
(milliárd forint)

2016 2017

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés Eltérés Törvényi 

előirányzat
MNB- 

előrejelzés Eltérés

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 13 153 13 293 140 14 247 14 162 –85

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott 
támogatások 380 380 0 381 381 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 104 104 0 104 101 –3

Lakásépítési támogatások 154 223 69 211 281 70

Családi támogatások, szociális juttatások 571 573 2 562 565 3

Korhatár alatti ellátások 113 112 –1 96 90 –6

Központi költségvetési szervek és fejezetek 
nettó kiadásai 4 504 4 539 35 5 387 5 248 –140

Nettósajátkiadásai 3961 4019 58 4693 4683 –10

EU-támogatásokkalkapcsolatosnettó
kiadásai 542 519 –23 694 564 –130

Helyi önkormányzatok támogatása 674 674 0 668 668 0

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 315 315 0 317 317 0

MNB elszámolásokkal kapcsolatos 
kiadások 0 0 0 0 0 0

Központi tartalékok 361 361 0 375 375 0

Adósságátvállalás 0 0 0 0 0 0

Egyéb kiadások 430 460 30 439 439 0

Elkülönített alapok kiadásai 581 556 –25 594 594 0

NFA-Passzívkiadások 52 53 1 51 51 0

NFA-Aktívkiadások 340 315 –25 325 325 0

Egyébkiadások 189 188 –1 218 218 0

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 4 965 4 995 30 5 112 5 102 –10

NyA-Nyugellátások 3042 3039 –3 3102 3085 –17

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 323 323 0 321 322 1

EA-Pénzbeliellátások 249 258 9 276 270 –6

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 982 982 0 1 040 1 040 0

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 247 264 17 247 254 7

Egyébkiadások 122 128 7 127 132 5

KAMATKIADáSOK 1048 1081 33 955 1043 88

KIADáSITéTELEKÖSSzESEN 14 201 14374 173 15 202 15 205 3

Megjegyzés: A 2016. évi előirányzatok a Magyarország 2016. évi központi költségvetéséről szóló 2015. évi C. törvény módosításáról szóló T/10534. 
számú törvényjavaslat módosításait is tartalmazzák.
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Anyugdíjakra és nyugdíjszerű ellátásokravonatkozóelőrejelzésünkösszesenmintegy22milliárdforinttal
alacsonyabbatörvényielőirányzatnál(6.ábra).Azeltéréstkét,ellentétesirányúhatásmagyarázza:egyrészt
magasabbkiadásiszintirányábamutat,hogyaköltségvetésitörvényjavaslatbantervezett0,9százalékosinf-
lációnálmagasabbfogyasztóiárnövekedéstfeltételezünk2017-re,másrésztazellátottilétszámravonatkozó
becslésünkalacsonyabblehetajavaslatbanfeltételezettlétszámnál.Alegnagyobbeltérésanőknek40év
jogosultságiidőutánjárónyugdíjaknállátható:aköltségvetésitörvényjavaslatbanszereplő233milliárdforin-
toskiadásiösszegnél21milliárdforinttalalacsonyabbösszeggelszámolunk,amitazeltérőlétszám-előrejelzés
magyarázhat.Prognózisunkanőkkorkedvezményesnyugdíjaesetébenfokozatoslétszám-emelkedésselszámol:
2016-hozképest10milliárdforinttalmagasabbkiadásiösszegetés5,3százalékkalnagyobbellátottilétszámot
feltételez.Atörvényjavaslatbanszereplőinflációhozképestnémilegmagasnaktekinthetőanyugdíjkiadások
előirányzata.Végeredményben2017.évielőrejelzésünka2016.évivárhatókiadásokhozképestcsakmérsékelt
kiadásnövekedésselszámol,ígyaGDP-arányosnyugdíjkiadásokazideiévhezhasonlóanjövőreiscsökken-
hetnek.AGDP-arányoscsökkenéstanominálisGDPütemétőlelmaradóindexálásmellettazelmúltévekben
meghozott,ellátottilétszámotérintőintézkedésekmagyarázzák(6.ábra).

5.3. KAMATEGYENLEG

Anettó pénzforgalmi kamatkiadásokravonatkozóprognózisunklényegébenmegegyezikaköltségvetésitör-
vényjavaslatbanszereplő–nemkamatjellegűkiadásnaktekinthetőegyébköltségekkelkorrigált–előirányzattal
(10milliárdforinttalmagasabbannál).

Anettópénzforgalmikamatkiadásokesetébenaprognózisunkésazelőirányzategyezőségemögöttazhúzódik
meg,hogyabruttókamatkiadásokraésakamatbevételekrevonatkozóelőrejelzésünkegyaránthasonlómér-
tékbenmagasabbazelőirányzatnál.Azeltéréstazokozhatja,hogya2017.évrevonatkozópontosfinanszírozási
tervismereténekhiányábanacsereaukciókraakorábbiévekalapjánkészítünkbecslést,amipénzforgalmi
szemléletbenközelugyanakkoramértékbennöveliakamatkiadásokatésakamatbevételeket,ezértanettó
kamatkiadásokatnemérinti.

Aznettó eredményszemléletű kamatkiadáselőrejelzésünkszerint14milliárdforinttalalacsonyabbatörvény-
javaslatbanszereplőnél.Vagyisprognózisunkszerintatörvényjavaslatbanszereplőhözhasonlóütembenfoly-
tatódhatazállamadósságátárazódásaazalacsonyhazaiállampapír-piacihozamkörnyezetben.

Prognózisunk szerint az államháztartás nettó eredményszemléletű kamatkiadása a teljes előrejelzési hori-
zonton tovább csökken, és így 2017 végére a 2015 végi értékhez képest mintegy 0,6 százalékponttal, a GDP 
2,7 százalékára csökken. Előrejelzésünkszerintazalacsonyhozamokhosszabbtávonisfennmaradhatnak,ésaz
államadósságfokozatosátárazódásánakhatásáraakamatkiadásoktovábbcsökkenhetnek.Másrésztakamat-
kiadásoktovábbicsökkenésénekirányábamutat,hogyalakosságipapírokesetébenakeresletélénkítéstcélzó,
apiacinálkissémagasabbkamatokatafolyamatoshozamcsökkenésekhezésakedvezőlikviditásihelyzethez
alkalmazkodvaazadósságkezelőmérsékelnitudta.
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6. A törvényjavaslat jogszabályi 
megfelelősége

6.1. AZ ALAPTÖRVÉNY ADÓSSÁGSZABÁLYA

A stabilitási törvény szerint definiált (nem maastrichti) GDP-arányos bruttó adósság a törvényjavaslat és 
előrejelzésünk szerint is csökken, ezért a törvényjavaslat megfelel az Alaptörvényben foglalt adósságszabály 
előírásának.AzMNBprognózisaszerint2017-benaGDP2,4százalékánakmegfelelőeredményszemléletűál-
lamháztartásihiányvárható,amiváltozatlanárfolyammalkalkulálva1,7százalékpontosadósságráta-csökkenést
eredményezhet.AzMNBáltalvártadósságcsökkenésmértékekismértékbenmeghaladjaatörvényjavaslatban
szereplődinamikát–ajavaslatfeltehetőenafinanszírozásiigénytmeghaladónettóállampapírkibocsátással
számol.

A2017.éviadósságváltozáslegmeghatározóbbelemeakormányzatiszektorvárhatónettófinanszírozásiigénye.
Astabilitásitörvénybenfoglaltakszerintprognózisunkbannemszámoltunkazárfolyamváltozásával.Ezenfelül
nemkalkuláltunkakormányzatlikvidbetétállományának(KESz)változásával,azEximbankésazMFBesetleges
kormányzatiszektorbasorolásával,továbbáapaksiatomerőműbővítéséhezkapcsolódóanvárhatóberuházási
hitelfelvételsemrészeazelőrejelzésünknek.

A stabilitási törvény és az EDP-módszertan szerint definiált adósságmutatók kissé eltérnek egymástól,amit
statisztikaimódszertaniokokmagyaráznak.Akétmutató2017-esdinamikájaköztikülönbségetelsősorban
azokozza,hogyastabilitásitörvényszerintdefiniáltadósságmutatószámításakorfigyelmenkívülkellhagyni
azEU-támogatásokelmaradásamiattiadósságnövekményt.

7. táblázat
A stabilitási törvény szerinti adósság alakulása

Törvény-javaslat MNB Törvény-javaslat MNB

milliárdforint aGDPszázalékában

1.2016.éviindulóGstv.szerinti
államadósság*

25855 25855 73,5 72,6

2.2017.éviESA-hiány** 895 895 2,4 2,4

3.ESA-híd 292 257 0,8 0,7

4.EU-támogatásokcsúszásamiatti
adósságnövekménykorrekciója

–440 –404 –1,2 –1,1

5.Egyébhatás 219 –13 0,6 0,0

6.2017.évivárhatóGstv.szerinti
államadósság(1+2+3+4+5)

26821 26590 71,9 70,9

7.GDP-arányosállamadósság2017.
éviváltozása(6-1)

–1,5 –1,7

Megjegyzés:  
* Az MNB és az NGM eltérő éves nominális GDP-vel számol.  
** MNB-prognózis a szabad tartalékok részleges zárolásával.
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6.2. AZ ÁLLAMHÁZTARTÁS STRUKTURÁLIS EGYENLEGÉRE VONATKOZÓ 
KÖVETELMÉNY

Megítélésünk szerint a 2017-es költségvetési törvényjavaslatban kitűzött egyenlegcél nincs összhangban 
a középtávú költségvetési cél elérésével.AMagyarországgazdaságistabilitásárólszóló2011.éviCXCIV.törvény
3/A.§(2)a)pontjaelőírja,hogyakormányzatiszektoregyenlegétúgykellmeghatározni,hogyösszhangban
legyenaközéptávúköltségvetésicélelérésével.Ecélszintet(medium-termobjective,MTO)aKonvergencia
programbanlefektetett,2017-től(akorábbi1,7százalékról)1,5százalékracsökkentettstrukturális–agazdaság
ciklikushatásaitólésegyszeritételektőlmegtisztított–deficitadja.

Ajavaslatszerinta2,4százalékosuniósmódszertanszerintiköltségvetésihiánynak2,1százalékosstrukturális
egyenlegfeleltethetőmeg2017-ben,amimeghaladjaaKonvergenciaProgrambanmeghatározott1,5szá-
zalékosközéptávúköltségvetésicélt.Ajavaslatkiemeliugyanakkor,hogyaKormányamagyarköltségvetés
strukturálisegyenlegétakövetkezőévekbenfokozatosanésjelentősencsökkentenikívánjaazelvártszintre,
illetveazalá,2018-banelérveaz1,7százalékos,2019-benaz1,5százalékos,míg2020-raaz1,2százalékos
szintet.

6.3. A STABILITÁSI TÖRVÉNY 3 SZÁZALÉKOS HIÁNYSZABÁLYA

A 2017-ben 2,4 százalék körül várható GDP-arányos államháztartási hiány megfelel a 3 százalékos hiánykri-
tériumnak.AMagyarországgazdaságistabilitásárólszóló2011.éviCXCIV.törvény3/A.§(2)b)pontjaelőírja,
hogyazállamháztartásGDP-arányoshiányanemhaladhatjamega3százalékot.Előrejelzésünkszerintaz
államháztartásihiány–azOrszágvédelmiAlapzárolásátfeltételezve–2017-benaGDP2,4százalékakörül
alakulhat,ennekmegfelelőena2017.éviköltségvetésitörvényjavaslatteljesítieztajogielőírást.

6.4. A STABILITÁSI TÖRVÉNY ADÓSSÁGKÉPLETE 

A törvényjavaslat megfelel a Stabilitási törvény hatályos adósságképletének.Azállamadósság-csökkentés
mértékétpontosanmeghatározónumerikusszabálytaMagyarországgazdaságistabilitásárólszólótörvény4.
§(2),(2a)pontjaírjaelő,amelyadósságszabályalkalmazásaa2016.éviköltségvetéstervezésesoránlépett
előszöréletbe.AStabilitásitörvénybenszereplőjelenleghatályosadósságszabálykimondja,hogyamennyiben
aköltségvetésiévreelőrejelzettinflációésreálgazdaságinövekedésütememeghaladjaa3százalékot,akkor
úgykellmegtervezniaköltségvetésegyenlegét,hogyanominálisállamadósságévesnövekedésiütemenem
haladhatjamegatervezettinflációésareálnövekedésfelekülönbségénekazütemét.Haazonbanazelőrejelzett
inflációvagyagazdaságinövekedésütemeközüllegalábbazegyik3százalékalatti,akkoraszabálycsupán
aGDP-arányosbruttóállamadósság0,1százalékpontosminimáliscsökkenésétírjaelő.

Mivela2017-esköltségvetésitörvényjavaslat0,9százalékosinflációvalés3,1százalékosreálGDP-bővüléssel
számol,aszabályértelmébenazállamadósság-rátaminimálisan0,1százalékponttalkell,hogycsökkenjen.
AGDP-arányosállamadósság2017-esmérséklésemindajavaslat,mindpedigazMNBprognózisaalapján
teljesül.

6.5. A STABILITÁSI ÉS NÖVEKEDÉSI EGYEZMÉNY KORREKCIÓS ÁGÁNAK 
SZABÁLYAI

AzEurópaiUnióStabilitásiésNövekedésiEgyezményénekkorrekcióságáhoztartozószabályokkétreleváns
költésgvetésielőírásttartalmaznakMagyarországszámára2017-revonatkozólag:

•AzESA-egyenlegnehaladjamegaGDP3százalékát.Ennekaköltségvetésafentiekértelmébenmegfelel.

•Azadósságrátamegfelelőütemben(évente,átlagosan,korrigálvaa60százalékfelettirészegyhuszadával)
csökkenjen.AzMNBelőrejelzésealapjánennekmegfelelazadósságalakulása2017-ben.
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6.6. A STABILITÁSI ÉS NÖVEKEDÉSI EGYEZMÉNY PREVENCIÓS ÁGÁNAK 
SZABÁLYAI

•Atörvényjavaslatnincs összhangbanastrukturálishiányravonatkozóközéptávúkritériummal(MTO),ami
aGDP1,5százaléka2017-től.AzEurópaiBizottságmódszertanaszerintszámoltstrukturálishiányvárhatóan
meghaladjaaz1,5százalékot,ígyatörvényjavaslatnemfelelmegennekaszabálynak.

•Atörvényjavaslatnincs összhangbanakiadásoknövekedésérevonatkozóuniósszabállyal.

AprevencióságbatartozószabályokmegsértésenemokozhatEDP-eljárást,deazEurópaiBizottságajánlásokat
készítazeltéréskorrekciójára.

AzEurópaiUnióadósságszabálya2016-tólvonatkozikjelenlegiformájábanelőszörMagyarországra.Ennekazazoka,
hogyazEDPeljárásalóltörténőkikerülésutániháromévben,azaz2013-tól2015-igMagyarországnakazállamadós-
ságravonatkozószabályhelyettastrukturálisegyenlegrevonatkozóátmenetiszabálytkellettteljesítenie.Alentiek-
benezértrövidenbemutatjukazEurópaiUnióadósságszabályát.

AzEurópaiUnióadósságszabályátazEurópaiUnióműködésérőlszólószerződés(EUMSz.)ésaTanács1997.július7-i
1467/97/EKrendeletedefiniálja.Ennekértelmébenazállamadósságnakabruttóhazaitermékhez(GDP)viszonyított
arányanemhaladhatjamega60százalékot.Amennyibenazállamadósságmeghaladjaeztareferenciaértéketakkor
azEurópaiUnióadósságszabályaaztírjaelő,hogyareferenciaértéktőlvalóeltérésnekazelőzőháromévbenviszonyí-
tási alapként évente átlagosan egyhuszaddal kell csökkennie, azon elmúlt három évben bekövetkezett változások
alapján,amelyekreadatokállnakrendelkezésre.Azadósságkritériumszerintikövetelményabbanazesetbenistelje-
sültnekminősül,haaBizottságköltségvetésielőrejelzéseiaztmutatják,hogyazeltérésazelőírtmértékbencsökkenni
fogabbanaháromévesidőszakban,amelyfelölelialegutolsóolyanévetkövetőkétévet,amelyrevonatkozóanren-
delkezésreállnakadatok.Azadósságaránykiigazításának referenciaértékealkalmazásasorán figyelembekell venni
aciklusnakazadósságcsökkentésüteméregyakorolthatását.Előrejelzésünkszerinta2017.éviköltségvetésmegfelel
azEurópaiUnióadósságszabályának.

1. keretes írás

Az Európai Unió adósságszabálya

AzEurópaiUnióTanácsának1466/97/EKrendeleteszerintastabilitásiésakonvergenciaprogramoknakegyaránttar-
talmazniukkellegyközéptávúcéltaköltségvetésstrukturálisegyenlegérevonatkozóan.Ennekértékefüggazország
potenciálisnövekedésiütemétől,azállamadósságától,akamatszinttől,valamintazöregedésirátától.Afenntartható-
ságiproblémákkalküzdőállamoknakszigorúbbcéltkellmagaelétűznie.Amennyibenegyeuróövezetitagországnem
teljesítiaközéptávúcéltéstöbbfigyelmeztetésellenéresemtörténikeffektívbeavatkozásannakeléréseérdekében,
akkoraBizottságkamatozásnélküliletételhelyezésérekötelezhetiazországot(GDP0,2százaléka).Nemeuróövezeti
tagországokesetébenaBizottságcsakjavaslatokatteszaköltségvetésikiigazításelvégzésére.Magyarország2016-ig
1,7százalékosstrukturálishiánytvállalt,azonbana2016–2020.éviKonvergenciaProgrambaneztfelülvizsgálvaGDP-
arányosan1,5százalékosstrukturálisegyenlegcélttűzöttki.

Astrukturálisegyenlegmás-másmértékűstatisztikaihiánnyalkonzisztensattólfüggően,hogymilyenhelyzetbenvan
agazdaság.Astrukturálisegyenlegetugyanisúgyszámítjákki,hogyahivatalosstatisztikaiegyenlegmutatót-azátme-

2. keretes írás

A középtávú költségvetési cél (MTO)
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neti tételekkiszűréseután -korrigáljákagazdaságiciklushatásával (ciklikuskomponens). Ígyadódik,hogymennyi
lenne akkor az egyenleg, ha a gazdaság teljesítménye éppenmegegyezne annak potenciális szintjével. Például ha
akibocsátási résnegatív,azazapotenciálistólelmaradaténylegeskibocsátásszintje,akkorastrukturálisegyenleg
kedvezőbb,mintazáltalánosegyenlegmutató,hiszenabbólafeltételezésbőlindulki,hogyhaagazdaságteljesítmé-
nye eléri a potenciális szintet, akkor automatikusan növekednek az adóbevételek. A ciklikus komponens nagysága
tehátfüggakibocsátásiréstőlésaköltségvetéserrevonatkozóérzékenységétől.
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7. Kiemelt témák

7.1. A 2016. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSI TÖRVÉNY MÓDOSÍTÁSA

Májuselejénanemzetgazdaságiminisztertörvényjavaslatotnyújtottbea2016.éviköltségvetésitörvény
módosításáról.AtörvényjavaslattervezetetaKöltségvetésiTanácselőzetesenelemezte,illetvevéleményezte,
aTanácsálláspontjaszerintamódosításokazállamadósság-rátavárhatócsökkenésétérdembennembefolyá-
solják,aköltségvetésitartalékoknöveléseaköltségvetésvégrehajthatóságánakkockázataitmérsékli.Atervezett
módosításokösszhangbanvannakaköltségvetésifolyamatokévközialakulásával,továbbáakormányzatkorábbi
döntéseivel.Ajavasoltmódosításokkalfrissítettelőrejelzésünkszerint,a2százalékoskormányzatihiánycélaz
OrszágvédelmiAlaprészlegesvagyteljeszárolásávaltovábbraiselérhető.

A költségvetési törvény tervezett módosítása a pénzforgalmi hiánycélt nem érinti, mivel a bevételi és kiadási 
főösszegek azonos összeggel, 407,3 milliárd forinttal változnak. A bevételi oldal előirányzatainak változásai 
szinteteljesegészébenazadóésadójellegűbevételeknövekedésébőlszármaznak,atársaságiadófizetésikö-
telezettségjelentősnövekedéséntúlmenőenafogyasztáshozésamunkajövedelmekhezkötődőadónemeknél
isnövekszenekamódosításkövetkeztébenazelőirányzatok.Atörvényjavaslatnemtartalmazzaugyanakkor
aföldértékesítésekbőlrealizálhatóbevételekelőirányzatánakamódosítását,melyabevételioldalonpozitív
kockázatotjelenthet.

A kiadás oldali előirányzatok változásaiegyarántérintikaszemélyijellegűkiadásoknövekedését,atermék
ésszolgáltatás-vásárlásrafordíthatókiadásokemelkedését,asajátforrásúberuházásikiadásoktovábbieme-
lését,valamintazelőbbieknélkisebbaránybanazállamitámogatások(transzferek)növelését.Akiadásoldali
intézkedésekközülkiemelendőazoktatásicélúkiadások(KlebelsbergIntézményfenntartóKözpont,szakképzési
centrumok,felsőoktatás)előirányzatainak114milliárdforinttaltörténőmegemelése,aközútfejlesztésiprog-
ramközel70milliárdforinttaltörténőbővítése,aModernVárosokProgramraszántkeretösszegnövelése50
milliárdforinttal,továbbáalakástámogatásikiadásokelőirányzatának(családiotthonteremtésprogram)50
milliárdforintosemelése,valamintaköltségvetésitartalékok30milliárdforintoskiegészítése.

Az oktatási kiadások előirányzatainak módosítása egyfelőlmegszüntetiaközoktatásiintézményrendszerko-
rábbialulfinanszírozását,másfelőlazintézményrendszerátalakításaésatöbbletforrásokbiztosításaazország
jövőbeniversenyképességétisjavíthatja.Megjegyezzük,hogyatörvényjavaslatbanmódosítottelőirányzatok
összhangbanvannakamárkorábbanbenyújtott2017.éviköltségvetésitörvényjavaslatazonoselőirányzata-
ival.A2017-eselőirányzatokteljesíthetőségénekelőfeltételeafelhalmozódotttartozásokrendezése,melyre
atörvényjavaslatelőirányzataimegfelelőkiadásikeretetbiztosítanak.

A kormányzati szektor beruházási kiadásait aközútfejlesztésikiadásoknövelése,aModernVárosokProgram
kiterjesztése,valamintazállamivagyonnalkapcsolatoskiadásoknöveléseegyüttesenközel140milliárdforinttal
növelimegazeredetiköltségvetésitörvényelőirányzataihozképest.Atöbbletráfordításokegyrészttovábbi
mértékbenkompenzáljákazuniósforrásbevonásátmenetivisszaesésénekmakrogazdaságihatásait,másrészt
azországversenyképességénekjavításátcélozzák.

A lakástámogatási kiadások előirányzatának emeléseakormányotthonteremtésiprogramjábólkövetkezik.
Ajavasoltmódosításalapjánazújelőirányzatmintegy69milliárdforinttalalacsonyabbannál,amitamárciusi
inflációsjelentéselkészítésekorfeltételeztünk.Errőlakülönbségrőlrészletesebbenaz5.2alfejezetbenírunk.
Amennyibenakormányvárakozásánakmegfelelőenalakulalakástámogatásielőirányzatteljesülése,azegyben
aztisjelenti,hogyazegyébfeltételekváltozatlanságaeseténazeltérésmértékévelazáltalunkvárthiányis
alacsonyabblesz.
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A tartalékok összesen 30 milliárd forintos növeléseaköltségvetésihiánycélmegvalósításánakkockázatait
mérsékli.A2016.éviköltségvetésitörvénymódosításánakstatikushatásainakfigyelembevételévelfrissített
prognózisunkszerintazuniósmódszertanszerintszámított2százalékoshiánycélazOrszágvédelmiAlaprész-
legesvagyteljeskörűzárolásávalérhetőel.

Atörvénymódosításismereteelőtt1,7százalékrabecsültükavárhatóhiánytúgy,hogyamódosításbanszereplő
többletkiadásokjelentősrészétmárfigyelembevettük,mertkorábbanbejelentetteaKormány(példáulaCSOK
költségét,aKLIKésaközúthálózatfejlesztésénekforrásigényét).Ígyamódosításokhatásáraösszesen187mil-
liárdforinttal(aGDP0,5százalékával)növekednekakiadásokazelőrejelzésünkhözképest.Ahiányazonban
ennélkisebbmértékbennövekszik,merteztrészbenellensúlyozzaatöbbletkiadásokmiattitöbbletadóbevétel
(aGDP0,1százaléka)ésazOrszágvédelmiAlaprészlegestörlésénekfeltételezése(aGDP0,1százaléka).Így
a2016.évihiányprognózisunk1,7százalékról2,0százalékranőamódosításokhatására.

7.2. A KORMÁNYZATI SZEKTOR EGYENLEGÉNEK ALAKULÁSA NEMZETKÖZI 
ÖSSZEHASONLÍTÁSBAN1

A kormányzati szektor ESA-hiánya 2011-et követően jelentősen csökkent,aminekeredményeképpenaz
elmúltnégyévbenamaastrichtikonvergencia-kritériumokbanelvártháromszázalékosküszöbértékalatt
alakultadeficit,sőt2015-benaGDP2százalékárasüllyedt.Ahiánymérséklődésétegyaránttámogattaaz
elsődlegesegyenlegtöbbleténekkialakulása2012-től,valamintanettókamatkiadásokmarkánscsökkenése.
Azelsődlegesegyenleg2012előttutoljáratöbbmintegyévtizeddelkorábban,2000-benmutatotttöbbletet
(7. ábra).

1 https://www.mnb.hu/letoltes/lovas-zsolt-berta-david-a-kormanyzati-szektor-egyenlegenek-alakulasa.pdfalapján.

7. ábra
A kormányzati szektor ESA-egyenlegének felbontása Magyarországon
2000–2015
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Megjegyzés: Imputált kamatkiadások nélkül
Forrás: Eurostat, MNB

https://www.mnb.hu/letoltes/lovas-zsolt-berta-david-a-kormanyzati-szektor-egyenlegenek-alakulasa.pdf
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A nettó kamatkiadások csökkenése több tényezőre vezethető vissza: a kedvező nemzetközi környezetre, 
2011-től az országkockázati felár csökkenésére, majd 2012 után az MNB kamatcsökkentési ciklusára és 
önfinanszírozási programjára, az infláció mérséklődésére és az adósságráta csökkenésére. Anemzetközika-
mat-éshozamkörnyezetajegybankoklikviditásfokozóintézkedéseihatásáraa2007–2008-aspénzügyiválságot
követőenrendkívülkedvezőenalakult,azirányadókamatoktörténelmimélypontrasüllyedtekavilágfejlett
gazdaságaibanésazunióstagállamoktöbbségében.Azországkockázatifelárcsökkenéséheznagymértékben
hozzájárultaköltségvetésikonszolidáció,valamintanemzetgazdaságkülsőadósságállományánakcsökkenése,
illetveaháztartásiszektordevizahiteleinekkivezetése.AzMNBkamatcsökkentésiciklusátarövidhozamok
változásagyorsan,ahosszabbhozamokváltozásakisebb-nagyobbkitérésekkelkövettele.

A historikusan alacsony szintre csökkent költségvetési hiány egyúttal nemzetközi összehasonlításban is ked-
vező egyensúlyi pozíciót jelent.2015-benamagyarköltségvetéselsődlegesegyenlegealegalacsonyabbötközé
tartozottazEurópaiUnióban(8.ábra).Azelsődlegestöbblethezcsökkenő,deafennállóadósságszintmiatt
mégmindigmagaskamatkiadásoktársulnak,ezértateljesESA-egyenlegettekintveMagyarországhelyezése
arangsorbankevésbéelőkelő,deazátlagosnálígyiskedvezőbb,miutánatagállamokteljesegyenlegének
súlyozottátlaga2015-ben–2,4százalékvolt.

Azelmúltévekbenelértkedvezőállamháztartásihiányaztisjelenti,hogya válságot megelőző időszakhoz 
képest Magyarország költségvetésében mutatkozott a legnagyobb javulás az Európai Unió valamennyi tag-
állama között(9.ábra).Fontostovábbáaztismegjegyezni,hogyajavuláskimondottanalacsonybázisrólvaló
elmozdulástjelentett,hiszenamagyarállamháztartáshiányaavizsgáltidőszakelejénGörögországgalholt-
versenybenalegnagyobbvolt,átlagosan7,1százalékosGDP-arányosdeficittel.A2014–2015-ösévekátlagos
hiányaMagyarországonmindösszeaGDP2,2százalékakörülalakult,ígyaváltozáscsaknem5százalékpontos
javulástjelent.Ebbenelsősorbanazelsődlegesegyenlegjavulásajátszottszerepet,ugyanakkor2015-benmár
akamatkiadásokishozzávetőlegGDP-arányosan1százalékponttalalacsonyabbterhetjelentettekamagyar
államháztartásszámára,mintaválságelőttiévekben.

8. ábra
Az EU-tagállamok ESA-egyenlegei és elsődleges egyenlegei 2015-ben
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A Bizottság által publikált strukturális, ciklikusan kiigazított egyenleget megvizsgálva még erőteljesebben 
rajzolódik ki ez a folyamat.A2003és2007közöttiidőszakbanagazdaságiciklusköltségvetésihatásávalkor-
rigáltstrukturálisegyenleg8,5százalékosátlagosdeficitetmutat,mígugyanezamutató2014–2015-recsak
2százalékonalakul,vagyisakétidőszakközöttazegyenleg6,5százalékponttaljavult.Aválságotmegelőzően
alaza,prociklikusfiskálispolitikaeredményekéntastrukturálishiányismagasabbvolt,mintahivatalos,statisz-
tikaiértelembenmértdeficit.Aválságotkövetően,azutóbbiévekbenugyanakkoréppenennekellenkezőjét
figyelhettükmeg:viszonylaggyengeeurópaikonjunktúraésnegatívhazaikibocsátásirésmellettisfegyelme-
zettfiskálispolitikavoltjellemző,ígyastrukturálisegyenleghiánya2012ótamindenévben0,7és2,1százalék
közöttalakult.

A magyar költségvetésben a 2010 utáni időszakban végbement fiskális konszolidációs törekvések eredmé-
nyességét mutatja, hogy Magyarország 2013-ban kikerült az európai uniós túlzottdeficit-eljárás (EDP) alól 
(10.ábra).Aköltségvetésideficit2011utánegyikévbensemlépteátamaastrichtikonvergencia-kritériumok-
banmeghatározott3százalékosfelsőértéket,teljesültastrukturálisegyenlegalakulásáravonatkozóátmeneti
adósságszabály,valamintabruttóállamadósságGDP-arányosértékeisazéveksoránfokozatosmérséklődést
mutatott.AmagyarEDPmegszűnésénekjelentőségétmutatja,hogykorábbanMagyarországvoltazegyetlen
tagállam,mellyelszembenacsatlakozásévétőlkezdvefolyamatosan,egészen2013-igEDP-eljárásvoltér-
vényben.Mígszámosmástagállamaválságkiteljesedésénekévében,2009-benkerülteljárásalá,ésjelentős
részüknélazamainapigfolyamatbanvan,vagyaközelmúltbanzárultle,addigMagyarországaválságotkövető
kilábalásidejénkerültkiazeljárásalól.

9. ábra
Az EU-tagállamok ESA-egyenlegei 2003–2007, és 2014–2015 átlagában, illetve a két időszak közötti változás
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7.3. A HOZAMCSÖKKENÉS MIATT JELENTKEZŐ KAMATMEGTAKARÍTÁS 
MÉRTÉKE2

Azállamkamatmegtakarításaakorábbimagashozamokhozképestbecslésünkszerint2015-benmintegy300
milliárdforintvolt,2017-benpedigtöbbmint500milliárdforintlehetazalacsonyhazaihozamkörnyezetnek
köszönhetően,amelyhezmindajegybankikamatcsökkentések,mindazÖnfinanszírozásiprogramjelentősen
hozzájárult.AkamatkiadásokcsökkenéseakövetkezőévekbentovábbfolytatódhatazEurópaiBizottságelő-
rejelzéseszerintis,ésazegészEU-banMagyarországonlehetalegnagyobbmértékű.Azalacsonykamatkiadás
egyikfontoselőnye,hogylehetőségetteremtfiskálisgazdaságélénkítőintézkedésekreaköltségvetésegyen-
legénekromlásanélkül.

A jegybanki kamatcsökkentések és az Önfinanszírozási program jelentősen hozzájárult az állampapír-piaci 
hozamok csökkenéséhez, és ennek hatására az államháztartás kamatkiadásai 2013 és 2017 között várható-
an a GDP 1,4 százalékával mérséklődnek. AzMNBmonetárispolitikája,amelyneksoránaMonetárisTanács
ajegybankelsődlegescéljánakmegfelelőenahazaiinflációsfolyamatokattartottaszemelőtt,azállampapír-piaci
hozamokraköltségvetésiszempontbólkedvezőenhatott.Azadósságfokozatosátárazódásánakkövetkeztében
akamatkiadásoktöbbévenkeresztülmérséklődnek,ésacsökkenésütemeakövetkezőkétévbenisdinamikus
maradhat.3

2  http://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/monetaris-politika/kicsak-gergely-magyarorszagon-csokkennek-a-leginkabb-az-allami-
kamatkiadasok-az-eu-banalapján.

3Ahozamcsökkenésésajegybankiprogramokkapcsolatárólrészletesebbenlásdmég:Ajegybankiprogramokhatásaazállamháztartáskamatki-
adásairaésA2012-2015-benbevezetettjegybankiintézkedésekhatásaazállamháztartásfinanszírozására.

10. ábra
Túlzottdeficit-eljárás alatt álló EU-tagállamok 2004 óta
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Forrás: Európai Bizottság

http://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/monetaris-politika/kicsak-gergely-magyarorszagon-csokkennek-a-leginkabb-az-allami-kamatkiadasok-az-eu-ban
http://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/monetaris-politika/kicsak-gergely-magyarorszagon-csokkennek-a-leginkabb-az-allami-kamatkiadasok-az-eu-ban
http://www.mnb.hu/letoltes/kicsak-gergely-baksay-gergely-a-jegybanki-programok-hatasa-az-allamhaztartas-kamatkiadasaira.pdf
http://www.mnb.hu/letoltes/kicsak-gergely-baksay-gergely-a-jegybanki-programok-hatasa-az-allamhaztartas-kamatkiadasaira.pdf
http://www.mnb.hu/letoltes/15-06-29-kicsak-gergely-a-2012-2015-ben-bevezett-jegybanki-intezkedesek-hatasa-az-allamhaztartas-finanszirozasara.pdf
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A csökkenő kamatkiadások tükröződnek a 2017. évi költségvetési törvényjavaslatban és a 2016–2020-as 
évekre vonatkozó Konvergencia Programban is. AzeredményszemléletűkamatkiadásokGDP-arányosanés
nominálisaniscsökkenőtrendetmutatnaka2017-esköltségvetésalapján.Aköltségvetésbenszereplő1010
milliárdforintosnettóeredményszemléletűkamatkiadásnominálisanmintegy100milliárdforintoskamat-
megtakarítástjelenta2015-öskamatkiadásokhozviszonyítva,amelyaGDPérdeminövekedésemiattGDP-
arányosan–apénzforgalmikiadáshozhasonlóan–mintegy0,5százalékpontosmérséklődésnekfelelmeg.

Hosszú távon a GDP-arányos kamatkiadások majdnem megfeleződhetnek a 2013. évi értékhez képest. Abrut-
tóállamikamatkiadásokhosszútávonaGDP2,3százalékáramérséklődhetnek,azazajelenlegialapkamat
mellettazállamháztartáséveskamatmegtakarítása2013-hozképestaGDP2,0százalékalehet.Afrissenmeg-
jelentKonvergenciaPrograma2015-benlejjebbtolódóhozamgörbemiattazegyévvelkorábbinálalacsonyabb
kamatkiadásokkalszámolateljeshorizonton.AkamatkiadásokígyaKonvergenciaProgramszerint2020-ra
aGDP2,3százalékáramérséklődneka2013-asésaztmegelőző4százalékfelettiértékről.

Az alacsony állampapír-piaci hozamok miatt az államháztartás kamatmegtakarítása 2015-ben mintegy 300 
milliárd forint lehetett, 2017-ben pedig több mint 500 milliárd forint a korábbi magas hozamok mellett 
becsült kiadásokhoz viszonyítva. Azállampapír-piacihozamokcsökkenésétjelentősmértékbentámogatták
ajegybankikamatcsökkentésekésazÖnfinanszírozásiprogram.Azalacsonyhozamoktartósfennmaradása
eseténazadósságfokozatosátárazódásamiattazéveskamatmegtakarításmértéketovábbnőhet.

8. táblázat
Becsült kamatmegtakarítás évente 
(milliárd forint)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
után

Ahozamcsökkenéshatásárajelentkezőéves
kamatmegtakarítás 12 93 192 304 423 530 600 700 800–

Forrás: MNB becslés

11. ábra
Az eredményszemléletű bruttó kamatkiadások alakulása 
(a GDP arányában)
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Megjegyzés: Az adatok az imputált kamatkiadásokat nem tartalmazzák.
Forrás: Eurostat, MNB (2016 és 2017 MNB előrejelzés)



KIEMELTTéMáK

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2016. JÚNIUS 33

Az Európai Bizottság prognózisa szerint az EU-n belül hazánkban mérséklődhet legnagyobb mértékben 
az államháztartás eredményszemléletű kamatkiadása.Ahozamkörnyezetavilágonmindenholalacsony,
ésazelmúltévekbencsökkenéstmutatottalegnagyobbjegybankokmonetárislazításiprogramjaivalpár-
huzamosan,mégisMagyarországesetébenvalósulhatmegalegnagyobbcsökkenésazállamháztartáska-

12. ábra
Az államháztartás kamatkiadásai két hozampálya esetén és a Konvergencia Program alapján 
(a GDP arányában)
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MNB becslés a bruttó kamatkiadásokra a korábbi magas hozamok mellett
Bruttó kamatkiadások a Konvergencia Program alapján
MNB előrejelzés a bruttó kamatkiadásokra 1,05 százalékos alapkamat mellett

Megjegyzés: A kamatkiadások a nyugdíjrendszer átalakítása miatti imputált kamatkiadások nélkül szerepelnek a tényidőszakra és az MNB előre-
jelzés esetében. 
Forrás: Eurostat, Konvergencia Program, MNB, saját számítás

13. ábra
A bruttó kamatkiadások változása 2013-ról 2017-re a Bizottság prognózisa alapján 
(a GDP százaléka)
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A kamatkiadások változása 2013-ról 2017-re

Forrás: Ameco
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matkiadásainaktekintetében.Azönmagábanisjelentősmérséklődéskülönösenazértfigyelemreméltó,
mertugyanebbenazidőszakbanMagyarországlényegébenteljesegészébenpiaci–ésmindinkábbbelföldi
–finanszírozásratértát.4

7.4. ÖSSZEFOGLALÓ A MAGYAR KÖLTSÉGVETÉSI SZABÁLYOKRÓL5

Akiegészítettadósságképlettelegyüttjelenlegnégykülönbözőnemzetiszintűköltségvetésiszabályhatározza
megafiskálispolitikakereteitMagyarországon.Azalábbiakbanaztmutatjukbe,hogyeltérőmakrogazdasá-
gikörülmények(kibocsátásirés,infláció,növekedés)mellettmekkoraköltségvetésiegyenlegetírelőasza-
bályrendszer.Abemutatottszimulációkszerintazesetektúlnyomótöbbségében–ígyvárhatóan2017-ben
is–aközéptávúköltségvetésicélhozkapcsolódóstrukturálisegyenlegbetartásajelentiazeffektívkorlátot
aköltségvetésszámára.

jelenlegnégykülönbözőnemzetiszintűköltségvetésiszabályhatályosMagyarországon,ebbőlegyheztöbb
előírásistartozik(lásd9.táblázat).Akülönbözőszabályokafiskálispolitikátmás-máscsatornánkeresztülkor-
látozzák.AszabályokközülazAlaptörvénybenszereplőelőírásésazadósságképletkiegészítéseaGDP-arányos
adósságravonatkozik,azeredetiadósságképletbenanominálisadósságváltozásszerepel,amaastrichtihiány
aköltségvetésiegyenlegen,mígaközéptávúköltségvetésicélastrukturálisegyenlegenkeresztülkorlátozza
aköltségvetésipolitikát.Azelőírtfiskálismutatókkiszámításáhozalegtöbbesetbenelegendőazadósságráta,
anominálisadósság,valamintavártnövekedésésinflációismerete.Aközéptávúköltségvetésicélmiattazon-
banfigyelembekellvenniagazdaságciklikuspozíciójátis.

9. táblázat
Nemzeti költségvetési szabályok Magyarországon

Szabály jogszabály Leírás Mentesítőzáradék

1. Adósságráta
csökkentése

Alaptörvény
36.cikkely
4-5.bek.

Amígazállamadósságmeghaladja
abruttóhazaiössztemék50százalékát,
addigazOrszággyűléscsakolyanközponti
költségvetésrőlszólótörvénytfogadhat
el,amelyazállamadósságateljeshazai
össztermékhezviszonyítottarányának
csökkentéséttartalmazza.

Különlegesjogrendidején,azaztkiváltó
körülményekokoztakövetkezmények
enyhítéséhezszükségesmértékben,vagy
anemzetgazdaságtartósésjelentős
visszaeséseidején(aStabilitásitörvény
definíciójaszerintazévesbruttóhazai
termékreálértékénekcsökkenése
esetén),anemzetgazdaságiegyensúly
helyreállításáhozszükségesmértékben
leheteltérni.

2.a. Adósságképlet Stabilitási
törvény
4.§(2)bek.

Azállamadósságnövekedésiütemenem
haladhatjamegaköltségvetésiévre
várhatóinflációésareálnövekedés
felénekakülönbségét.

Haazinflációésareálnövekedésközül
legalábbazegyiknemhaladjameg
aháromszázalékot.

2.b. Adósságképlet
kiegészítése

Stabilitási
törvény
4.§(2a)
bek.

Azadósságrátaazelőzőévhez
viszonyítottcsökkenésénekelkellérnie
legalábba0,1százalékpontot.

Haazévesbruttóhazatermékreálértéke
csökken.

3. Maastrichti
hiány

Stabilitási
törvény
3/A.§(2b)
bek.

Akormányzatiszektoregyenlegenem
haladhatjamegaGDP3százalékát.

Haazévesbruttóhazatermékreálértéke
csökken.

4. Középtávú
költségvetési
cél

Stabilitási
törvény
3/A.§(2a)
bek.

Azegyenlegnekösszhangbankelllennie
akonvergenciaprogrambanstrukturális
egyenlegformájábanmeghatározott
költségvetésicéllal.(2017-tőlamagyar
középtávúcélaGDP1,5százaléka.)

—

4Lásdmég:AzEUhitelutolsórészleténekvisszafizetése
5  http://www.mnb.hu/letoltes/toth-g-csaba-osszefoglalo-a-magyar-koltsegvetesi-szabalyokrolmnbhonlap.pdfalapján.

http://www.mnb.hu/letoltes/kicsak-az-eu-hitel-utolso-reszletenek-visszafizetesemnbhonlapra.pdf
http://www.mnb.hu/letoltes/toth-g-csaba-osszefoglalo-a-magyar-koltsegvetesi-szabalyokrolmnbhonlap.pdf
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Atovábbiakbanháromkülönbözőszimulációnkeresztülmutatjukbe,hogyaszabályrendszermilyenegyen-
legetírelő:1)válságesetén,2)haagazdaságéppenapotenciálisszintjénteljesít,és3)hajóvalmeghaladja
azt.Anégyköltségvetésiszabálymindegyikénekegyszerreúgylehetmegfelelni,hogyközülükmindigazak-
tuálisanlegszigorúbbatkellbetartani.Ezértatovábbiakbanaztvizsgáljukmeg,hogykülönbözőkörülmények
közöttmelyikszabályírjaelőalegszigorúbbköltségvetésiegyenleget.Ehhezkiindulópontkéntszolgála2016.
évibruttóhazaitermékre(35589milliárdforint),valamintállamadósságra(aGDP74,5százaléka)vonatkozó
előrejelzésünk.Aszimulációksoránváltozatlanárfolyammalszámolunk,valamintazegyszerűsítésérdekében
aztfeltételezzük,hogyazinflációésaGDP-deflátormegegyezik,éshogyazállamadósságváltozásakizárólag
aköltségvetésiegyenlegfüggvénye.AstrukturálisegyenlegszámításakorazEurópaiBizottságerrevonatkozó
becslésévelösszhangbanabbólindulunkki,hogy1százalékoskibocsátásirésaGDP0,5százalékávalváltoztatja
megazegyenleget,illetvehogyazegyeditételekkioltjákegymáshatását.

1)  Amikor a potenciális kibocsátás megegyezik a tényleges kibocsátással, akkor a négy közül három szabály 
korlátozza a költségvetési politikát a növekedés és az infláció függvényében (10. táblázat).Azesetekje-
lentőstöbbségébenaközéptávúköltségvetésicélalegszigorúbb,azazaköltségvetésGDP-arányoshiánya
nemhaladhatjamegaz1,5százalékot,mivelzártkibocsátásiréseseténahivatalosésastrukturálisegyenleg
megegyezik.Ezaztjelenti,hogyGDP-arányosan2,5-3százalékkörülikamatkiadásmellettebbenaciklikus
pozícióbanviszonylagszigorúköltségvetésipolitikárakényszerülakormányazelsődlegesegyenlegenke-
resztül.Azadósságképlet3százalékosinflációésreálnövekedésfelettbizonyosesetekbenmégszigorúbb
költségvetésipolitikátírelő.HasonlószabályttartalmazazAlaptörvényben,illetveazadósságképletkiegé-
szítésébenegyarántszerepelőadósságráta-csökkentés,amelyalacsony,illetvenegatívinflációésmérsékelt
növekedésmellettszabályozzaazegyenleget.

10. táblázat
A szabályrendszer által előírt GDP-arányos költségvetési egyenleg 0 kibocsátási rés mellett

Kibocsátási rés:  
0%

Reál GDP változás

–2,5% –1,5% –0,5% 0,5% 1,5% 2,5% 3,5% 4,5% 5,5% 6,5%

In
flá

ci
ó

–1,5% –1,5 –1,5 –1,5 0,9 0,1 –0,6 –1,3 –1,5 –1,5 –1,5

–0,5% –1,5 –1,5 –1,5 0,1 –0,6 –1,4 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5

0,5% –1,5 –1,5 –1,5 –0,6 –1,4 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5

1,5% –1,5 –1,5 –1,5 –1,4 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5

2,5% –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5

3,5% –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,2 –0,9 –0,5 –0,2

4,5% –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,2 –0,8

5,5% –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5

6,5% –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5

7,5% –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5

8,5% –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5 –1,5

1./2.bAdósságrátacsökkentése,illetveazadósságképletkiegészítése

2.aAdósságképlet

4.Középtávúköltségvetésicél

2)  Ha a kibocsátási rés mínusz 2 százalék, azaz a gazdaság ciklikus helyzete kedvezőtlen, akkor a növekedés 
és az infláció függvényében három szabály határozza meg az egyenleget (11. táblázat). 

a)Amikor a reál GDP is csökken,akkoranemzetijogszabályokbanszereplőfiskálisszabályoktöbbségefelfüg-
gesztésrekerül,csupánastrukturálisegyenlegrevonatkozócélmaradhatályban.Ebbőlkövetkezőenaközéptá-
vúköltségvetésicélmaximáljaaGDP-arányoshiányt,mégpedig2,5százalékban(az1,5százalékosstrukturális
hiányésa1százalékosciklikuskomponensösszege).Ezegyensúlyközelielsődlegesegyenlegetjelent,azazane-
gatívkibocsátásirésellenére,aviszonylagmagaskamatkiadásokmiattnincslehetőséglazafiskálispolitikára.
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b)Ha negatív kibocsátás rés mellett növekszik a gazdaság teljesítménye(ilyenpéldáulakilábalásidőszaka),
akkornemlépnekéletbeamentesítőzáradékok,ámazvizsgálteseteknagyrészébentovábbraisaközéptávú
célbizonyulalegszigorúbbszabálynak.Pozitív,dealacsonyGDP-változásésnegatívvagymérsékeltinfláció
mellettazonbanazadósságrátacsökkentésemégszigorúbbegyenlegetigényel(világoskékterületa11.
táblázatban).Ezaztjelentipéldául,hogy0,5százalékosnövekedésés0,5százalékosinflációmellettannak
érdekében,hogyazadósságrátacsökkenjen,ahiánynemhaladhatjamegaGDP0,6százalékát,amitöbb
mint2százalékoselsődlegestöbbletnekfelelmeg.Ekkortehátaszabályrendszernegatívkibocsátásirés
mellettisszigorú,prociklikusfiskálispolitikátírelőaKormányrészére,amilassítjaaválságbólvalókilábalást.

c)Azadósságképletakkorválikeffektívvé,ha az infláció és a növekedés egyaránt meghaladja a 3 százalé-
kot-ekkoraszabályrendszerszinténszigorúlesz.Aküszöbértéketmeghaladvaminélnagyobbanövekedés
ésminélkisebbazinfláció,annálkisebbhiánytengedélyezaszabály.Anagyobbinflációmellettmagasabb
hiánymegengedéseprociklikusugyan,deagyakorlatirelevanciájakisebb,mertáltalábannemjellemző
túlságosanmagasnövekedésagazdaságiciklusilyenkedvezőtlenpontján.

11. táblázat
A szabályrendszer által előírt GDP-arányos költségvetési egyenleg –2 százalékos kibocsátási rés mellett

Kibocsátási rés:    
–2%

Reál GDP változás

–2,5% –1,5% –0,5% 0,5% 1,5% 2,5% 3,5% 4,5% 5,5% 6,5%

In
flá

ci
ó

–1,5% –2,5 –2,5 –2,5 0,9 0,1 –0,6 –1,3 –2,0 –2,5 –2,5

–0,5% –2,5 –2,5 –2,5 0,1 –0,6 –1,4 –2,1 –2,5 –2,5 –2,5

0,5% –2,5 –2,5 –2,5 –0,6 –1,4 –2,1 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5

1,5% –2,5 –2,5 –2,5 –1,4 –2,1 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5

2,5% –2,5 –2,5 –2,5 –2,1 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5

3,5% –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –1,2 –0,9 –0,5 –0,2

4,5% –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –1,9 –1,5 –1,2 –0,8

5,5% –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,2 –1,8 –1,5

6,5% –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,1

7,5% –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5

8,5% –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5 –2,5

1./2.bAdósságrátacsökkentése,illetveazadósságképletkiegészítése

2.aAdósságképlet

4.Középtávúköltségvetésicél

3)  Kedvező ciklikus helyzet esetén szinte mindig a strukturális hiány állítja a legerősebb korlátot (12. táblázat). 
Amennyibenakibocsátás2százalékkalapotenciálisszintjefölöttvan,akkorahiányastrukturálisegyenlegre
vonatkozószabályértelmébenmindösszeaGDP0,5százalékalehet,amiaz1,5százalékosstrukturálishiány
ésa–1százalékosciklikuskomponensösszege.Mivelez2-2,5százalékoselsődlegestöbbletetjelent,ekkor
aszabályagazdaságiciklusnakmegfelelőanticiklikuspolitikátkövetelmeg.Kivételesesetekben–kismértékű
pozitívGDP-változásésnegatívinflációmellett–azAlaptörvénybenésazadósságképletkiegészítésében
szereplőadósságráta-csökkentésrevonatkozóelőírásválikeffektívvé,magasnövekedésmellettpedigaz
adósságképletazirányadó.Ezekbenazesetekbenolyanköltségvetéstkellelfogadni,amelymégszigorúbb,
detovábbraisanticiklikus.

Összefoglalva, a bemutatott szimulációk alapján az esetek túlnyomó többségében a középtávú költségvetési 
célhoz kapcsolódó strukturális egyenleg betartása jelenti az effektív korlátot a költségvetés számára.Ameny-
nyibenazMNBmárciusiInflációsjelentésébenszereplőmakrogazdaságielőrejelzésbőlindulunkki,2017-ben
isastrukturálishiányravonatkozóelőírásjelentialegszigorúbbelőírástaköltségvetésszámára.Báramutató
kiszámításátagyakorlatbankomolyszakmaivitákövezik,elvbenképeskezelniagazdaságiciklusokalaku-
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lását–azazhagyjaműködnilegalábbazautomatikusstabilizátorokat.Viszontamikoragazdaságtényleges
teljesítményeelmaradapotenciálisteljesítménytől,akkorpozitív,dealacsonyGDP-változásésnegatívvagy
mérsékeltinflációmellettmeglehetősenszigorú,olykoregyensúlyközeliköltségvetéstírelőaszabályrendszer,
amiprociklikusgazdaságpolitikáteredményezhet,éslassíthatjaaválságbólvalókilábalást. 

7.5. A 2014–2020-AS CIKLUSHOZ KAPCSOLÓDÓ EU FORRÁSOK  
ÉS A FORRÁSLEHÍVÁS ALAKULÁSA6

A 2014–2020-as európai uniós ciklusban GDP arányosan Magyarország kapja a legtöbb forrást az Európai 
Unióban. Azegyesországokszámárabiztosítottkeretösszegeknagyságát azösszehasonlíthatóságérdekében
érdemesazegyesországokfejlettségéhez,méretéhezmérni.Hazánka2013-asGDParányábantöbbmint20
százalékostámogatásrajogosult,amialegkedvezőbbadatazEurópaiUnióban. Ezkörülbelül25milliárdeurót
(mintegy7800milliárdforint)jelent,eztazösszegetegészítikimégamagyarállam,ígyapályázókszámára-
árfolyamtólfüggően–körülbelül9000milliárdforintérhetőel.

Az elkövetkező években nagyobb hangsúlyt kap a gazdaságfejlesztés, kisebb szerepe lesz az infrastrukturá-
lis beruházásoknak.A2007–2013-asciklushozképestjelentősenmegváltozottaforrásokszerkezete,afőbb
tematikuscélok.Azelőzőciklusbanazinfrastruktúrafejlesztésevoltalegfőbbprioritás,ezzelszembenazúj
2014–2020-asciklusbanagazdaságfejlesztés,afoglalkoztatásésakörnyezetvédelemkerülaközéppontba.
2007–2015között,arégicikluskeretébenagazdaságfejlesztéstelsődlegesensegítőoperatívprogramkereté-
ben(GazdaságfejlesztésiOperatívProgram)körülbelül1000milliárdforintotfizettekkiakedvezményezettek
számára.AzújciklusbanaGazdaságfejlesztésiésInnovációsOperatívProgramkeretösszegeezzelszembenközel
2600milliárdforint.A2007–2013-asciklusbanalegnagyobbkeretösszegűoperatívprogramaKözlekedésfej-
lesztésiOperatívProgramvolt,amelybenösszesen2500milliárdforintotnyertekapályázók,míg2014–2020
közöttközlekedésfejlesztésre–államiönrésszelegyütt-1216milliárdforintotfordíthatunk.

6  http://www.mnb.hu/letoltes/babos-daniel-p-kiss-gabor-2016-ban-fel-kell-keszulni-az-eu-tol-erkezo-tamogatasok-atmeneti-csokkenesere.pdf
alapján

12. táblázat
A szabályrendszer által előírt GDP-arányos költségvetési egyenleg +2 százalékos kibocsátási rés mellett

Kibocsátási rés:
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Reál GDP változás
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–1,5% –0,5 –0,5 –0,5 0,9 0,1 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5

–0,5% –0,5 –0,5 –0,5 0,1 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5

0,5% –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5

1,5% –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5

2,5% –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5

3,5% –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,2

4,5% –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5

5,5% –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5

6,5% –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5

7,5% –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5

8,5% –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5 –0,5

1./2.bAdósságrátacsökkentése,illetveazadósságképletkiegészítése

2.aAdósságképlet

4.Középtávúköltségvetésicél

http://www.mnb.hu/letoltes/babos-daniel-p-kiss-gabor-2016-ban-fel-kell-keszulni-az-eu-tol-erkezo-tamogatasok-atmeneti-csokkenesere.pdf
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A kormány elkötelezett a támogatások mielőbbi felhasználásában, ennek érdekében több lépést is tett. 
A2014–2020-asköltségvetésikeretforrásainakfelhasználásáraMagyarországnaka2014–2023közöttiidő-
szakállrendelkezésére.Atámogatásokgyorsabblehívásánakérdekébenakormány2015végénúgydöntött,
hogyaforrásokhozkapcsolódóösszespályázatot2017.június31-igkikellírni.7Apályázatokmeghirdetése
megítélésünkszerintmegfelelőenhalad,ugyanis2016.áprilisvégéigakeretösszegtöbbmintfele,körülbelül
4800milliárdforintnakmegfelelőpályázatkerültkiírásra.Aközlekedésfejlesztésiprogramokteljesmérték-
benmeghirdetésrekerültek,továbbájelentősösszegűpályázatjelentmegeddigtelepülésfejlesztéshezés
gazdaságfejlesztéshezkapcsolódóan.Amennyibenfolytatódikezatendencia,akkorakormányzaticéloknak
megfelelően2017.közepéreazösszespályázatifelhívásmegjelenhet.

A 2014–2020-as ciklushoz kapcsolódóan kifizetett támogatások összege 2016. április végéig 34 milliárd fo-
rintot ért el. Azáprilisvégiadatokalapján2400pályázónyerteddigtámogatásta2014–2020-asköltségvetési
cikluskeretében,összesentöbbmint1000milliárdforintértékben.Anyertespályázatokmértékébőlarralehet
következtetni,hogyazújprogramokkifizetéseazévmásodik-harmadiknegyedévébengyorsulfel.Akifizetések
felfutásaátmenetilegnövelhetiaköltségvetésfinanszírozásigényét,azonbansegíthetabban,hogyagazdasági
növekedésdinamikájaazévmásodikfelébenérdembengyorsuljon.

A kifizetések felgyorsításának ellenére is jelentősen csökkenni fog 2016-ban a felhasznált EU támogatások 
mértéke 2015-höz képest. AzelmúltháromévbenjelentősmértékűEUforrásthasználtfelMagyarország,
akifizetetttámogatásokmértékeezekbenazévekbenátlagosan2300milliárdforintotjelentett.A2016-os
költségvetésitörvénybenakormány1432milliárdforintoskifizetésselszámolt,amelyösszhangbanvanaje-
lenlegielőrejelzésünkkel,azonbanjelentősvisszaeséstjelentazelmúltévekhezképest.

2017-ben az alacsonyabb 2016-os értékhez képest magasabb uniós forrásfelhasználásra lehet számítani. 
Akormányzatiszándéknakmegfelelőenjelentősennőhetnekazújciklusbólkifizetetttámogatások2017-ben
a2016-osalacsonyabbértékhezképest.Előrejelzésünkszerint1700milliárdosforintoskifizetéstörténhet
meg2017-ben,amelyaGDP1százalékávaltöbb,mint2016-ban.Akonvergenciaprogramalapjánakormány

71580/2015.(IX.4.)Kormányhatározat

14. ábra
A 2014–2020-as EU-s költségvetési ciklusban Magyarország számára lehívható források megoszlása operatív 
programonként

KÖFOP: Közigazgatás- és Közszolgáltatás-fejlesztés Operatív Program
EFOP: Emberi Erőforrás Fejlesztési Operatív Program
IKOP: Integrált Közlekedésfejlesztési Operatív Program
KEHOP: Környezeti és Energiahatékonysági Operatív Program
VP: Vidékfejlesztési Operatív Program
TOP: Terület és Településfejlesztési Operatív Program
GINOP: Gazdaságfejlesztési és Innovációs Program

Egyéb: Versenyképes Közép-Magyarország Operatív Program; Rászoruló 
Személyeket Támogató Operatív Program; Magyar Halászati Operatív Program

Egyéb
2%

GINOP
31%

KÖFOP
3%

EFOP
10%

IKOP
13%

KEHOP
13% VP

14%

TOP
14%

Forrás: Magyarország Partnerségi Megállapodása a 2014–2020-as fejlesztési időszakra
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atámogatásokjelentősrészétszeretnélehívni2018-ig,amiaztjelenti,hogy2018-bantovábbnövekedhet
afelhasználtforrásokmértéke.

7.6. AZ ADÓSSÁG SZERKEZETÉNEK ÁTALAKULÁSA ÉS AZ EU-IMF HITELEK 
TÖRLESZTÉSE8

Az elmúlt 5 évben az államadósságon belül a devizaarány és a külföldiek tulajdoni hányadának csökkenése 
a hazai sérülékenység mérséklődésének irányába hatott, amit tovább erősített az EU-hitel 2016. április 6-ai 
visszafizetése.Azadósságfinanszírozásszerkezeténekfolyamatosjavulásáttámogatjaalakosságiállampapír-
állománynövekedéseésajegybankiÖnfinanszírozásiprogramsegítségévelabankokállampapír-állományának
emelkedéseis.EzutóbbihatásáraafinanszírozásaDKj-kirányábólahosszabbpapírokfelétolódik,vagyis
azállamadósságátlagoshátralévőfutamidejehosszabbodik.Acsökkenőállampapír-piacihozamokmiattaz
adósságfinanszírozásolcsóbbávált,amiastabilabbadósságszerkezetkialakulásátistámogatta.Prognózisunk
szerintakamatkiadásokazadósságátárazódásamiatttovábbmérséklődnek,amitegyfelőltámogatazEU-hitel
visszafizetéseis,ugyanisazEU-hitelkamatamagasabbvolt,mintajelenlegelérhetőforinthozamok.Másfelől
alegfrissebbintézkedésekalapjánalakosságipapírokpiacinálkissémagasabbkamatafolyamatosancsökken,
alkalmazkodvaazalacsonyhozamkörnyezethez.

Az államadósságon belül a devizaarány csökkenése és a külföldiek tulajdoni hányadának mérséklődése 
tovább javítja Magyarország országkockázati megítélésétazonfelül,hogyazállamadósságcsökkenéseön-
magábanisasérülékenységcsökkenésénekirányábahat.Azállamadósságonbelülidevizarészaránycsökkené-
seérdembenmérsékelteazállamadóssághozkapcsolódóárfolyamkockázatot,miközbenabelföldiszektorok
tulajdonihányadánaknövekedésestabilabbfinanszírozásiszerkezetkialakulásátsegítetteelő.Adevizaarány
akorábbi50százalékfelettiértékről2016-ban30százalékközelébecsökkenhet.Ezzelpárhuzamosanakülföldiek
tulajdonihányadamintegy25százalékpontoscsökkenésután40százalékközelébemérséklődhet.

8 http://www.mnb.hu/letoltes/kicsak-az-eu-hitel-utolso-reszletenek-visszafizetesemnbhonlapra.pdfalapján.

15. ábra
A 2014–2020-as ciklushoz kapcsolódó források lehívásának alakulása
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Forrás: Miniszterelnökség, palyazat.gov.hu

http://www.mnb.hu/letoltes/kicsak-az-eu-hitel-utolso-reszletenek-visszafizetesemnbhonlapra.pdf
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Az EU-hitel utolsó részletének forintkibocsátásból finanszírozott visszafizetése tovább mérsékelte hazánk 
sérülékenységét, ugyanis csökkent az adósságon belül a devizaarány, illetve a külföldiek tulajdoni hányada. Az
utóbbiévekbenazadósságkezelésistratégiaegyikközpontielemévéváltadevizalejáratokforintadósságelemek
kibocsátásávaltörténőrefinanszírozása,amelyetajegybankiÖnfinanszírozásiprogramistámogat.Astratégia
részeként2015-bennemtörténtés2016-bansincstervbennagyobbpiacidevizakötvény-kibocsátás,miközben
azévesdevizalejáratokátlagosértéketöbbmint1200milliárdforint.AzEU-hitelutolsórészleténekvisszafize-
téseönmagábanmintegy2százalékponttalcsökkenthetteazállamadósságdevizarészarányátésakülföldiek
tulajdoniarányát.Azalacsonyabbkülsőadósságazárfolyamkockázatmérséklődésénkeresztülhozzájárulhat
hazánkkedvezőbbhitelminősítőibesorolásáhozis.

2011 és 2016 között jelentős teher volt a 2008-ban felvett devizahitelek törlesztése, amit azonban az Önfinan-
szírozási program által támogatott adósságkezelési stratégia sikeresen kezelt (17. ábra). A lejáró EU-hiteleket 
pedig alacsonyabb hozamú forint kötvényekkel tudja finanszírozni Magyarország. A2005és2010közöttiátlagos
devizatörlesztésektöbbmintháromszorosátkitevőéveslejáratokmegújításajelentőskihívásvoltazelmúlt5
évbenazadósságkezelésszámára.AjegybankáltalmeghirdetettÖnfinanszírozásiprogramtámogatásamellett
–abelföldiszektorokmegnövekedettkeresleténekköszönhetően–azáKKnagyobbrésztforintkibocsátásból
finanszírozhattaalejáródevizahiteleket,továbbáazegyébdevizainstrumentumokatis.Amérséklődőhazai
állampapír-piacihozamokpedigkedvezőköltségmelletttesziklehetővéazadósságrefinanszírozását,ugyanis
ajelenlegileghosszabbfutamidejűforintkamatokisalacsonyabbak,mintazEU-hitelkamatozásavolt.

A háztartások és a bankok állampapír-állományának növekedése következtében 2015 eleje óta az állampa-
pírok több mint felét a hazai szektorok birtokolják.Ahazainettóforintkibocsátásonbelülazállamkötvények
súlyajelentős,amelyetfőkéntabankokállampapír-állományánaknövekedéseokoz.Anövekedéstajegybanki
Önfinanszírozásiprogramérdembentámogatja.Aforintállampapírokállományánaknövekedéséhezalakosság
állampapír-állományánakdinamikusnövekedéseishozzájárul.Alakosságipapírokhavikibocsátásahistorikusan
magasértékeketmutat,amitegyrésztsegített,hogyajegybankikamatcsökkentésiciklussalpárhuzamosan
csökkentekazalternatívbefektetésihozamok,másrésztazadósságkezelő–stratégiaicéljaivalösszhangban–
relatívemagasantartottaalakosságipapírokkamatát.

16. ábra
Az államadósság devizaaránya és a külföldiek tulajdoni részaránya 
(a teljes adósság százalékában)
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Külföldiek aránya az államadósságon belül
Államadósság devizaaránya

Megjegyzés: A 2016. évi első és második negyedév végi adat MNB-becslés.
Forrás: ÁKK, MNB
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17. ábra
Az EU-hitel, az IMF-hitel és a többi devizainstrumentum állami törlesztése 
(milliárd euró)
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Megjegyzés: A jegybank által lehívott tőkerész nélkül.
Forrás: ÁKK

18. ábra
A hazai szektorok és a külföldiek állampapír-állománya 
(nominálisan és az állomány százalékában)
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Megjegyzés: A forintban és devizában denominált állampapírok az értékpapír-statisztikai adatok alapján, piaci értéken szerepelnek. 
Forrás: MNB
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Az elmúlt két év adatai alapján az államadósságon belül a DKJ-k súlya trendszerű csökkenést mutat, ami az 
adósság átlagos hátralévő futamidejének hosszabbodásához vezet. Ahazaiszereplőkállampapír-kereslete
abankokesetébenakötvények,alakosságesetébenaféléveskincstárjegyek,akamatozókincstárjegyekés
alakosságikötvényekirányábatolódottel.Akeresletitényezőkmegváltozásáraazadósságkezelőakínálatotaz
igényekhezigazítvaazadósságátlagoshátralévőfutamidejénekhosszabbításáratörekszik.Afutamidőhosszab-
bodásacsökkentiazadósságmegújításánakkockázatát,szinténhozzájárulvaezzelegystabilabbfinanszírozási
szerkezetkialakulásához.

7.7. 2017. ÉVI VÁLTOZÁSOK AZ ÁLTALÁNOS FORGALMI ADÓBAN

2017-bentöbbpontonismódosulakedvezményesáfakulcsalásorolttermékcsoportokköre.Abenyújtott
törvényjavaslatszerintabaromfihúsésatojásáltalánosforgalmiadója27százalékról,afrisstejé18százalékról
ötszázalékracsökken.Emellettazinternetszolgáltatásésazéttermiétkezésáfájaegyaránt27százalékról18
százalékramérséklődik.9  

13. táblázat
Az általános forgalmi adó csökkentésének költségvetési hatása 2017-ben

Termékcsoport Régi áfa kulcs Új áfa kulcs Áfacsökkentés becsült 
hatása (MrdFt)

Tojás 27% 5% 11

Tej 18% 5% 5

Baromfihús 27% 5% 27

éttermiétkezés 27% 18% 6

Internethasználatidíj 27% 18% 14

Összesen — — 63

9Azegyesadótörvényekésmáskapcsolódótörvények,valamintaNemzetiAdó-ésVámhivatalrólszóló2010.éviCXXII.törvénymódosításáról
szólóT/10537számútörvényjavaslat.

19. ábra
Az adócsökkentésből fakadó megtakarítás a kiadások arányában jövedelmi decilisenként
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Forrás: MNB becslés a 2013. évi háztartási költségvetési és életkörülmény adatfelvétel (HKÉF) adatai alapján
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Becslésünkszerintazintézkedéshatásáraazáltalánosforgalmiadóbólszármazóbevétel63milliárdforinttal
mérséklődikjövőre.Alegnagyobbtételezenbelülabaromfihúsadójánakamérséklése,eztkövetiazinternet
használat,illetveatojásutánfizetendőadócsökkentése.

Azintézkedéseltérőenérintiakülönbözőjövedelemitizedheztartozóháztartásokat.Aháztartásiköltségvetési
éséletkörülményadatfelvétel(HKéF)adatainvégzettszimulációeredményeialapjánazalsóötjövedelmitized-
heztartozóháztartásokbankeletkezikazösszeskiadásukarányábanalegmagasabbmegtakarításazalapélel-
miszerekáfájánakcsökkentéséből(akiadásaik0,4százaléka).Akiadásarányosmegtakarításfokozatosan,bár
nemfolyamatosan,csökken,ésatizedikdecilisben0,22százalék.Másfelőlazinternetésazéttermiszolgáltatás
áfájábóleredőmegtakarításellentétesmintátkövet.átlagosanazáfacsökkentésazalapélelmiszerekesetében
0,2-0,4,mígaz internetéséttermiétkezésesetében0,1-0,2százalékkalcsökkentiaháztartásokkiadásait,
feltételezve,hogyazadócsökkentéshatásaimegjelennekazárakban.

7.8. A KORMÁNYZATI SZEKTOR BÉRKIADÁSAINAK ALAKULÁSA

Akormányzatiszektorközgazdaságiosztályozásúkiadásaiközülatársadalmijuttatásokat(szociáliskiadásokat)
követőenazállamibérköltségakövetkezőnagyobbkiadásitétel,azállamaGDPtöbbmint10százalékátfizeti
kimunkaerőköltségére,ideértveaközfoglalkoztatottakbérköltségétis.Azelmúltévekbenmegkezdődöttaz
államibérrendszerátstrukturálása,ésazéletpályamodellekbevezetéseeredményeképpemelkedtekazátlag-
bérekésakifizetettbértömegis.Másfelőlfiskálispolitikaicélláváltazállamháztartásbanfoglalkoztatottak
létszámánakracionalizálása,takarékosabbállamháztartáskialakítása.

A kormányzati szektor GDP arányos bérkiadásai(KSH,nemzetiszámlák)aválságalattszámottevőencsökkentek,
de2013-tólkezdődőenismétemelkedtek.Afordulatotháromtényezőegyütteshatásaokozta:aközfoglal-
koztatásikiadásokemelkedése,azágazatiéletpályamodellekbevezetése,valamintegyéb,jellemzőenágazati
bérkorrekciókvégrehajtása(pl.azegészségügyiágazatbérfejlesztése).Azintézkedésekhatására2015-benaz
államibérkiadásokismételértékazévizedelejiértéket,aGDP10,5százalékát,sarátaértéke2016–2017-re
elérhetiaGDP11százalékát.Azalábbiakbanazonbanazállamháztartásközmunkásoknélkülszámítottfoglal-
koztatásátésbéreitkívánjukelemezni.

Akormányzatiszektorlétszám-ésbéradatairól–közmunkásoknélkül–aKSHintézményistatisztikáiadnak
felvilágosítást.Ebbőlazonbannemcsakaközmunkások,hanemakormányzatiszektorbabesoroltvállalatokés

20. ábra
A kormányzati szektor bérköltségének alakulása a GDP százalékában

0 

2 

4 

6 

8 

10 

12 

0 

2 

4 

6 

8 

10 

12 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

A GDP százaléka A GDP százaléka

A kormányzeti szektor bérköltsége a GDP %-ban
A költségvetési intézmények bérköltsége a GDP %-ban

Megjegyzés: A bérköltség tartalmazza a szociális hozzájárulási adót. 2016–2017. évekre MNB prognózis
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non-profitintézményeknélfoglalkoztatottállamialkalmazottakishiányoznak.AKSHintézményistatisztikája
tehátnagyjábólakormányzatiszektornégyötödétfedile.Azintézményistatisztikaalapjánszámítottkereset-
tömegaGDP4-4,5százalékávalalacsonyabbanemzetiszámlákszerintikategóriánál,illetveadinamikájais
némilegeltérőattól(nagyobbrésztannakkövetkezményeként,hogyanövekvőközfoglalkoztatáshatásátnem
tartalmazza).Aszintbelikülönbségokafelerészbenazeltérőlefedettség,felerészbenpedig,hogyabérköltség
tartalmazzaaszociálishozzájárulásiadót,akeresettömegpedignem.

Az állami létszám alakulása a KSH intézményi statisztikája alapján

AKSHintézményistatisztikájaszerintazállamialkalmazottakévesátlagoslétszáma(közfoglalkoztatottaknélkül)
a2010.évi686ezerfőről2015-re698ezerfőrebővült.Aközigazgatásban2015-benévesátlagbanmintegy12

21. ábra
A költségvetési intézményekben foglalkoztatottak bruttó keresettömege 
(a GDP százalékában)
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22. ábra
A költségvetési intézmények alkalmazottainak éves átlagos létszáma
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ezerfőveltöbbenálltakalkalmazásban,mint2010-ban,ugyanezenidőszakalattazoktatásiágazatbanközel16
ezerfővelcsökkentazévesátlagoslétszám.Aközpontikormányzatháttérintézményeinek2016közepénter-
vezettösszevonásaésracionalizálásabecslésünkszerint6ezerfősleépítésseljárhat,a2017.elejéretervezett
további10százalékkörülilétszámracionalizálás4ezerfővelcsökkenthetiazállamifoglalkoztatottaklétszámát
(akonkrétdöntésekmégnemtörténtekmeg).

Az állami alkalmazottak bruttó átlagkeresetének változása

Azállamialkalmazottakbruttóátlagkeresete(szociálishozzájárulásiadónélkül)2010óta23százalékkalnőtt,
mígazárszint11,5százalékkalemelkedett,ígyazévesátlagosreálnövekedés2,3százalékvolt.Utoljára2009-
bencsökkentjelentősenazátlagkereset,2010–2011-benenyhénmérséklődött,2012ótapedig–azéletpálya-
modellekelindításánakeredményeképp–számottevőenemelkedett.

Az életpálya-modellek

Azállamifoglalkoztatottakkörében2013-tólmegkezdődöttabérrendszerátstrukturálása,alapvetőenazágazati
életpályamodellekbevezetésével,továbbáágazatibérkorrekciósintézkedésekkel(egészségügyiágazat,szociális
ágazat).Azállamibérpolitikánakegymásikdimenziójátjelentetteajövedelemadó-terheléscsökkentése,amely
azalkalmazottakszéleskörébenbiztosítottaanettókereseteknövekedésétváltozatlanilletménytáblaeseténis.

Azéletpályamodellekbevezetéseegyfelőlakiemeltágazatoknáljelentősbérkorrekciótjelent,másfelőlát-
láthatóbbáéskiszámíthatóbbátesziabérrendszert.Azátlagkeresetnövekedésealétszámváltozáshatásával
együttazintézményistatisztikakimutatásaiszerintazállamiintézményrendszerbenfoglalkoztatottakbruttó
keresettömegénekaGDP-arányábannövekedéséhezvezetett.

Atavalyiévvégéigkétéletpálya-modellbevezetésrekerültsor(közoktatásbanfoglalkoztatottpedagógusoknál
ésarendvédelmialkalmazottaknál),aköztisztviselőiéletpálya-modellbevezetésénekelsőszakaszáraezév
júliusátólkerülsor,annakkiterjesztését2017januárjátólterveziakormányzat.Azéletpályamodellekidőben
szétterítettbevezetéseegyfelőlfigyelembevesziarendelkezésreállóforrásoldalikorlátokat,másfelőlidőt
biztosítazintézményrendszernekazújkörülményekheztörténőalkalmazkodásra.

23. ábra
Az éves bruttó átlagkereset változása a költségvetési intézményekben
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14. táblázat
Életpálya modellek – az illetmények parametrikus változása 
(százalék)

2013 2014 2015 2016 2017

1.Pedagóguséletpályamodell 23,0 3,8 3,8 3,8 3,8

2.Pedagógusátminősítések* 13,0 13,0 13,0

3.Honvédelmiéletpályamodell 30,0 5,0 5,0

4.rendvédelmiéletpályamodell 30,0 5,0 5,0

5.Kormányhivataloknálvárhatóéletpálya** 35,0 25,0

6.NAValkalmazottakéletpálya*** 25,0

*MNB becslés, pontosabb adat csak a 2015. évi költségvetés zárszámadása után lesz elérhető
**MNB becslés, mivel az életpálya modell részletei még teljes körűen nem ismertek
***MNB becslés, figyelembe véve azt, hogy a NAV dolgozók prémiuma nem szűnik meg

Afentitáblázatértelmezésénélfigyelembekellvenni,hogyazéletpályamodellekbevezetéseáltalábanév
közbentörténik,ígyabevezetőéveffektívbéremelésénekkiszámításánálatörtévhatástisfigyelembekell
venni.Afelsőoktatásbérrendezésénekhatásátatáblázatnemtartalmazza,tekintettelarra,hogyabérrendezés
formálisanneméletpályamodellbevezetéséhezkötődik.Afelsőoktatásibérrendezésköltsége2016–2017-ben
együttesen10-12milliárdforintottehetki.

A2016.éviKonvergenciaProgram2018–2020évekreakormányzatiszektorGDP–arányosbérkiadásainak
csökkenésévelszámol,acsökkenésütemearrautalhat,hogyakormányazéletpályamodellekteljeskörű
bevezetésétkövetőenanemzetgazdaságikeretindexszeltervezivalorizálniazállamialkalmazottakkeresetét.

Azéletpályamodellekhezkötődőtöbbletköltségekrőlbecsléseketkészítettünk,akapotteredményeketazalábbi
táblázatbanfoglaltukössze.Megjegyezzük,hogyabecsléseknemtartalmazzákazegyébkormányzatiintézkedések
bérrendszerregyakorolthatását,ígypéldáulabérenkívülijuttatásokrendszerétérintőkorrekciók,intézkedések
hatásait.Továbbánemtartalmazzaatáblázatatervezettegészségügyibéremeléstsem,különöstekintettelarra
akörülményre,hogysemazemeléskonkrétidőpontjáról,semazemeléskonkrétmértékérőlnincsenmégdöntés.

15. táblázat
Életpálya modellek bevezetésének halmozott hatása 
(milliárd forint)

2013 2014 2015 2016 2017

1.Pedagóguséletpályamodell 35 185 235 284 333

2.Honvédelmiéletpályamodell 11 32 37

3.rendvédelmiéletpályamodell 33 94 107

4.Kormányhivataloknálvárhatóéletpálya* 12 42

5. Életpálya  modellek többlet költsége (1+..+4) 35 185 279 422 519

*Az életpálya várható költsége MNB becslés, a közölt adatok később változhatnak.

Azéletpályamodellekazállamialkalmazottakmunkajövedelméneknöveléséntúlmenőentöbbolyanelemetis
tartalmaznak,melyekpozitívhatásaihosszabbtávonérvényesülhetnek.Ilyenelemnektekintjükamunkavállalók
szempontjábólavárhatómunkajövedelemkiszámíthatóságát,azéletpályáhoztartozókövetelményekismeretét,
aköltségvetésszempontjábólabérrendszerátláthatóságát,abérkiadásokjobbtervezhetőségét,abérkiadások
szerkezetérőlrendelkezésreállóadatokminőségénekjavulását,azalkalmazottaktólelvárhatókészségekéské-
pességekmeghatározását.Azéletpályamodellekelőbbfelsoroltelemeiegyüttesenmegteremtettékazegyik
szükségeselőfeltételétazállamialkalmazottakteljesítményénekmonitorozásához,ezutóbbinakazállamiszol-
gáltatásokminőségénekelvárhatójavulásánkeresztültovábbipozitívhatásalehetazországversenyképességére.
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8. Függelék

16. táblázat
A 2017-es költségvetésben szereplő jelentősebb intézkedések 
(milliárd forint)

Tételek Leírás MNB 
előrejelzés

Új intézkedések

ModernVárosokProgram Avidékivárosokfejlődésétcélzóprogramkeretébentöbbmint
20városbanvalósulnakmegkülönbözőberuházások. –152

Kiemeltközútberuházások Aközútikapcsolatrendszerfejlesztése –279

Kormánytisztviselőkéletpályamodell 2017.január1.napjátólafővárosiésmegyei
kormányhivataloknáliselindulazállamitisztviselőiéletpálya. –73

NAVdolgozókbére
NemzetiAdó-ésVámhivatalfoglalkoztatottjainak2016.évben
elindulóéletpályájaakormánytisztviselőkreésa
pénzügyőrökreiskiterjedőenazonosmértékűemeléstbiztosít.

–24

Hitelintézetijáradék Ahitelintézetjáradékeltörlésrekerül2017.január1-étől –7

általánosforgalmiadó
5százalékracsökkenatej,atojás,ésabaromfiáfa-kulcsa. 
Azélelmiszerekmellettazéttermiszolgáltatásokésazinternet
áfa-kulcsapedig18százalékracsökken.

–63

általánosforgalmiadó Azonlinepénztárgépekkötelezőhasználatánakkiterjesztése 30

jövedékiadó 2017.január1-tőlnövekszikadohánytermékekjövedékiadója 26

Szociálishozzájárulásiadó
K+F-revonatkozóadóalapkedvezményt,amelyetatársasági
adónálmárnemlehetigénybevenni,ezentúlszociális
hozzájárulásiadókedvezménykéntlehetigénybevenni.

–9

Korábbi programok folytatása

rendvédelmiéshonvédelmiéletpálya
Arendvédelmiéshonvédelmihivatásosállományúak
5százalékosilletményemelésbenrészesülnek,továbbáarend-
éshonvédelmiközalkalmazottakbéreisemelkedik.

–101

Felsőoktatásbandolgozókbére Afelsőoktatásbandolgozókbére2017.január1-jével
5százalékkalemelkedik. –17

Pedagógusokéletpályája
2017-benajogszabályokbanfoglaltmértékkelnőa
pedagógusokjövedelme,2017-benezmintegyhavi4-10ezer
forintotjelent.

–26

Családiadókedvezmény Növekszikacsaládiadókedvezménymértékeakét
gyermekesekesetébengyermekenként15ezerforintra. –18

Pénzügyiszervezetekkülönadója Ahitelintézetekeesetébenazadófelsőkulcsa0,21százalékra
csökken. –9

Megjegyzés: negatív előjellel szerepelnek az egyenleget rontó intézkedések, pozitív előjellel az egyenleget javító intézkedések
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17. táblázat

Központi alrendszer eredményszemléletű bevételeinek változása 2015–2017 között10

(GDP százaléka)

2015 2016 2017

Tény MNB 
előrejelzés

MNB 
előrejelzés

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ-  ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 37,5 36,6 36,7

Gazdálkodó szervezetek befizetései 4,4 4,5 4,4

Társaságiadó 1,6 2,0 2,0

Pénzügyiszervezetekkülönadója 0,4 0,2 0,2

Egyeságazatokatterhelőkülönadó 0,0 0,0 0,0

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 0,3 0,2 0,2

Bányajáradék 0,1 0,1 0,1

játékadó 0,1 0,1 0,1

Energiaellátókjövedelemadója 0,1 0,1 0,1

Kisadózóktételesadója(KATA) 0,2 0,2 0,2

Kisvállalatiadó(KIVA) 0,0 0,0 0,0

Elektronikusútdíj 0,4 0,4 0,4

Közműadó 0,2 0,1 0,1

Egyébadókésbefizetések 1,0 1,0 0,9

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 13,7 13,2 13,1

általánosforgalmiadó 9,8 9,4 9,5

jövedékiadó 2,9 2,8 2,8

regisztrációsadó 0,1 0,1 0,1

Távközlésiadó 0,2 0,2 0,2

Pénzügyitranzakciósilleték 0,6 0,6 0,5

Biztosításiadó 0,1 0,1 0,1

Lakosság befizetései 5,6 5,1 5,2

Személyijövedelemadó 5,0 4,6 4,7

Illetékbefizetések,egyébadók 0,4 0,4 0,4

Gépjárműadó 0,1 0,1 0,1

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 0,9 1,0 1,4

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 13,0 12,8 12,6

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 12,1 12,0 11,8

Egyébjárulékokésadók 0,8 0,8 0,8

EGYÉB BEVÉTELEK 0,9 1,5 0,8

Állami vagyonnal kapcsolatos bevétel 0,3 0,9 0,3

Központi ktv. egyéb bevételei 0,2 0,2 0,2

Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 0,1 0,1 0,1

Elkülönített alapok egyéb bevételei 0,2 0,2 0,2

KAMATBEVÉTELEK 0,0 0,2 0,1

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 38,4 38,3 37,7

 10

10részbenkonszolidáltadatok
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18. táblázat

Központi alrendszer eredményszemléletű kiadásainak változása 2015–2017 között11

(GDP százaléka)

2015 2016 2017

MNB
előrejelzés

MNB
előrejelzés

MNB
előrejelzés

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 37,1 37,2 37,3

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatások 1,1 1,1 1,0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 0,3 0,3 0,3

Lakásépítési támogatások 0,3 0,6 0,8

Családi támogatások, szociális juttatások 1,7 1,6 1,5

Korhatár alatti ellátások 0,4 0,3 0,2

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó kiadásai 13,3 12,8 13,6

Nettósajátkiadásai 10,5 11,5 12,5

EU-támogatásokkalkapcsolatosnettókiadásai 2,7 1,3 1,1

Helyi önkormányzatok támogatása 2,0 1,9 1,8

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 0,9 0,9 0,8

MNB elszámolásokkal kapcsolatos kiadások 0,0 0,0 0,0

Központi tartalékok 0,0 1,0 1,0

Adósságátvállalás 0,4 0,0 0,0

Állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 0,6 0,8 0,8

Egyéb kiadások 0,2 0,3 0,3

Elkülönített alapok kiadásai 1,5 1,6 1,6

NFA–Passzívkiadások 0,1 0,1 0,1

NFA–Aktívkiadások 0,8 0,9 0,9

Egyébkiadások 0,6 0,5 0,6

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 14,5 14,0 13,6

NyA–Nyugellátások 8,8 8,5 8,2

EA–rokkantsági,rehabilitációsellátások 0,9 0,9 0,9

EA–Pénzbeliellátások 0,7 0,7 0,7

EA–Gyógyító-megelőzőellátások 2,8 2,8 2,8

EA–Gyógyszerkasszanettókiadásai 0,8 0,7 0,7

Egyébkiadások 0,4 0,4 0,4

KAMATKIADÁSOK 3,3 3,1 2,8

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 40,4 40,3 40,0

 11

11részbenkonszolidáltadatok
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-
chia felszámolása, a királyi hatalom tiszteletének és valós befolyásának helyreállítása, valamint az ország gazdasági talpra 
állítása. Nevezhetnénk akár újabb honalapítónak is, hiszen a feudális széttagoltság állapotában levő országból egységes 
gazdasági nagyhatalommá tette Magyarországot. Francia gyökerekkel rendelkező magyar királyként, a Capeting-ház leszár-
mazottjaként, a nagy európai befolyással bíró Anjou család sarjaként külső támogatással, de komoly harcok árán foglalhatta 
el a magyar trónt. 

Károly új alapokra helyezte a királyi hatalmat és mélyreható reformokat vezetett be. A régi, lázadó főnemesség helyére hozzá 
hűséges embereket állított és közöttük osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupán szolgálati birtokokként, tisztségük 
viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

Alapvetően békés külpolitikát folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épített ki a szomszédos államokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos örökölte a lengyel trónt. A jelen szomszédsági politikánk alapját adó 1335-ös visegrádi királytalálkozón, amely 
a lengyel és a cseh király részvételével zajlott, egyebek mellett megállapodtak egy új kereskedelmi útvonalról.

A pénzügyek terén is megerősítette a királyi hatalmat és feltöltötte a kincstárat. Mivel Magyarország ekkoriban Európa első 
számú arany és ezüst lelőhelye volt, elsőként a nemesfém bányászatot és kereskedelmet vette szoros királyi felügyelet alá. 
Károly a nemesérc bányászatából származó bányabér egy jelentős hányadát megosztotta a földesurakkal, hogy elősegítse az 
új bányák feltárását. Megtiltotta, hogy a nemesércet külföldre szállítsák; az aranyat és ezüstöt az uralkodó által megszabott 
áron be kellett szolgáltatni a frissen létrehozott pénzverő kamaráknak.

A sokféle forgalomban lévő pénz helyett megkezdték az állandó értékű ezüstdénár, majd firenzei mintára az aranyforint 
verését, amelynek váltópénze az ezüst garas lett. A korábbi uralkodók által kedvelt pénzrontást, – amely a pénzérmék időn-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmú pénzekre történő beváltását jelentette – beszüntette.

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 
megrakott szénásszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot, 
mely a délre kivitt vagy behozott árukat vámolta meg. E szilárd gazdasági alapokra támaszkodva uralkodásának második 
felében jelentős – a török dúlás miatt csak nyomaiban fennmaradt – gótikus építkezések folytak, mint például a visegrádi 
királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

E kimagaslóan gazdag életutat végigjáró királyunk közel negyven éves uralma végén egy erős és gazdag államot hagyva fiára 
távozott az élők sorából. A magyar Anjou-ház politikai törekvései a királyi hatalom régi fényét újra visszaállító Nagy Lajos, 
Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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