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Gondolatok
a koltségvetési szervek gazdalkodasanak
korszeriisitésérdl az allami pénziigyekrdl szol16
torvény keretei kozott

Mlinkd Mdria kinevezett polgdri alkalmazott

Hosszi ¢évek ©sszehangol: munkajanak eredménycként 1979 dprilis 26-an
megjelent és kihirdetésre keriilt az

dllami pénziigyekrsl szold 11, téruény,
amely az allami pénzigyi viszonyokkal osszefiiggl jogokat és kotelességeket, a
kiltségvetési intézményekre vonatkozo legfébb cldirasokat magas szinti jog-
szabalyban allapitja meg.

-1
Réviden a téreény és a pénzigyi jog rendszerérol

A szocialista pénziigyi jog a jogrendszetben — amely 12 jogagbol all -, a
harmadik helyen szerepel az dllamjoggal és allamigazgatasi joggal egy helyen.

A pénziigyi torvénnyel, mint szocialista pénziigyi jogunk most kihirdetett
legmagasabb szinti G jogforrasaval kapcsolatban aze is indokolt megvizsgalni
— e téma részletesebb kifejeésénck igénye nélkiil -, hogy az szerkezetével hogyan
Lkovet” e jogag rendszerét, azaz kiilonds részi tagozddasat.

[A pénziigyi jog korének felosztasa: kéleségvetési jog, dllambevételi jog (en-
nek keretében adéjog, vamjog, illetékjog és jovedéki jog), villalati pénzigyi jog,
a bank- és hitelrendszer pénziigyi joga, a pénzrendszer joga, a pénzforgalom ¢&s
clszamolasok normdi, az allami biztositdsiigy pénziigyi joga, a devizajog pénz-
iigyi jogi vonatkozasai és a pénziigyi ellenérzés szabalyai.]

A tibbi szocialista allam térvényéhez hasonld szerkezetll és nagy terjedelmi
a koltségvetési jog két fejezete, amely az eddigi rendeleti jogot tirvényszintre
emelte és hatalvon kiviil helyczere két térvényercjl rendeletet. A torvény kiils-
nds részében az elsG helyen szerepel a koltségvetési jog, amely az allambatalmi
és allamigazgatasi szervek és ezek ald tartozo osszes szerv gazdalkodasira, vala-
mint a rendszerére vonatkozd jogokat foglalia magéban. Ez a kiemelt hely is
mutatja, hogy a torvény az allami pénziigyek rendszerében milyen nagy fontos-
ségot tulajdonit az allami koltségvetésnek. A 3. § kimondja, hogy az allami
koltségvetés: ,,. .. a népgazdasag pénziigyi itanyitasanak egyik eszkdze.”
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Megjegyzést érdemel, hogy a toérvényhez bevezetd rész is tartozik, amely a
szocialista jogelmélet allaspontja szerint: ,kilénds jelentdségli jogszabélyokhoz
illik. . .” A bevezet§ kiemeli a ,kdltségvetési intézmények” kategdridjat — amely
jogintézményekre és nem a szervezetekre vonatkozik -, kifejezésre juttatva ez-
altal azt is, hogy torvényiink koliségretés-centrikus.

Viszonylag részletesebben foglalkozik a térvény az allami koltségvetés rend-
szerével, a tanicsok koltségvetési gazdalkodasaval, valamine a koltségvetési szer-
vek pénzgazdilkodasdnak szabilyozasaval. Ennek oka az, hogy az allami kélt-
ségvetési gazdidlkodasra vonatkozd, magasszinti jogszabaly a felszabadulast ko-
vetben mind ez ideig nem sziiletett, Ugyanakkor az allami pénziigyekrd! széld
torvény mindazokat a feladatokat is megkivinja oldani a kéltségvetési szervek
tckintetében, amelyeket 6nallé térvény old meg a villalatok alapitisdval, meg-
szlintetésével, feladatinak meghatdrozasival, iranyitisival és mas kérdéseivel
dsszefiiggden. A pénziigyi térvény egyben tchat intézményi torvény is, ami mas
szavakkal azt jelenti, hogy az allami pénziigyek rendszerén keresztiil (vagy se-
gitségével) dtfogja az egész gazdasagi folyamatot, emellect vdllalati torvény ti-
pusi is a gazddlkoddk meghatarozott kérében.

(A kolségvetési rendszerre korlatozodo, tehat sziikebb targyt kodifikacio
gondolata mar az 50-es évek végén felmerilt a Pénziigyminisztérium részérdl.
A 3021/1971. Kormanyhatirozat az 1971-74, évek kozitti jogalkotds feladatai
kézé vette fel az ,allamhaztartdsi torvény” kidolgozisat. A tovabbiakban a Mi-
nisztertanacs 3223/1975, szama hatdrozatiban az 1975-80 kézowti iddszak kodi-
fikdcios feladatai kozott szerepelt az dllami pénziigyekrdl szolé torvény megal-
kotasa. A koltségvetési gazdilkodss intézményrendszerét atfogé llamhaztartasi
torvény helyett tehat egy ditaldnos pénzigyi térvény mellett dontott jogpolitikank.)

A koleségvetési gazdalkodas rendszerének attekintésére és korszer(isitésére az
dllami pénzigyekrd! sz6lé térvény kihirdetése 6nmagaban is megfelels alkalom.
(A kéltségvetési szervek gazdalkodasa korszeriisitésének igénye ¢és annak lehetd-
ségei a pénziigyi torvényben lényegében meg is fogalmazddtak.) Teliesen jogos
volt tehat a Minisztertanicsnak az a dontése, hogy az allamigazgatisi munka
tovabbfejlesztése sordn a koltségvetdsi tervezés, gazdilkodas és beszamolds rend-
szerét korszerisiteni kell.

Az allami pénziigyekré) sz0l6 térvény clékészitése keretében a kéltségvetési
szervek gazdilkodasi rendszerének feliilvizsgalata lényegében befejezdddet, A fe-
lilvizsgalat feltarta a gazdalkodas korszerGsitésénck fébb indokait, egyben meg-
alapozta azokat a javaslatokat — amelyek elfogadasuk utin -, a pénziigyminisz-
teri végrehajtasi rendelet elvi alapjac képezik.

A korszeriisitéste vonatkozd elgondolasok kialakitdsiban az allami pénz-
ugyekrdl 52616 torvény és a végrehajtasrol s2616 minisztercandcsi rendelet elvei és
rendelkezésel érvényesiilnek.

E rendelkezésck egy része (a gazdilkodds hatékonysagdnak javitasira vonat-
kozo kotelezettség, az allami kéltségvetésnek, a tanicsok koltségvetési gazdalko-
disdnak, az allami koltségvetési szervek pénzgazdalkodisdnak szabalyozasa) a
koltségvetési gazdalkoddsban érvényesitendé legfontosabb kévetelményeket ~ ¢s
ebbél levezethetGen a koltségverési gazdalkodas korszerisitésének lehetséges ira-
nyat - fogalmazta meg. Mis rendelkezésck (a torzskonyvezésre, a koéltségveresi
szervek pénzeszkozeinek alapszerii kezelésére, e szervek érdekeltségi rendszerére
vonatkozok stb.} kitelezs elbirdst jelentenek. Végil lebetdség formajéban is tar-
talmaz a pénziigyi torvény a kéltségvetési gazdalkodasra vonatkozé rendelkezé-
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seket (ilyen az dllami kéltségvetés és a koltségvetési szervek kapcsolatanak sza-
bilyozdsa, ami az Gn. netté vagy brutté kapcsolodast egyarant lehetdvé teszi és
megalapozza a pénzellitis egyszeriisitését; vagy az a rendelkezés, ami lehetévé
teszi 6nalld gazdilkodasi jogkorrel nem rendelkezé koltségvetési szerv létreho-
ZAsat is).

Késziilsben van tehat az j ,,107-es” pénziigyminiszteri utasitds, amely az
allami pénzigyekr6l szélo tirvénnyel 6sszhangban azt a legfontosabb céle tiizi ki
mindenekelbtt, hogy:

— a gazdasdgi racionalizalas fokozédjon, ugyanakkor

— az elért eredményeinket megorizziik.

IL.
A korszeriisités koncepcidjdnak vdzlata

A koleségvetési gazdalkodas korszeriisitése az alabbi teriileteken megy végbe:

1. Brutté kéltségvetési mérleg a tervezéshen és a zarszamadasban.

2. Nettd finanszitozas a pénzellatdsban.

3. Egyszamlarendszer a pénzforgalom lebonyolitasiban.

4. Differencialt szervezeti hierarchia kialakitasaban.

5. A pénzforgalmi és az iizemgazdasagi szemlélet felesleges parhuzamossa-
gok nélkiili 6sszekapcsolasaban,

6. A kozponti akarat és a koltségvetési szervek gazdalkodasi onallosaganak
osszehangoldsiban,

Az cgyes részteriiletek korszeriisitési programjinak toméren megfogalmazott
lényege a kovetkezé:

Az 1. pont sziikségessége a jelenlegi rendszer ismertetése utin énmagibél
adodik,

Jelenleg az allami koltségverés a koltségvetési kapesolatok sajatossagainak
megfelcléen — vegyes rendszerii. Ez azt jelenti, hogy a vallatatok netté modon
kapcsolodnak az allami koltségvetéshez; a koleségvetési szervezetek egy része
brutté modon, mas részitk (a koltségvetési folyoszamlas szervek és koleségvetési
lizemek) nettd médon, mig bizonyos kéleségvetési alapok egyaltaldn nem szere-
pelnek az allami kéltségvetésben.,

Ennek az a kovetkezménye, hogy az allami kéltségvetés mérlege ma nem
tikrdzi a koltségvetési gazdalkodasnak a teljes folyamatit. Cél a brutté kap-
csolatok egységes rendszerénck megtercmtése.

2. A pénzellatas rendszerét a maihoz viszonyitva lényegesen egyszerisiteni
kell. Minden koltségvetési szerv nettd, ,folyoszamlas” koliségvetési szerv lesz,
amennyiben a bevételek levonasa utan ,,nettdsitort” elSicanyzata keriil megfi-
nanszirozasra,.

3. pont az elézével szorosan Hsszefiiggd egyszerisitési torekvések kovetkea-
ménye. Jelenleg a kéltségvetési szervekre (is!) a bankszamla és pénzforgalom tul-
zott rendszere a jellemzé. A pénzforgalom az egész népgazdasigban a sziikséges-
nél lényegesen nagyobb méreteket o6ltott. Ezérr sziikséges lesz a folydszamla-
tipusi bankszimlacendszer altaldnos bevezetése, amelynek lényege: az operativ
gazdalkodds kérében valamennyi kéltségvetési szervet bevételeik fogadasira al-
kalmas egyetlen, folydszamla-tipusi bankszdmlaval litnanak el.
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4. pont lényeges elérelépést jelent a szervezeti integracio terén, Olyan gaz-
dalkodési-szervezeti rendszer kiépitésére van szitkség, amely az irdnyitd szervek
feliigyelete ald tartozd intézmények szakmai tevikenységének és gazdalkoddsanak
ésszerli Bsszevondsira irdnyuld torekvéseket szervezeti kerctekkel is alatdmasztia.
Ennek megfeleiden 3 szervezeti kategdria szerepel javaslatként:

— teljes jogkart kéltségvetési szervek (6nalldan gazdalkods) ;

—~ nem tcljes jogkdrii kileségvetési szervek (részben ondlldan gazdilkodd)

- azck az &nallo intézmények, amelyck gazdalkodasi joggal nincseaek fel-
ruhdzva.

A kategorizba sorolas legfontosabb kritériumai: -

- az 6nallo bankszdmla;

— elkilonitett gazdalkodd szervezet létrehozasa, melynck vezctdiér a fel-
tgyeleti szerv vezetdje nevezi ki;

— kett6s konyvvitel vezetés {mely aldl ¢sak a helyi tanacs kivétel) ;

— a koltségvetési tirzsadattirban énallo hely.

Az intézmények besoroldsat a feliigyeleti szervnek miel8bb el kell végeznie.

Osszességében kell megitélni az intézményeket. Célszerd, hogy a 4-3 mFe-
nal kisebb volumend intézmények 6nallo gazdalkodasi jogkért ne kapjanak.

A gazdalkodds hatékonysaganak, kulturalesiginak emelését is elénydsen érin-
tené mindez. Mad nyilna arra, hogy a kisebb l1étszami, vagy kevésbé fontos szak-
feladatokat ellité részjogkdri egységek mentesiiljenck azoktdl a feladatoktol,
amelyek tcljes értékd ellatisa megfeleld szinvonalon csak fejlettebb szervezeti
keretck kozoe kdvetelhetd meg.

5, Jelenleg koltségvetésiink csak pénzforgalmi szemléleti. Ez azt jelenti,
hogy a gazdalkodis megitélése szinte kizarolagosan a pénzforgalmi szemléletben
cldiranyzott és teljesitett bevétel vagy kiadas dsszehasonlitdsan alapul. Sem a te-
vékenység cgészének, sem a feladat megoldasdt kozverve vagy kdzvetlenul eld-
segitd belsd szolgaltatdsoknak a hatékonysagat nem vizsgaljak. A koltségvetési
gazdalkoddsban ‘a szakmal tevékenységre a pénziigyi és anyagi eszkizék nem
gyakorolnak megfelelé hatast. Nem gazdilkodnak az eszkszdkkel, nem szolgal-
jak, hancm csak kiszolgaljak azokkal a szakmai oldal altal tamaszeott igényeket.
fgy a szakmai és a pénzigyi informaciok nem kongisztensek egymassal,

Jelenleg — a koltségvetés szerkezeti rendjében a kiadasok és a koltségek
nyilvantartasira szolgiloe rovat- és tételrend — a koltséghelyenként is érvénve-
sulé pénzforgalmi szemléler kévetkezményeként — folosleges parhuzamossigot
credményezett. Ugyanakkor a feladatok {(kéltséghelyek) szerinti szemlélet elvonta
a figyelmet a hatékony gazdalkodas alapjat képezd szervezeii egységek ~ az on-
alldan gazdalkodo koéltségvetési szervek — megfigyelését6l. A megfigyelés kozép-
pontjaban a koitséghelyenként tervezett és elszamolt kiadasok, bevételek, létszam,
bér, bérszinvonal sth. keriiltek, az Agazatok szerinti &sszesitések is a feladatok
(kbltséghelyek) — és nem az intézmények szerinti struktirdt mutatrak. Az 6j gazdal-
kodasi rendszerben az operativ gazdalkodas, pdrbugamosan pénzforgalmi és dzgem-
gazdasdgi szemléletre épiilne. A bevételeket és kiadasokat az intézményenként,
mig a koltségeket feladatonként {tevékenységenként) kellene kimutatni, Ez felel-
me meg a koltségvetési elszamoltatas és az lizemgazdasagi szemléleti elemzés
kettds kivetelményének. Ez lehetdvé tenné, hogy {mélyebb kéltségvetési feladat-
tagolds mellett) az informaciék, minden szinten, a népgazdasig egységes agazati
szemléletnek megfeleléen is rendelkezésre alljanak.

126

\y

a

"



A koleségvetési osztalyozas rendszere tehiat kétoldalu tevékenység:

5/a. Pénzforgalmi szemiéletsi koltségvetési szerkezeti rend, a kiadasok é&s a
bevételek gazdalkodo szervenkénti tervezéséhez és elszamolasihoz.
Alapegységei: Rovat-csoport. — Rovat, — Tétel.
Szerkezete: — intézmény-iizemeltetés;
— alldeszkoz-gazdaltkodas;
— pénzellatas;
— j6vedelemszabilyozis;
- egyéb elszamolasok.
Aggregitumai: Szakagazat — alagazat — dgazat — népgazdasagi g
Tehéit az allami koltségvetés — pénzforgalmi szemléletben —
— fejezetekre és dsszefoglalo elSirdnyzatokra,
— alapvetd tevékenységi korokre,
— bevételi és kiadasi nemekre
tagozddna.

Részletesebben:

— a kéltségvetéds fejezet-rendje a jelenlegi fejezetrender tartalmazna;

~ az alapvetd tevékenységi korék szerinti csoportositis azt jelentené, hogy
minden koltségvetési szervet — a KSH-val egyctértésben — besorolndnak a nép-
gazdasag egységes agazati rendszerébe amely a fenti ,,aggregitumokbol” all. En-
nek eredményekeént a szerv elSiranyzott, valamint teljesitett bevételei és kiaddsai,
létszAma, vagyona (cszkézei és forrasai), illetdleg az altala szolgaltatott statisz-
tikai adatok — intézményi szemléletben — a besorolds szerinti szakdgazat alatt
jclennének mcg;

— a bevételi és kiaddsi nemek szerinti osztdlyozds — kizarélag a koleség-
vetési szerv szintjén és pénzforgalmi szemléletben — gyakorlatilag olyan rovat-
rend lenne, amelybél egyrészt kifejezésre jutndnak a tényleges pénziigyi folya-
matok, masfeldl a bevételck és kiadasok clszdmoldsa — Attételezések nélkil -
kizvetlen médon térténne. llyen formédn a rovatrend harom nagy részre tago-
zodna: — bevétetek; -

- kiadasok;
- cgytb elszamolasi kérdk.

A ,kiadasok” r¢sz tovabbi bontasa:

aa) Az alloeszkoz-gazdalkodas karébe tartozo kiadasok:

— beruhazds;

— alldeszkdz-fenntartas.

ab) A pénzellatas kérébe tartozd kiaddsok.

ac) Jovedelemszabalyozas korébe tarcozd kiadasok.

ad) Intézményi-izemelretési kiadasok:

— béralap;
személyi kiadas;
készletbeszerzés ;
szolgaltatas.

{

5/b. A koltségvetés pénzforgalmi szemléletd szerkezeéti rendjének kialakita-
saval egyiitt megvaldsulna az d#zemgazdasdgi szemléletii osztalyozas is.
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Alapegysége: kiltségvetési feladat.

Szerkezete: szakfeladatrend a népgazdasig szakdgazati rendjére épilve,

Aggregdiumai: fejezet, — kozponti szervek, — tandcsok, — egyitt.

Az lizemgazdasigi szemlélet érvényrejuttatisanak eszkdze a szakfeladatrend
lenne. A szakfeladatok rendje az alapvetd tevékenységi koroket kifejezd, a nép-
gazdasig cgységes agazati rendszeréhez tartozo szakagazatok tovabbi részletezé-
seként jelenne meg,

A szakfeladatrend iizemgazdasagi szcmlélete abban jutna kifejezésre, hogy
ar intézmények szakfeladatenként terveznék és szamolnak el a szakmai tevé-
kenységiikkel Gsszefiigegs :

— folyé évi bevételi eldicast;

— a befejezett és a befejezetlen termelés, szolgdltatds koltségeit;

— a természetes mértékegységgel mérhetd mutatdszamokar és

— az eredményszemléletd (bevételi elbiras-koltség) normativakat,

6. ponthoz.

A koltségvetési szervek gazdalkodasardl az elmult években szerzett tapasz-
talatokbol azt a legfébb kovetkeztetést lehet levonni, hogy a termeléteriilerckhez
hasonléan itt is novelni kell az érdemi irdnyitas szerepét. Ez nem sérti, hanem
feltételezi és igényli a tanacs, az intézményi dnalldsagot, mert mas dojog az erd-
forrasok népgazdasagi elosztisa és a leheté leghatékonyabb ,helyi médszerek™
kivalasztasa, és megint mas kérdés a pénzeszkézok intézményi felhaszndlasa. A
széleskbrd informaciék birtokdban elosztott erdforrasokat az intézményeknek
nagyfoka onallésaggal kell felhasznilniuk, hogy a gazdasigi feltételek valroza-
sahoz rugalmasan tudjanak igazodni, Ehhez azonban nekik is vilagos informa-
cickea van sziikségik. Az intézményi 6nallésignak azonban &nmagiban nincs
értelme, mint ahogy a pénzeszkézok decentralizaldsanak sem, csak akkor, ha az
egyes koltségverési szervek képesck is az 6nallé gazdilkodasra, illetve az esz-
kozdk decentralizilasival a sziikséges feladatokat népgazdasagilag jobban, gyor-
sabban, dltaldban elénydsebben lehet elvégezni.

Az itt cléadottak egyiittvéve segitik a koltségverési gazdilkodas olyan 1j
rendszerének a kialakitdsar, amely tilszabalyozas, felesleges gyakori beavatko-
zasok nétkiil is megteremti a hatékony irdnyitds feltétcleir, altalaban &sztdnoz
az ésszerd gazdalkoddsra, biztositja ¢ teriilet ,.illeszkedésér” a népgazdasagi fo-
lyamatokba.

IIL.

A koltségvetési szervek gazdalkoddsanak az elébbiekben kérvonalazott
tovibbfejlesztése egyarant kiterjed a tervezésre, a gazdalkodasra és a gazdalko-
dasrol késziild beszamolasca, illetve ezek valamennyi fontosabb elemére, eszko-
zére.

A tervezés

A tervezésben kétirdnyt valtoztatds latszik szikségesnek: az egyik lépés a
népgazdasagi tervezésben a kégéprduvi pénzigyi tervezés mcgerSsitését és az
éves tervezéshez vald hatdrozottabb csatolasat, az ennck megalapozasahoz vald
felhasznalasat, viszonylag hosszabbtdvi szemlélet meghonositdsit jelentené 2
kéleségvetési gazdalkodasban.
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A masik lépés elkeriilhetGve tenné azt, hogy az dllandd (valtozatlan meny-
nyiségben és mindségben megoldandénak itélt) koltségvetési feladatokhoz sziik-
séges forrasokrol is évenként alkudozzanak a kdlségvetési szervek az dket finan-
czirozokkal. Ez az erdforrasok koncentralt felhasznalasat is segiti.

A Pénziigyminisztérium véleménye szerine clengedhetetlen a tdrsadalmi
kozkiadasok komplex (beruhdzast és mikodési kiadast egyarant felolels) nép-
gazdasagi kézéptévi tervénck az elkészitése az alapos déntéselfkészités végett,
ami nem jelent a népgazdasagi folyamatoktol figgetlen pénziigyi elkotelezettsé-
set. Ennek megkovetclésére egyébként az allami pénzigyckedl sz6l6 tdrvény
lehetGséget ad.

Vita alakult ki abban a kérdésben, hogy clkétclezettség-e az dtéves terv?

A Pénziigyminisztérium ugy foglal allist ebben a vitaban, hogy csak a mar
elérehozott dontésekre késziiljon terv. S mivel még igy sem tekinthetd wkdbe-
vésctt igazsagnak™, a gazdasagi feltételekhez vald jobb igazodas érdekében ,,also-
fclsShatdros” tervek keriilnénck kidolgozdsra.

Ezaltal érvényesithetdvé valna azon gazdasigpolitikai kévetelmény a VI
és tovabbi 6téves tervidészakokban, amely szerint a gazdasdgi helyzet altal meg-
hatdrozott kiltségvetési lehetfségekbél csakis annyi fejlesztés tbrténjen, ameny-
nyi nem akadalyozza a meglevs és sziikséges intézmények, szervezetek, rend-
szerek szinvonalas fenntartisat.

Ugyanakkor sok érv szol a pénziigyileg is kitdltott égazati komplex tervek
mellett. Leginkabb az, hogy az egységes iranyitas, ellatis tirsadalompolitikai
kovetelményét agazati koncepcid nélkiil még kozeliteni sem lehet.

(Az agazati minisztériumok tébbsége vitatja a kozéptavi tervek szitkséges-
ségét a koltségvetési szervekre vonatkozéan is és az dgazati, feliigycleti szervek
tekintetében is. Ennek magyarazata abban lelhetd, hogy a minisztériumok, orsza-
gos hataskord szervek egyedi torekvésciket az atfogd megitélés hianyaban kony-
nyebben, eredményesebben érvényesitherik.)

A mésik lépés kiindulépontja az a feltevés, hogyha bizonyos feladatokat a
tarsadalom érdekében meg kell oldani és erre meghatarozott intézmények mi-
kidnek, akkor azokat finanszirozni kell. Ennek jelentéségér nem lehet cléggé
hangsulyozni, amikor a népgazdasag rendelkezésére all6 forrasok lassi bévilése
mellect kell az alapveté ellatas korében kiegyensulyozott, lehetileg nyugott ko-
rilményeket teremteni. Mas kérdés az —~ és ebben idérd! iddre érdemi-szakmai
déntéseket kell hozni -, hogy hol hiizhaté meg a rirsadalom érdekében szikséges
feladatwk hatara. Ha az intézmények feladatai egyik éveGl a masikea nem md-
dosulnak, akkor éviél évre hozzavetéleg ugyanakkora redlériékii pénzre van
sziikségiik. (Ez durvan az eléiranyzatoknak az Gn. bér és dologi automatizmus-
sal valo évenkénti emelésével érheté el.) Az intézmények tevékenységi korének
szitkiilése, vagy valamely feladatanak csikkenése esetén elvarhatd tolik, hogy
koltségvetési terviikben ennek megfeleld pénzeszkbziket ne tervezzenek. Fugget-
leniil tehat attodl, hogy j6 vagy rossz az elnevezés, a fenti értelemben kialakitott
szamitasi anyagok gépi adatfeldolgozasabél allapithaté meg az a kdltségvetési
elkiitelexettség, amely a kiegyensilyozott intézményi gazdalkodas alapja. Ezzel -
a fent emlitett érdemi dontést kovetSen mar — a pénzeszkdzok ésszerd eloszta-
saért felelos szerveknek tal sokat nem érdemes foglalkozniuk. Ezére ldtszik cél-
szeriinek az, hogy valamennyi koltségvetési szerv készitsen az elSbbicknek meg-
felelé szamitasi anyagot, és legyen az véglegesen jovdbagyott koltségvetés, mind-

9 129



azoknal akiknél az adott kltségvetési évben az eszkizok koncentralt felhaszna-
lasa érdekében sem a feladatok nem béviilnek, sem az ellitids mindségi szintjét
nem akarjuk, vagy mar nem tudjuk médositani.

A szabadon elkoithetd pénzeszkozok elosztasa a fenti Osszesitést kovetden
kezdddhet el.

Leegyszerisitve és dsszegezve az elképzelést:

— a fentiek alapjan az intézmények rendelkeznek egy ideiglenesen jova-
hagyott kéltségvetéssel, amelyrél ,,nem érdemes vitatkozni”; a népgazdasig le-
hetGségeitd]l Figgéen kapott tovabbi juttatds-fejlesztéscdl kiilon kéltségvetést ké-
szitenek, ez keriil jovdhagyisra. Amelyek nem kapnak kéltségeikre preferenciit,
vagy nem akarjdk tovabb fejleszteni, azoknak az intézményeknek a tovabbiak-
ban nem kell koltségvetést késziteniiik.

Ezzel az elosztasi modszerrel az elkotelezettséget ismerik el. A szabadon
elkilthetd pénzeszkozok felosztasa koncentraltabba vilik., (Az el§zetes vélemény-
kérésekor az irAnyitchatdsdgok intézményeik elkitelezettségének pontos ismere-
tét nem igényelték, sét ezen informacid megszerzését ellenezeék a tervezés mene-
tének véle meghosszabbitdsa miatt. A Pénziigyminisztérium agy itéli meg, hogy
az erdforrdsok koncentralt elosztisa érdekében az elkdtelezettségek ismeretére
mindenképpen sziiksége van ezzel egyszersmind megakadilyozhatja, hogy a meg-
levs feladatok ellatasinak rovasira vallaljanak az intézmények uj feladatokat.)

Amennyiben a kéltségvetési tervezésben érdemben akarunk elSre lépni, azt
a javaslatot kell elfogadni, hogy az intézmények a jelenleg hatilyos tervezési
idépontban és valtozatlan munkamddszerrel készitsék el a szamitisi anyagokat.
Ezek népgazdasigi osszesitését kdvetSen fogja a Pénziigyminisztérivm javaslatat
kialakitani a fejezetek kéltségvetésére olymddon, hogy abban élesen szétvalaszt-
ja és egydsszeghen feladatokrs bontva meghatirozza a mikddési koltségvetés
»feilesztésére” szant Osszeget. A feliigyeleti szervek is ugyanezzel a modszerrel
~ vagyls egybsszeghen, feladatonként térténd meghatirozdssal — bontjak le az
ellatas mennyiségi és mindségi javitasat szolgalo eréforrdsokat.

A javaslattal kapcsolatban meggondolist igényel:

- az elmiilt idészakban megfelelé informéciok hiinyaban és mas okok miatt
is a rendelkezésre allé forrasok szétosztdsa elégge Otletszeriien, a tényleges egyedi
igényekkel kapcsolatban tortént. Ennek kdvetkezménye az, hogy teriileti, dgaza-
tok kozotti és mds fesziiltségek keletkeztek. Az ajanlott tervezési megoldds —
hacsak induliskor walamilyen korrekcids (megoldds) hatas nem érvényesiil —
ezeket a fesziiltségeket nem tudja megsziintetni. El kell donteni, hogy ez az
indulaskori kiigazitds sziikséges-e és wégrehajthato-e. Ha igen, a valtoztatdshoz
mindenkinek egy elre meghatarozott séma szerint vjonnan el kell készitenie az
1979-es koltségvetését. (Bz volna az un. ,,0-bazisi” - viltozatlan feladati -
koltségvetés.) Ez az utolsé év ugyanis, amikor azt a tényadatokkal is egybe le-
het vetni.

A villalati tapasztalatok hiien bizonyitjak, hogy egy-egy ilyen rendezés a
jovedelmek vallalatok szdmara elényds atrendezésével szokott jarni, amelyekre
jelenlegi adottsdgainkat tekintve, a kéleségvetési intézményeknél nincs lehetSség,
ezért atrendezni csak az 1979. évi tényleges globalis tArsadalmi koézbs fogyasztis
Osszepéig lehet, Kiilén vizsgilatot igényel az Atrendezés agazatokon belilli és
Agazatok kozotti hatasa;
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— a tervezésnek cbben a szakaszdban az elkitelezettségek megallapitisa a
cél, ezért nem célszeri, hogy a helyi tanicsok is készitsenck szamitdsi anyagot,
csupan azért, hogy formailag is mindenkor elismerést nyerjen a helyi tandcsok
ondllosdga.

A gazddtkodds

A gazdalkoddst mddosité javaslatok olyan gazdilkodasi rendszer létreho-
zdsdra irdnyulnak, amelyben:

— az egyes szervezetek képesek az onallé gazdalkodasra és érdekeltek ab-
ban;

— hatdrozottabban lehet a népgazdasagi torekvéseket e teriileten is érvé-
nyesiteni, a lakossigi és beruhazisi visarlderdt szabalyozni, a munkaerdgazdal-
kodast irdnyitani, vagy mas célokat elérni.

E célokat is figyelembevéve gazdilkodasi rendszer kovetelményeihez iga-
zoddan a jelenlegi rendszeren csak néhany helyen kell valtoztarni.

1. Az ésszerli gazdilkodds megkoveteli, hogy a tervezést kdverGen a pénz-
eszkozdk felhasznalasara az intézmények viszonylag szabad kezet kapjanak, az
onallosag keretében a mainil jobban bontakoztassak ki azt a szemléletet és
magatartast, ami a gazdalkodds mindenirdnyd korszeriisitését, ésszerfisitését ko-
veteli és valdsitja meg ezen a teriileten is. A gazdilkodds rendszerének tobb-
itdnyd valtoztatdsdval 1atszik ez a cél elérhetnek. E valtozasok nem egyirdnyd-
ak és a gazdilkodisban, az Allami vagyon kezelésében a felelésség fokozasat is
eredményezik:

~ taldn a legfontosabb valtozds, ami a javaslatban szerepel, hogy a nem
milkddési bevételek meghatarozott mértékd tobblete sajat hatdskécl felhasznala-
sdra adna lehetdséget;

- valtozast jelent az év végi maradvinyokkal kapesolatos eljards, Ez az
alapszeri kezelés elvét nem érintené. A maradvdnyoknak (sajit hatdskérben is
elvégezhetd és kellden ellendrzét) a feliilvizsgalata utin a koleségverési szervet
megilletd rész egyértelmilen megallapithatd és (a kiemelt és céljellegi cléirdny-
zatokra vonatkozo eldirasok figyelembevételével) korlatozas nélkill rendelkezés-
re all;

— elveiben a jelenlegivel megegyezd az intézményi érdekeltségi rendszer,
mégis annyiban kilénbézik attdl, hogy a bevételek beszedésében és névelésében
{a nettd pénzellitis és az eldirdnyzat modositas lehetdsége kovetkeztében) szé-
lesebb kérben valnak érdekeltté. Tovibbra is az 4lralinos, kimend teljesitmé-
nyek alapjan mutatékkal nem mérhetd tevékenység lehetd legnagyobb ellitisira
a maradvanyérdekeltség fog Oszténdzni, abban olyan pénzeszkézék akkumula-
lodnak, s hasznalodnak fel, amelyek lerakodasa jelzi az intézmények viszonylag
hosszabb tavi gazdasagi szempontjainak az érvényesiilését. Azon intézmények-
nél, ahol a vallalkoz4si jellegll tevékenységek mérhetdk, de ebben az értékmu-
tatok valamilyen szerepet jatszanak, eredményérdekeltségi rendszer mikddhet,
amiben az alapok képzése és felhasznaldsa a villalatokéhoz hasenld;

— az intézményi gazdilkodas dndllésiginak és hatékonysiginak ndvelésé-
hez az operativ gazdilkodasban, annak technikajdban is meg kell teremteni a
feltételeket. Ezért tirekednek a ,,megpantlikazott” feladatok és pénzeszkozdk
lesziikitésére, illetve kezdetként legalabb az azonos dontési korbe tartozdk ossze-
vonasira. Természetesen ez nem zdrja ki, sét a gazdasigi tisztinlitds, elemzés
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végett éppenséggel megkbveteli az igen részletezett nyilvantartdsokat, elszimo-
lasokat. A kéliségvetési szervek a vallalatokhoz hasonldan egyetlen szamlardl
(Gn. folyoszamlarel) fognak gazdalkodni szigorn brurtd elszimolds mellect. A
pénzelldtis is lcegyszerdsodik, Valamennyi koltségvetési szerv minden bevételét
fethasznilbatia kiaddsai teljesitésére, feliigyeleti szervétdl illetve az allami kélt-
ségveréstél csak ezek kiildnbségének megfeleld timogatasban részesiil. Ermellett
mod nyilik arra, hogy a pénzellitis — az allandé feladatokat illetden - egysze-
ritsitett (automatikus) formaban folyjék;

— az egész koltségvetési gazdalkodasban tére fog kapni a menedzserfejjel
vald gondolkodas, hiszen a jévben nemcsak bevételt-kiadast fognak az intéz-
mények clszimolni, hanem az e teriilet sajatossagainak megfelelé ,arbevételt” és
koleséget. Ezaltal makro és mikrdszinten ismertté tehetd az, hogy mi mibe keriil
az ,allami szolgiltatdsok™ kéziil. Ez az elsé 1épés ahhoz, hogy a nem nyereség-
re gazdalkodod szervezeteket is ésszer(i gazdalkodasra kényszeritsék.

2. Onalléan csakis olyan intézmények gazdalkodhatnak, amelyek erre ké-
pesek. A kiilonféle tevékenységek és szervezetek osszchangoldsara, értelmes ac-
rendezésére tobb éve folyo (Bsszefoglaldan az intézményi integracioval jeldlhets)
folyamatot a koltségvetési gazdalkodas moédositasaval is clé kell segiteni.

Ezért 2z allami pénziigyekrél szdlo torvény torzskOnyvezésre vonatkozd
rendelkezésének végrehajtasa alkalmaval (és ezt kdvetden folyamatosan) a fel-
igyeleti szerveknek feliil kell vizsgilniuk az egyes intézményck gazdalkodisi
»jogositvanyait”.

A szakmai tevékenységgel az orszagos és a teriileti feladatok megoidasaban
villalt kételezettségekkel és mas ~ a feliigyeleti szetvek sajitos kérilményeire
és a koltségvetési szerv tevékenységénck terjedelmére is tekintettel meghatirozort
- ¢rdemi kritérinmokkal @sszehangoltan a koltségvetési szerveket a részikre
adott gazdilkodasi jogositvanyoktdl fiiggéen hirom csoportba (6nalloan gazdal-
kodé, részben dnalléan gazdalkodo és gazdilkodasi jogkdr nélkiili) kell sorolni.

Az 6nalldéan gazdilkodék bérgazdalkodasi joggal is rendelkeznek, sajat
szamldjuk van, elkildnitett a gazdasagi szervezetitk, mely képes a  kettds
konyvvitel vezetésére. Részben 6nallo az a szervezet, ha valamelyik az ondllo-
sdghoz szitkséges feltételnek nem felel meg, de szamldja és Onéllo gazdasagi szer-
vezete van, A részben 6nalld gazdalkedd és a gazdalkodasi jogkdr nélkili kolt-
ségvetési szecv kozvetleniil, vagy kézvetve ondlldan gazdalkedo kéltségvetési
szervhez kapcsoladik,

3. A lakossdgi vasarloerd egységes irdnyitdsa érdekében és a gazdalkodds
6nallésaginak ez oldalrdl valé megalapozdsara:

~ a béralap részévé kell tenni a jutalmat;

— a vallalatokhoz hasonlé médon kell szabdlyozni az intézményi érdekeltségi
alapbd! tértend lakossagi jovedelem-kifizetéseket.

E javaslatokkal széles korben egyetértés tapasztalhaté, A kidramlé lakossigi
vasarléerd szempontjabdl teljesen mindegy, hogy az bérként, vagy jutalomként
keril a lakossdaghoz, lényeg, hogy az mekkora.

Figyelmet érdemel az a gond, amit az 4j rendszerre vald Attérés okozhat,
mivel az egyes teriiletek jutalmazdsi lehetfségei ma igen eltérdek. Két lehetdség
van:

a) a nulla-bézis keretében cgységes, de népgazdasagi szinten valtozatlan 6sz-
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szegli jutalmazas beépitése. Bz a mddszer az egyes intézményekné! mindenképpen
jelentds valtozisokat eredményezhet:

b) a jelenlegi feltételek ,atmentésével”, ami fenntartana az egyes agazatok
kazotti — egyesek szerint megengedhetd — jovedelemdifferencidkat.

Barhogy is torténik az arallds, azt kivetden a szabalyozds leegyszerdsodik, a
béralapot a lakossagi vasarloerd szabalyozasa soran konnyebb kezelni.
~ (Vita van még a felhasznalast illetGen is: egyes intézmények ugy vélik, hogy
a bér és jutalom osszevonasa ellenére évkézben, az adott évi béralap terhére
csak prémium fizethetd. A Pénziigyminisztériumnak az a véleménye, hogy ezt a
felfogast nem volna célszerii a szabalyozasban érvényesiteni, mert elientétes lenne
a bérgazdalkodasban tervezett lépésekkel, toviabba mert — az intézményi Gnalls-
sig rovasara — a jutalmakrél valé déntés egy részét is a [béralapmaradviny]
feliigyeleti szervekhez helyezné at.)

A koltségvetési szerveknél folyd alloeszkozgazdalkodds javitisa és a beru-
hizasi vasirléerd egységes, a népgazdasig mas terilletein érvényesiild megoldis-
hoz illeszkedé szabdlyozasa végett:

— a karbantartist, feldjitdst &sszckapesold alléeszkdzfenntartasi alapot kell
létrehozni;

- a villalatokhoz hasonlé maodon kell szabalyozni az intézményi és érdekelt-
ségi alapbol térténd beruhazasi kifizetéseket.

A koltségvetési szerveknél az alloeszkozgazdalkodasban a folyamatos mii-
kodtetés, fenntartas és az idészakosan felmeriild karbantartas, javitis élesen el-
valik egymastél. Ez a tevékenység értelmetlen szétvalaszeasat jelenti és a forrasok
elforgacsolasahoz is vezet. Kiilén gond az, hogy a raforditiasokban a ciklikusan
felmeriilé (az un. feldjitas) raforditasok nem is jelennek meg. A jelenlegi javasiat
szerint a feliigyeleti szerveknek az alléeszkéz beruhdzisi tevékenységre alapot
kell képezniiik az iranyitisuk ald tartozd intézmények alldeszkézeinek az ari-
nyiban. Ebbe a megoldasba a tandcsi feldjitisi alap is beépitherd, a koltség-
vetési szervekre egységes konstrukeid alakithaté ki.

A feliigyeleti szervek alldeszkézfenntartasi alapjabdl az intézmények szoka-
sos karbantartasi és kisebb feltjitdsi sziikségleteikre a pénzeszkézioket alldeszkozeik
aridnyaban automatikusan fogjak megkapni. Az alap fennmaradé pénzeszkézeinek
elosztasa a kozéptava alloeszkozfenntartisi terv alapjan torténne. (A teljesség ked-
véért meg kell jegyezni, hogy az alldeszkozfenntartasi alapnak nemcsak a fenti mé-
don képzett Gsszeg (az tn. alldeszkézfenntartasi hanyad) lesz a forrasa, hanem
a mai rendszerben is ismert kézponti hanyadkiegészités és egyéb kisebb, jelenték-
telenebb bevételek is.)

Az alap képzésétdl és miikodésér figgetleniil — szamviteli eldiras alapjan -
a koltségvetési szervek koltségeik kdzott is elszdmolnidk az alldeszkdzfenntarrdsi
raforditasokat. (Kétségtelen, hogy ezzel az erdforrasok egy részének felhasznila-
sarol nem a tényleges eseményeknek megfeleld tdjékoztatist nydjtanak, a jelen-
legi megoldasnal — ami ilyen informaciét egyaltalin nem ad - mégis jobb lenne.)

Az illéeszkbzfenntartisi alap képzése nem ellentmondas mentes:

— altala ugyanis nemcsak a beruhdzdsi visarléerst akarjak szabalyozni, ha-
nem a beruhizasokrél vald egységes gazdalkodast is elSsegiteni, tgy, hogy koz-
ben feleslegesen a pénzeszkdzdk se decentralizdlédjanak. Ezt ‘az ellentmondast
azonban nagyon nehéz feloldani;
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- a misik gond annak felismerésébél adédik, hogy nem helyes az alloesz-
kozgazdilkodds ilyen nagyfokd elkilonitése a gazdalkodas egészétdl, viszont
[él6, hogy ha az intézmény a pénzeszkozeit a gazdilkodas egészébe olvasztia be,
akkor ezzel az alldeszkiozgazdalkodis viszonylag hosszabbtavi érdekeltsége kerdl
veszélybe.

Ay informdcids rendszer

Az informiciés rendszernek mind a népgazdasagi, mind az intézményi szintii
igényeket ki kell tudnia elégiteni. A népgazdasdgi szinti informaciok biztosita-
sahoz az elsé és elengedhetetlen feltérel a torzsadattir megteremtése, valamint
az allami kéltségvetés olyan szerkezcti rendjének a kialakitédsa, amely ad annyi
informaciot, hogy segitségével a népgazdasagi erdforrasok elosztisahoz sziikséges
megfeleld alapot lehessen teremteni, itéletet lehessen alkotni a felhasznalds folya-
matardl, annak valamennyi tactalmi &sszefiiggésérl; tovabba, hogy befolysolni
lehessen az elosztas és a felhasznalds folyamatat. Ezen javaslactal kapcsolatban
kiilénssebb vita nem meriile fel.

A ,gazdilkodasi” szinti informicidkat tekintve, olyan nyilvantartasokat és
elszimolasokat kell az intézményeknek vezetniiik, hogy teljes koltségiihet kony-
nyen, attekinthetSen megallapithassak. Nem szorul kilénésebb magyarizatra,
hogy gazdalkodni csakis a koltségek ismeretében lebet, masrészt hogy minél on-
allébban gazdalkodnak a szervezetek, anndl részletesebb nyilvéntartasokat kell
vezetniik a maguk érdekében is, és a kell§ tartaimd népgazdasagi 1nf0rmac1ok
megalapozasahoz is.

(A javaslat a kiaddsok és bevételek elszamoldsat csak koltségvetési szerven-
ként kivanja meg rovatok és tételek szerinti tagolasban, A koitségelszamolast
pedig az intézményre jellemzd, altala végzett tevékenységét kifejezd szakfelada-
tonként irja eld. E két ,,dimenzid” egymaist nem, vagy csak kismértékben fedi
at, amit a véleményt adok nagyobb része nem érzékelt vilagosan, ezért tilzott
adminisztricidéval jiré megoldasnak tart.)

A koltségvetési intézményeknek el kell tudniuk szdmolni kéltségeiket, kiilo-
nosen akkor, ha gazdalkodési tnallésdgukat névelni akarjik. Kiiléndsen arra a
tévhitre kell felhivni a figyelmet, hogy az informacidkételezettséz és a gazdai-
kodasi koritiség nem azonos fogalmak, hogy a gazdalkodasi korszerfisitést gy
kell megvaldsitani, hogy a koleségvetési szerveknél a nyilvdntartasi feladatok
szamottevd csokkenésével parosuljon.

Ez azoknak a tervezetr valtozasoknak lenne az egyenes kovetkezménye,
amelyek szerint: :

— az Onalléan gazdilkodo koltségvetési szervezeteknek teljes és a nem teljes
jogkordiek csoportjara bontisival az utdbbiaknal az adminisztracié szdmottevd
egyszerisitésére nyilik — a tervezés, az elszdmolas, a beszdmolds terén egyarant -
lehetdség;

— a bevételek és kiaddsok tervezését és elszamoldsit a joviben csak a gaz-
dalkodd szervezet egészére kell a gazdalkodasi események konyvviteli rogzitésére
alkalmas 1j rovat és tételrend szerint kimutatni;

- a népgazdasig egységes dgazati rendszerének szakigazatait tovabb bontva
felépitett szakfeladatonként pedig csak a koltségeket kell — a jelenleginél lénye-
gesen sziikebb kérben - tervezni és nyilvantartani.
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A koltségvetési szervek gazdalkodasi rendjének korszerdsitése tehac egyben
a pénziigyi munka szamottevd egyszeriisitését is lehetdvé teszi. Nem lesz gond-
nélkilli mindezeknek, vagy egy részilknek a gyakorlatba atvitele, a korszerisités,
az egyszerisités realizalasa, de a faradtsagot megéri. Tehat a j6 informaciés rend-
szerrel a gazdalkodasi kéedteségekedl is meg lehet szabadulni, ugyanakkor segit-
ségével az intézményi és népgazdasigi informacids igények a modern szdmitas-
technika adta lehetéségek alkalmazasaval kielégithetdk. Ez az indoka annak is,
hogy a jelenleginél joval nagyobb szecepet szdnnak a beszamoldsi rendszernck,
amely részletesebb lesz a tervezésnél is annyiban, hogy ott a mennyiségi és mi-
noségi ellatas javitasara szolgald dsszegek dsszevontak,

Azok a valtozasok, amelyek a II. részben szerepeltek, az ott leirt {8bb elvek
szerint, az onalldsdg, a feladatok elhatiarolasa, a hataskoe és a kapcsolatok te-
kintetében — a jelenlegihez viszonyitva — az alabbi modosulasokat jelentik:

1. Az dndlléan gayddlkodo kéllséguetési szerv

— Szerkezeti valtoztatdssal nem érintett eléiranyzatokkal valé gazdalkoda-
sanak biztonsiga megndvekszik, a tevékenység atgondolt, elérelatd tervezésének
¢s annak megfelels lebonyolitdsanak a lehetdsége megerdsodik.

— Meghatirozott kirben realizalt bevételek felhaszndlasardl dont sajac hatas-
kord bevételi és kiadasi elirinyzatemelés fitjdn.

— Rugalmas gazdalkodasi lehetGséghez jut az allGeszkdzfenntareasi célokat
szolgald pénzeszkdzokkel,

— A gazdalkodasi korebe vont kéltségvetési szervnek kdltségvetési eldirany-
zatait szervezetek és feladatok kozdtt szétosztja, done év koézben azok atcsopor-
tositasardl, meghatarozza az érdekeltség rendszerét és feltételeit.

~ A munkaerégazdilkodasban a mainal nagyobb lehetGségeket és felelfssé-
get kap a bér és a jutalom jellegi kifizetések aranyinak, a felhasznalas céljanak
meghatdrozdsira vonatkozé dintési joggal.

~ Jogosult a feliilvizsgalt (a nem elmaradt feladatokra jutd, vagy egyéb
,,mithibdbal”" ad6do) teljes pénzmaradviny felhasznalasdra,

2, A feligyelets, illetve ag dgazati irdnyitd szerv

— Novelheti hatasat a szakmai gazdasagi folyamatokra, a kéltségvetési gaz-
dalkodasban rdharuld pénziigyi iranyitasi feladatok jobb, hatékonyabb megolda-
saval, amiben a kozéptidvu pénziigyi tervezés korszerisitése fontos eszkdz.

— Az elébbi céloknak megfelelen modjiban 4ll a szakfeladatrend, a k&it-
ségelszamolasi maodszerek rugalmas, sajatos igényeknek megfeleld meghatiroza-
sara.

— A koltségverési szerveket (kiiléndsen a kis intézmények) gazdalkodasi fela-
datainak a tevékenység legcélszeriibb ellatisdhoz szilkséges szervezeti formakba
rendezi, gazdalkodasi kapcsolatukat ennek megfeleléen szabilyozza.

— Az éves tervezésben a tevékenységitket valtozatlan szinten folytatd (eset-
leg visszafejlesztendd), illetve annak terjedelmét és mindségét fejleszts, bévitd
koltségvetési szerveket kijeloli, és ennek megfeleléen munkalja ki a koleségvetési
igénycket.

— Szamara lehetévé valik az onallé felujitasi alapképzési jognak kézponti
intézményeknél valé megsziintetése, az alléeszkdzfenntartdsi tevékenység haté-
konyabbi, elérelatabba alakitasa.

135



3. A Pényiigyminisztérium

— Erésitheti a kézéptivi tervezést az dgazati és a kozponti feliigyeleti te-
rileten.

— Az éves tervezésben szér tudja valasztani a koltségvetési elkdtelezettsége-
ket az ellatds mennyiségi és mindségi fejlesztésében meglevé Gsszegekbdl. Lehe-
tévé valik eziltal a tirsadalmi kozkiadasok bévitésének pontosabb (célzottabb)
megvaldsitdsa.

~ Az clmarade feladatokra juté pénzmaradvanyokat feliilvizsgalat (alku)
nélkiil, azonnal elvonhatja.

- Az credményérdekeltségi rendszerck egységes alapelveinek megjeldlésével ..

hatékonyabb alkalmazasukat valosithatja meg.
~ Korlatozhatja az elGirdnyzatok olyan évkizi modositdsat, ami ellentmond
a gazdasagi onallosdgnak.

Osszegezve a koliséguetési szervek gazdélkoddsi rendiének
tovdbbfejlesztési és korszeriisitési elveirél:

1. A tarsadalmi kdzds fogyasztds mikddési és beruhazdsi kiadasairél a gaz-
dasdgi lehetéségekhez igazodé, az arvaltozasokkal szamolé alsé-felsé hataros
komplex és dgazati kdzéptavi tervek késziiljenek,

2. Minden intézmény oly médon készitse el koltségverését, amely allandé
feladatainak pénzszitkségletét, a mindenkori érvényes automatizmusokat figye-
lembe véve tartalmazza.

Ezen ,clkitelezettségek™ Osszesitését kévetGen a Pénziigyminisztérium az
egyes iranyité szervek koltségvetésében egydsszeghen és feladatonkénti bontisban
kiiloniti el az ellatis mennyiségi és mindségi szinvonaldnak fejlesztésére szolgald
pénzeszkozoket. Az iranyito szervek a feliigyeletiik ala tartozé koéliségvetésében a
fejlesztést ugyanilyen bontasban allapitjdk meg.

3. A béralap részévé valik a jutalom, amelybdl forrastol és fiiggetleniil bar-
mely bér és bérjellegii kiadas, illetve jutalom kifizethetd.

4. Alléeszkozfenntartasi alapot kell a feliigyeleti szerveknek intézményeik
alloeszkozeinek ardnyanak képezni, amelybé]l a karbantartasi és kisebb feldjitasi
célokra szolgdlé Osszegeket az intézmények automatikusan kapjak meg, mig a
nagyobb felujitisok megvaldsitasa a kozéptavy alléeszkdzfenntartdsi terv alapjan
torténik.

5. Az intézményck tevékenységének ésszerli ellatasira altaldban a marad-
vanyérdekeltségi rendszer #sztondz, azoknal a szervezetcknél azonban, ahol az
credmény mérhetd, az eredményérdekeltségi rendszer. Az alapok képzési és fel-
hasznalasi szabalyai a vallalatokéhoz hasonld.

6. A pénzellatas netté alapon 10 hénapig automatikusan, majd az egész
tevékenység felillvizsgalatat kévetden (félévkor vagy az év végén) torénik. Az
elszamolas minden esetben brutto.

7. Az intézmények gazdalkodisi jogositvanyait a feliigyeleti szervek feliil-
vizsgaljdk és az Gj jogositvanyokat oly médon adjik meg ,hogy az intézménycket
onalléan gazdilkodd, a részben énalléan gazdalkodok, vagy a gazdalkodasi jog-
kér nélkillick csoportjiba soroljak. Meghatarozzak tovabba, hogy a részben 6n-
dlléan gazdilkodé és a gazdalkodasi jogkdr nélkili kéleségvetési szervek mely
énalléan gazdalkodé szerv gazdalkodasi hataskdrébe tartoznak.
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8. A koltségvetési elszdmolas szokdsos pénzforgalmi szemlélete (bevétel-
kiadas) kiegésziil gazdalkodoi szemponti {arbevétel-kéltség) elszémoldssal.

9, Térzsadattarat kell létrehozni, mely az intézmények azonositdsdra szol-
galé térzsszamon kiviil a gazdalkodasi jogkort, a fejezeti hovatartozast, a gazdal-
kodasi format, az alapitaskor és azt kévetSen beruhazasok eredménycként kiala-
kult feladatmutatokat tartalmazza.

10. Megnovekszik a funkcidja és emiatt a tervezésnél is részletesebbé valik
a koleségvetési beszamolasi rendszer.

(A jogszabaly megjelenése eldtt varhatd az un. nulla-bazisa 1979. évi kéltség-
vetés elkészitésének elrendelése, amely az agazatokon beliili jévedelem-dtcsopor-
tositassal jarhat.)

Megjegyzés:

A cikk az MN PUSZF-ség Tudomdnyos Tandcs Kézgazdasdgi Szekcidja
meghizdsdbol Eernilt dssgedilitdsra.

Felbasyndlt irodatom:
1. Pénziigyi Szemle 1979/10. szam.

2. Az ELTE Jogi Tovabbképzd Intézet rendszerében megtartort ,,A koltség-
vetési gazdalkodas szabalyai” c. eldadas.
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