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BajnoR Andrea

ARad vélemény, szaBad a parBeszéd!
Balatonakaratiya éndllosoddsdnak
REprezentdcioja a helyi sajioban

Ez a tanulmany Balatonkenese varos telepiilésrésze, Balatonakarattya onallésodasi folyamatat vizsgalja.
Ennek a helyi sajtoban valé reprezentacidjat a telepiilési nyilvanossag kontextusaban, a helyi szerepl6k
kommunikacios stratégiai fel6l értelmezi, és az onkormanyzati kommunikacié magyarorszagi sajatossagaival
hozza 6sszefiiggésbe.

+Az értéknek kivdnvdn hasznos dolgot irni, helyesebbnek itélem a dolog valédi igazsdgdnak kifiirkészését,
semmint megelégednék a rdla alkotott elképzeléssel.” (Machiavelli)

Ve

1. Helyi kormanyzas és tarsadalmi kommunikacié

A Balaton északkeleti ivében fekvd, a Balaton keleti kapujaként is emlegetett kisvarosban,' Balatonkenesén 2012-ben a
véros jovéje szempontjabol meghatarozo folyamat zajlott le: a varoshoz tartozé Balatonakarattya telepiilésrész? lakbinak
egy csoportja a telepulésrész 6nallésodasat kezdeményezte, majd a sikeres és eredményes népszavazast kdvetben a
koztarsasagi elndk kdzséggé nyilvanitotta a teleplilésrészt.? Ebben atanulmanyban arra a kérdésre keresem a valaszt,
hogy az 6néllésodasi folyamat miként jelenik meg a helyi sajtényilvanossagban, hogyan reagélnak a helyi kormanyzés
szerepl6i a helyi sajtén keresztiil egy olyan tigyre, amely a telepiilés életében kiilonleges eseménynek, fordulépontnak
szamit. Kik és milyen kommunikacids stratégia mentén vesznek részt a folyamatrol sz6l6 nyilvanos diskurzusban?

A kormanyzasrdl valé gondolkoddasban, azon belil a helyi kormanyzas, vagyis a helyi kozosség és a helyi
Onkormdnyzat viszonydnak a leirdsaban a kommunikativ megkozelités egy lehetséges, dm kevéssé ismert és
alkalmazott te6ria nemcsak Magyarorszagon, hanem nemzetkozi viszonylatban is. Az angolszasz szakirodalomban
a kormanyzasrél valé gondolkoddés a politolégiai gondolkodas része, a kdzigazgatasi tanszékek zome politoldgiai
tanszékbdl nétte ki magat a mult szazad kdzepén (Gajduschek, 2012). Szintén ezekben az orszagokban a kdzigazgatas
szervezetelméleti és kozgazdasagtudomanyi értelmezése is jelen van. Eurépa orszagait kiilonb6z6 klaszterek jellemzik
a kozigazgatasi képzések alapjan, Magyarorszagon egyértelmden a jogi szemléletméd uralkodik, ,ugy is, mint
a kozigazgatas tudomanyos vizsgalatanak eszkoze, és ugy is, mint a gyakorlatban alkalmazandé legfontosabb
szakismeret” (Gajduschek, 2012: 32). A szerzd szerint nemcsak a szemléletmdéd, hanem a szakmaisag, a kommunikacié
nyelve is jogi a magyar kdzigazgatasban. A jog nyelvén lehetetlen problémékat megbeszélni, mert ,(a) a kdztisztvisel6t
arra tanitjak, arra kondiciondljak, hogy jogi problémava transzformalja a problémakat, és (b) nem rendelkezik a
problémamegoldas semmilyen mds, a tarsadalmi egyuttélésben gyakran hasznalt eszkdzével” (Gajduschek, 2012:
45). A magyar 6nkormanyzatisaggal kapcsolatban csak elvétve taldlhaté kommunikaciés szempontu kutatés vagy
teoretikus tanulmany (a kivételek egyike Jenei, 2012).

A térsadalmi kommunikacié, azon belll a kommunikacié participacios elméletében a participacié a kozdsségben vald
részvétel modjdra és feltételeire utal (Horanyi, 2007), a kommunikéacié maga a problémamegoldas eszkdze (Horanyi,
2001). Horanyi Ozséb participacids elméletét és terminoldgiajat alkalmazva: a problémamegoldas soran egyének vagy
csoportok, azaz individualis és kollektiv agensek kommunikalnak egymassal, kommunikécié altal k6zésen oldanak

1 Balatonkenese 2009. julius 1-e 6ta varos, allandé lakosainak szama (Balatonakarattyat is beleértve) 3210 f6. Beltertiilete 958 hektar.

2 Balatonakarattya telepiilésrész dllandé lakosainak szama 833 f6, ebbdl 735 valasztépolgar. Telepiilésszerkezeti érdekesség, hogy a lakdingatlanok
fele (6sszesen 2600) ezen a teleplilésrészen talalhatd az Gidil6tulajdonosok magas szama miatt.

3 A koztérsasagi elndk 13/2013. (I. 8.) KE-hatdrozata tartalmazza Balatonakarattya kozséggé nyilvanitasat. A teriiletszervezési eljarasrél sz6l6
1999. évi XLI. torvény 4. § (3) bekezdése alapjan ez a hatdrozat a kihirdetését kdvetd dnkormadnyzati dltalanos valasztds napjan 1ép hatélyba.
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meg egy kdzos problémat. Az agens akkor képes felismerni és megoldani egy problémat, ha rendelkezik a probléma
felismeréséhez és megoldasahoz sziikséges felkésziiltségekkel, ha ezek a felkésziiltségek hozzaférhetdk a szamara
(Horanyi, 2007). A felkésziltségek sokfélék lehetnek, példaul tudastipusuak, véleménytipustak vagy hiedelmek. Ezek
a felkésziltségek a tarsadalmi részvétel, a kormanyzasban valo participacio sziikséges eléfeltételei. A participacié
a felkésziiltségek megszerzését vagy a kdzos felkésziltségekhez vald hozzéférést jelenti, amelyek segitségével a
problémdak megoldhatéva valnak, a kommunikacié megvalésul.

A helyi kormanyzas szintjén a participacié sokféle médon valdsulhat meg a helyi népszavazastol kezdve a lakossagi
féorumokig. Az 6nkormanyzat szamara kotelez6en eléirt normativ keretek betartasan tul a helyi szerepléknek is
lehetéségiik van a kezdeményezésre, a feltételek alakitasara. Visszatérve Horanyi fogalomrendszeréhez, egy 4gens/
egyén a felkésziiltségei altal képes részt venni a kommunikaciéban, a problémamegoldéasban és a participacio altal
vélik az egyén a kdzosség tagjava. A nyilvanossdg — az dnkormanyzatok mikddésével kapcsolatos legfontosabb
kdvetelmény — a kommunikécié perspektivijabdl megkozelitve a kdzdsség tagjai szamara lehetdséget jelent arra,
hogy bizonyos felkészlltségekhez hozzaférhessenek.

A nyilvdnossag igy a kézosségi problémamegoldds kommunikativ szintereként definidlhaté, ahol a kdzdsség
problémamegoldasa zajlik. A helyi kormanyzas nyilvanossaga a kommunikacios szinterekhez vald hozzaféréssel és
a szintereken at elérhetd, megszerezhet6 felkésziiltségekkel jellemezhetd. A helyi korméanyzas szinterein a politikai
vélemény és a jogi, kbzigazgatasi tudastipusu felkésziiltségek vannak jelen a leggyakrabban.

A helyi kdzéletben, a helyi politikdban valé participécié elvileg nyitott minden dllampolgar szamara: egy demokratikus
tarsadalomban barki politizalhat, barki megoszthatja véleményét, véleménytipusu felkésziiltségeit a kdzdsséggel.
A politika Iétezésének a mddja a diskurzus, a diskurzusok csomépontjai pedig mindig valamilyen tipikus esemény
hatasara alakulnak ki. Tipikus esemény példaul egy 6nallésodasi folyamat vagy helyi népszavazas, amely soran
a szerepl6k nemcsak véleményt nyilvanitanak vagy véleményeket osztanak meg egymassal, hanem példaul jogi,
illetve kozigazgatasi tipusu felkésziltségeket is megosztanak. Ezek az események kutatdi szemmel féleg azért
érdekesek, mert sr(ibben generalnak a helyi kozéletrél sz616 szovegeket. Egy ilyen csomdpont vagy eset kivalasztasa
szovegkorpuszként funkcional:

Az esetek elemzése sordn értelmezéseket értelmeziink, magyarazatokat magyardzunk,
megértések megértésére toreksziink. Nem gy azonban, hogy megsziintetjiik az elsédleges
értelmezések és magyarazatok érvényességét, hanem ugy, hogy kibontjuk a benniik 1évé
lehet6ségeket” (Szabd, 2003: 140).

2. A nyilvanossag egy lehetséges szintere: a helyi lap

A helyi lap a helyi nyilvdnossag egy lehetséges szintere, amelyen a kdzosség életével kapcsolatos felkésziltségek,
vélemények, informacidk, tudasok megosztasa, kozossé tétele torténik. A kommunikdacié participativ elméletének
perspektivajabol a szinteret az idébeni és a térbeli jegyein tul meghatarozzak a résztvevék felkésziiltségei, igy a
tarsadalom bizonyos intézményei is. Ezek a szinterek behal6zzdk a kdzdsséget, és egyben jellemzik is a k6zosség
nyilvdnossaganak a szerkezetét.

A kozéleti problémak, a kozdsség életét érintd ligyek megvitatdsanak csak egy lehetséges szintere a helyi Ujsag.
Az 6néllésodasi folyamatrdl sz616 diskurzus, a telepllésrész levalasaval kapcsolatos események megvitatdsa mas
szintereken is folyik: a kocsmaban, az utcan, a lakossagi férumokon, a kadbelteleviziéban és a civil szervezetek
honlapjan. Példaul rendszertelen id6kdzonként megjelenik egy rivélisnak taldn nem nevezheté ,helyi hirmondd”,
amelynek harsany, er6sen személyeskedé hangvétele és elfogultsdga megosztja a kdzvéleményt. A telepiilés honlapjat
korlatozott nyilvanossag jellemzi, a kdzélet szempontjabdl 1ényeges, aktualis informécidkat alig tartalmaz. Ezzel a
honlappal ellentétben a Balatonakarattyai Fiird6telep Egyesiilet Honlapjan folyamatosan megosztjak az 6nallésodasi
folyamattal kapcsolatos legfrissebb informacidkat. A honlapot — amelynek tartalomelemzése egy kiilon tanulmanyt
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érdemel, és a jelen irasban csak a telepiilési honlap informaciéhianyanak ellenpontjaként emlitem meg - a nyaraldk
érdekeit képviseld szervezet vezetje mikodteti, és elsésorban a nyaraldkhoz kivan szdlni.

Balatonkenese nyilvanossagaban a helyi lap fontos szerepet tolt be, a hozzaférés és a részvétel szempontjabdl a
legkiterjedtebb nyilvanossagot biztositja: havi rendszerességgel megjelend ingyenes szdmai a telepiilés minden
haztartasaba eljutnak. A lakossdg szamara a helyi hirlap jelenti az elsédleges tajékozddasi forrdst a szomszédsagon
és az ,informalis” szintereken tul. A lakossag nagyobb része nem vesz részt aktivan a kozéletben, a kdrnyezetében
torténé eseményekrél sokszor csak a helyi lapbdl értesiil. A megyei napilapok ritkan, az orszdgos média pedig szinte
egyaltalan nem foglalkozik a helyi kozélet eseményeivel. A havonta megjelend hirlap nyiltan prébal helyet adni
a kozéleti eseményekrél sz616 diskurzusoknak, elvileg barki megoszthatja, kozzéteheti véleményét, informacidit.
A tdjékoztatasi szandék mellett azonban érezhetdk, érzékelhetbk és tetten is érheték a specialis szintér korlatai, a
tarsadalmi részvétel és az onkormanyzati kommunikacié hidnya: kevés az irni vagyo, diskurzusban részt véllalé helyi
lakos.

Az 6nkormanyzati tulajdon miatt természetesen felvetédik a lap fliggetlenségének, az 5nkorményzati cenziranak
a kérdése is. Magyarorszagon a helyi lapokat mind tartalmi (Iasd Bajnai, 2005), mind formai és stilisztikai (Iasd Kleer,
2012) szempontbdl sok kritika éri. A leggyakrabban hangoztatott érv szerint a helyi lapok az 6nkorméanyzatok szécsovei,
hiszen 6nkormanyzati tulajdonban vannak. Az altalam vizsgalt esetben ugy tlinik, hogy az 6nkormanyzat inkabb
magdra hagyja, mintsem uralja ezt a szinteret, és fel sem fedezi a szintér adta lehet6ségeket. A helyi lap biztositotta
nyilvanossagban valod részvétel és a részvétel mddja arra a kérdésre is valaszt ad, hogy a legfontosabb szerepldk,
az 6nkormanyzat, a folyamat kezdeményezdi és a helyi lakossag mennyire tartjak fontosnak a tajékoztatast és a
véleménynyilvanitast. A kozéleti témak diskurzusainak alakitasi lehetésége, a diskurzusokban valé részvétel a helyi
kormanyzas szerepl6i szamara egyforman adott, a szereplék azonban kiildnb6zé médon élnek ezzel a lehetéséggel.

3. A feldolgozas modszere és az elemzés célja

Az elemzés alapjat a Balatonkenesei Hirlap 2012 januérja és 2013 januarja koz6tt megjelent 13 lapszama jelentette,
amelyet a felel8s szerkesztével* készitett interjuval egészitettem ki.> Az interju soran a szerkeszt6i munkdaval kapcsolatos
informacidkat igyekeztem feltarni.

A hirlap tartalma alapjan a kdvetkez6 kérdésekre szerettem volna valaszt kapni: Kik szé6lalnak meg és mit mondanak
az 6nallésodasi folyamattal kapcsolatban? Hogyan kap helyet a helyi sajté nyilvanossagaban az 6nallésodasi folyamat?
A helyi sajté szinterén zajlé kdzbeszédnek mennyire része és milyennek latszik a telepiilés életében torténelminek
nevezhetd folyamat, a telepliilés egy részének 6nallo telepiiléssé valasa? A teleplilésrész 6nallésodasanak helyi
sajtovisszhangja, a moéd, ahogyan az esemény a helyi lapban megjelenik, részvételi és politikai szempontbdl is értékeli
azt a kdérnyezetet, amelyben a folyamat zajlik. A helyi sajtéban megjelend irasokon keresztiil valik nyilvdnossé az az
értékrend, amely mentén a helyi korményzas szerepl6i — a lakossag és a képvisel6k — az 6nallésodasi folyamatrdl
és magaroél a helyi kormanyzasrél, a kormanyzasban valé részvételrél gondolkodnak. A személyes és a kozosségi
értékeken tul olyan gondolkoddsmodok is feltarhatdk, amelyek a helyi kormanyzas altalanos értékrendjeivel, a helyi
kormanyzéssal kapcsolatos altaldnos elvarasokkal vannak 6sszefliggésben.

4. A Balatonkenesei Hirlaprél

A helyi hirlap tébb mint két évtizede dokumentalja havi rendszerességgel Balatonkenese és Balatonakarattya
torténéseit, ,hl keresztmetszetét igyekszik nydjtani a hétkdznapoknak és az tinnepeknek.” A lap kiadéja a véaros

4 Interju Gyérfy Karolynéval.

5 Az 6nallésodasi folyamat kutatasa soran a folyamat legfontosabb szereplGivel (a kezdeményezékkel, a polgdrmesterrel, a civil szervezetek
vezetdivel) is készitettem mélyinterjut, de ezeknek az interjuknak a tartalma és értelmezése tulmutat a jelen tanulmanyom céljan.

6 Az idézetek a Balatonkenesei Hirlapbol valok.
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Onkormdnyzata, a szerkesztébizottsdgot is a képviselS-testiilet valasztja. A szerkesztébizottsdg Osszetétele 2010-
ben, a legutébbi 6nkormanyzati valasztasok utan médosult utoljara, a felel6s szerkeszté 2004 februarja o6ta latja el
feladatat. A lapnal 6nkéntes cikkirok dolgoznak, a telepiilés ,jo tollu” lakéi, akik rendszeresen hirt adnak a kozéleti
eseményekrdl, a kulturalis rendezvényekrdl, bemutatnak érdekes személyeket. Az Ujsag felhivasokat, hireket, aktudlis
kozérdekd informacidkat is tartalmaz.

A januari és a februari szam tartalmanak bemutatasa a ,békeid6t” szemlélteti, amikor a diskurzusok tinnepi
megemlékezésekrdl, kulturdlis eseményekrél, intézményi rendezvényekrél szélnak. A leggyakoribb témakat, a témak
és a m(fajok gazdagsagat jol szemlélteti az elsé két lapszamaban taldlhaté irdsok seregszemléje. Megemlékezés
olvashaté a doni katasztrofarél, Madéfalvarol, az 1532-es kenesei orszaggydilés 480. évforduléjardl, illetve képes
beszamold is szerepel a rendezvényekrdl; bemutatjak az intézmények (iskola, 6voda, szocidlis szolgaltatd), a helyi
civilek (nyugdijasklub, dllatvédék, labdarigoklub) eredményeit, rendezvényeit és a kulturélis élet aktualis eseményeit
(cirkusz, dokumentumfilm); interju olvashato a helyi pékség vezetdjével; renddrségi tajékoztatd, aktualis népszokasok
felidézése, ujévi fogadalmak apropdjan fogyokuras tippek és archiv részletek is taldlhatok benne.

A felel6s szerkeszté elmondasa szerint az évek soran jol mikddé informacids csatornak alakultak ki a telepilésen,
amelyek segitségével bekeriilnek a témak a szerkesztéségi lilésekre, a szerkeszték maguk kdzott vagy kiilsé cikkird
segitségével dolgozzak fel a témat, majd lapzartakor az aktualitas, a téma és a terjedelem alapjan dontenek a cikk
sorsarol. Kiilon olvasoszerkesztd foglalkozik a nyelvhelyességi, a stilisztikai és a helyesirasi hibakkal. A lap nemcsak
tartalmilag és stilisztikailag, hanem kiilsé megjelenésében is igen valtozatos és igényes képet mutat: szines oldalakon
mUvészien megkomponalt fotdk is gyakran illusztraljak az irasokat. A hirlap a postan keresztiil minden allandé
lakoshoz ingyenesen eljut, ezen kiviil havonta 600 tovabbi ingyenes példanyt visznek el a nyaralék a boltokbdl vagy
a postaroél. A visszajelzések alapjan sokan varjak és olvassak a lapot. Tobbszor mérték az olvasottsagot példaul az
Ujsagban megjelend rejtvényeket megfejték szama vagy a rendezvényekkel kapcsolatos véleménykérések alapjan.

5. Az 6ndllésodasi folyamat rovid 6sszefoglaléja

Balatonakarattya 6nallé kozséggé nyilvanitasara tobb korabbi probalkozas is tortént az elmult években. AdatkdzI6im
szerint egyikben sem torténtek konkrét 1épések, és az akkori kezdeményezék nem mérték fel, mennyi munkaval
jar egy ilyen torekvés. A legutdbbi 6nallésodasi torekvés 2011 decemberében kezd6dott. A kezdeményezék
alairasgydjtésbe kezdtek, majd két dnkormdnyzati képvisel6 elSterjesztésére testileti hatdrozat alapjan Balatonkenese
véros polgarmestere falugylést hivott 6ssze 2012. marcius 1-jére a balatonakarattyai telepllésrészen. A falugy(ilésen
megjelent telepilésrészi dllando lakosok megszavaztik: alakuljon el6készit6 bizottsag, amely felméri a teleplilésrész
Afalugytlés a bizottsag tagjait is megvalasztotta. A bizottsag — kiils6 szakérték bevonasaval - elkészitette a szlikséges
dokumentacidt és az dllasfoglalast is, amelyben az altala elkészitett dokumentaciéra hivatkozva népszavazas kiirasat
kezdeményezte.

Az augusztus 5-én lezajlott helyi népszavazas érvényes és eredményes volt. Balatonkenese polgarmestere augusztus
végén adta at a Balatonakarattya Uj kozséggé alakitdsdval kapcsolatos el6készité iratokat a Veszprém Megyei
Kormanyhivatalnak. A kormanyhivatal feladata az eljaras torvényességének, a teriletszervezési kezdeményezés
torvényi feltételei teljesitésének vizsgalata volt. A kormanyhivatal megallapitotta, hogy a kezdeményezés térvényes
volt, maradéktalanul megfelelt az eljarasjogi szabdlyoknak. A hivatal az iratokat Navracsics Tibor kézigazgatasi és
igazsaguigyi miniszternek kiildte el véleményezésre. Az 5néllésodas ligyében a végs6 szot Ader Janos kdztarsasagi elndk
mondta ki: 2012. december 21-én 6nallé kozséggé nyilvanitotta a telepiilést, a hatarozatot a miniszter ellenjegyezte.
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6. Az 6nallésodasi folyamat a helyi hirlap tiikrében

6.1. Ervek az 6nallésodas mellett

A helyilap marciustdl juliusig meglehetdsen egyoldaltan kozvetit az eseményekrol. A felelds szerkesztd két interjuban
mutatja be a kezdeményezék, az 6néallésodast el6készitd bizottsdg elképzeléseit, illetve az el6készitd bizottsag
tajékoztatoja is megjelenik. A felelds szerkesztén és az akarattyai telepiilésrész bizottsagan kivil sem az &nkormanyzat,
sem a civilek nem vesznek részt a diskurzusban.

Az 6nallésodassal kapcsolatos elsé beszamoldk a marciusi és az aprilisi szamban taldlhatok. A felelds szerkeszté
személyes hangvétel(i irdasokban foglalja 6ssze az el6készit6 bizottsag iilésein elhangzott informacidkat. Az ,Onalldsodasi
torekvés” cimfi irds szerkesztési elrendezési mddja az Gjsagban szokvanyos gyakorlattdl eltér, figyelemfelkelté jelleggel
a cim el6tt a kovetkezd sorok szerepelnek: , A Balatonkenesei Hirlap feladata a kozéleti torténések dokumentilasa is.
A 2012. év els6 honapjaihoz egyértelm(ien hozzatartozik az a szandék, kezdeményezés, melynek célja, hogy Akarattya
onallé telepiilés legyen.” A cikk szerzéje a cimben 6nallésodasi torekvésnek nevezett kifejezést a bevezetében
értelmezi: nem levalasrél van szo, hiszen a telepiilés soha nem volt 6nallo, a telepiilésrész szeretne 6nalléva valni.
Az el6zmények révid attekintése utdn a bizottsag tagjai Gjsagirdi korkérdésre valaszolnak: mi volt a kezdeményezést
kivalté ok, illetve hogyan latjak Akarattya helyzetét?

A bizottsag tagjai szerint a helyi lakossdgnak tébb oka is volt az 6nallésodas kezdeményezésére. Vannak, akik
elsésorban gazdasagi, anyagi természet(i okokat emlitenek, de tdbben is beszélnek az elszalasztott lehetségekrdl,
illetve az 6nallésodasbdl szarmazé lehetséges elédnyok megszerzésérdl. A kezdeményez6k véleménye alapjan a
2012-es kenesei koltségvetés nem tartalmaz akarattyai fejlesztéseket, és altalaban is Ugy latjak, hogy kevés pénz jut
a telepulésrészre, az intézmények miikodtetésén tul nem marad pénz fejlesztésekre. Az utak allapota katasztrofalis.
A nyaraldk és az allandé lakosok is ugy érzékelik, hogy az 6nkormanyzati kdltségvetésben semmi nem utal arra,
hogy Akarattyan fejlesztések torténjenek a kézeljovében. ,Az emberek elkeseredve azt latjak”, hogy a szomszédos
Balaton-parti telepiilésekkel (Balatonf(izfével vagy Vildgossal) ellentétben itt semmi fejlesztés nincs évek 6ta.
A részonkormanyzat is csak névlegesen muikodik, még korzeti megbizottja sincs a telepiilésnek, aki a biztonsagra
tgyelne. A vélemények masik csoportjaban az 6néllésodassal jard elényds pozicio rajzolddik ki, hangsulyozva, hogy
a torekvés nem Balatonkenese ellen irdnyul: ha jok a mutatdk, érdemes 6nalldsodni, a nyaralok altal befizetett adébdl
szarmazoé bevétel dridsi elény a tdbbi kistelepiiléshez képest. Nincs viszaly a két telepiilésrész kdzott, de be kell 1atni,
hogy egyltt nem valdsul meg a helyi érdekek érvényesitése, egyik telepiilésrész sem fejlédik megfelel6en, a két
telepiilésrész kiilon-kiilon talan ,életképesebb” lesz. ,Meg kell Gjulnia mindkét telepiilésrésznek.”

Az érvelésekben tetten érhet6 a helyi kormanyzassal kapcsolatos szemléletvaltas igénye, a menedzserszemlélet
is. A bizottsag egyik tagjanak véleménye szerint az elmult években a telepiilésrészen sok munkahely szint meg
a kemping és tobb hotel bezéarasaval parhuzamosan, ezért szerinte ,vallalkozéi gondolkodasmdéd” sziikséges
Akarattya fejlesztéséhez, ,szemléletvaltasra van sziikség”. Az akarattyai bevételeket Akarattyara kell visszaforgatni.

JAteleplilésrész menedzselésére van szilkség. Rendet kell tenni, a nyilvantartasokat pontositani, a human eréforrasokat
igénybe venni, és a kiskozosségek altal kindlt elénydket jol hasznalni” — mondja egy masik bizottsagi tag. A telepliilésrész
kival6 adottsagokkal rendelkezik, ha jol irdnyitjak, sokkal tobbre képes.

Az interjualanyok jovéképe szerint 6nalldsodas nélkil nem varhato javulas a fenti problémak terén. Az 6néllésodas
aktivabb tarsadalmi részvételt is eredményezhet: ,kisebb kozdsségben erésebb az 6sszefogas”, a nyaraldkkal
osszefogva élhetébb tduléhely johet létre, novekedhetnek az ingatlanarak a csalddbarat, nyaralébarét kornyezet
kialakitasa kovetkeztében. Elhangzik még a rend, a tisztasdg, a szolgdltatdsok megbizhatésaganak az igénye is.
A bizottsag tagjai 6sszességében ugy latjdk, hogy céljuk nem elsésorban az 6nallésodas, hanem az Akarattyaval
valé foglalkozas és a népszavazas lelkiismeretes el6készitése. Véleményik szerint barhogyan is alakul a folyamat, a
részonkormanyzatnak vagy a telepiilésrésznek tobb dontési jogkdrre van szilksége, amely altal hatékonyabb munka
végezhetd. A cikk szerzéjének 6sszegzése szerint példaértéki a helyiek torekvése a teleplilésrész megujitasi szandékat
illetéen. Az 4prilisi szamban ,Akarattya éIni akar Il.” cimmel jelenik meg egy révidebb 6sszefoglalo, amelyben a felelés
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szerkesztd ismét az el6készit6 bizottsag ilésérdl tudosit: elkésziilt a bizottsagi anyag, amely szerint Balatonakarattya
mukoddképes teleplilés lehet, a telepiilésrész 6nallésodasi torekvései ezzel megalapozottak, igy a hét fés bizottsag
kezdeményezi a népszavazas kiirasat. ,Ez az a pont, ahol a lakossag aktiv részvétele, és pozitiv voksa esetén Akarattya
sorsa Uj irdnyt vehet. (Nem elfelejtve természetesen, hogy a belligyminiszter, majd a koztarsasagi elndk dontése
lesz a végsd.)”” Majd az Ujsagird roviden dsszefoglalja az el6készité bizottsdg eddigi munkdjat (hanyszor Uléseztek,
milyen részfeladataik voltak az anyag elkészitése soran), és kitér a bizottsdgnak a népszavazasi el6késziiletekkel
kapcsolatban tervezett munkajara is.

A mijusi szamban latszélag semminem sz6l az 6néllésodasi torekvésrdl, csak az egyik interjuban, az interjualanynak
feltett kérdések alapjan érzékelheté, hogy az interju készitéjét foglalkoztatjak az aktualis kozéleti események. ,Mit
értslink az alatt, hogy a falu m(kddése? Milyen kiilonbségeket érzékel a régi és a mai telepiilés mikddése kdzott? Mi
az, ami régen sokkal jobban miikodott? Milyen hibakat érez a jelenlegi telepiilés miikodésében, miikodtetésében?” Az
onallésodasi folyamat eseményeit tekintve is csendesebb idészak a majus: a bizottsag végzett a kdtelezé dokumentacid
elkészitésével, de még nem tortént meg a népszavazas kiirdsa. A juniusi szamban jelenik meg a bizottsag irdsos
tajékoztatdja az 6nallo Balatonakarattya Uj kozségként torténé létrejotte tekintetében, amelyben a bizottsag torvényi
kotelezettségét teljesiti, és tdjékoztatja a lakossagot a szakértdk altal elkészitett anyag tartalmarol és eredményeirdl.

6.2. Megszolal a polgarmester

Kozéleti szempontbdl a juliusi szam a legintenzivebb, négy iras és két felhivas (népszavazas kiirasa, lakossagi forumok
idépontjai és helyszinei) is megjelenik az 6néllésodasi folyamattal kapcsolatban, raadasul egy képvisel6-testileti
dontés® miatt orszaggylilési képviseld, civil szervezetek is tiltakoznak kilonb6zé forumokon. A telepiilés helyi
népszavazasra készil, a kampanyidészaknak kdszonhetéen tobben szélalnak meg.

Az 6ndllésodasi folyamat legaktivabb idészakéaval egy idében, a turisztikai szezon kdzepén tehat a lakossag
korében is felhdborodast kelt egy testlileti dontés, amely a vdros egyetlen szabad partszakaszanak elkeritésérél
dont. A jaliusi szam kiildnlegessége még, hogy az 6nallédsodasi folyamat nyilvanos diskurzusaban el6szor szélal meg
a polgérmester ,Tisztelt Olvasék!” cimmel. Az irdsra alapvetéen a jogi, blirokratikus szemlélet jellemzd. A cikkbél
az olvasé megtudhatja, hogy junius 28-an a képvisel6-testiilet targyalta a Balatonakarattya telepiilésrész levalasi
dokumentacidjanak véleményezését. ,Az El6készitd Bizottsdg a torvényi szabalyok szerint kérte a javaslatrél a
KépviselS-testiilet allasfoglalasat.” A képvisel6-testiilet hatarozatba foglalt dllasfoglaldsa szerint:

,BalatonkeneseVarosOnkormanyzatanakKépviselStestiiletemegtargyaltaaBalatonakarattya
Levalasat El6készité Bizottsag altal benyujtott levalasi dokumentacioval kapcsolatos
elSterjesztést, és az alabbi hatarozatot hozta. Balatonkenese Varos Onkormanyzatanak
Képviseld testiilete a Balatonakarattya Levalasat El6készité Bizottsdg anyagat megismerte,
és a lakossag tajékoztatasdra alkalmasnak tartja. A teleplilések hatarvonaldval és a
vagyonmegosztassal nem ért egyet. [...] Végrehajtasi hataridé: 2012. julius 15.”

A cikk - tajékoztato funkcidjanak megfeleléen — kozli a lakossagi forumok idépontjat is, amelyeken a polgarmester
tajékoztatja a lakossadgot a teleplilésrész levalasaval kapcsolatban.

Ugyanezen az oldalon jelenik meg a népszavazasi kiirds, amely két szavazokort érint az el6készitd bizottsag altal
meghuzott hatarok alapjan, illetve azokra a szavazépolgarokra is vonatkozik, akiknek a lakcime csak Balatonkenese.®

7 Az elsé falugy(lésen hangzott el, hogy a levalasi dokumentacié majd a belligyminiszterhez keril, a dokumentumhoz csatolt polgdrmesteri
vélemény is a beligyminiszternek van cimezve, csak késébb tisztazoédik, hogy az elbirdlasban valdjaban a Kozigazgatasi és Igazsagligyi
Minisztérium illetékes.

8 A helyiek csak keritéstigyként emlegetik. 2012. junius 28-an hatarozat sziiletett a parti keskeny sav lezérasardl: 342/2012. (V1. 28.) Balatonkenese
Véaros Onkormanyzata Képvisel-testiiletének hatarozata: ,Balatonkenese Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete ugy hatéaroz, hogy
a Balatonkenese Vak Bottyan strand »nyulvany« terilet részét egy strandbejarat biztositasaval bekeriti. A Képvisel6-testiilet megbizza a
Varosgondnokség vezetdjét, hogy a kerités megépitésérdl, a bejarat kialakitasarol és a bekeritett rész fizet6 strandként torténd hasznalatbavételének
feltételeirél gondoskodjon. Hatarid6: 2012. julius 6.”

9 A késébbiekben a népszavazasi kiirds koril vita alakult ki, de a vita részletei nem keriltek nyilvdnossagra, csak belsé levelezésekbdl lehetett
informaciohoz jutni ezzel kapcsolatban.
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A kovetkez6 oldalakon — csak akarattyai oldalrdl — harom tovabbi iras foglalkozik az 6nallésodasi folyamattal,
egyértelmUien azzal a céllal, hogy a népszavazason vald részvételre buzditson. Az egyikben az el6készitd bizottsag egyik
tagja foglalja 0ssze, hogy miért kezdeményezték Akarattya levalasat, és gyakorlatilag megismétli a korabbi interjukban
elhangzott érveket, illetve részletesen is kitér a hatarvitara, amelynek a nyilvanossag elétt zajl6 elsé forduldja a kenesei
lakossagi férumon bontakozott ki, de ez a férum visszhang nélkil maradt a késébbi szamokban. A masik irdsban egy
akarattyai nyaral6 ,Akarattya esélye” cimmel kozli egyértelmlen népszavazésra buzdité gondolatait. A harmadik
irdsban egy akarattyai képviseld szélal meg - aki az el6készit6 bizottsagnak is a tagja — ,Népszavazas Balatonakarattyan
2012. augusztus 5-én” cimmel, és olyan kérdéseket valaszol meg, amelyek ,beszélgetések alkalmaval keriiltek sz6ba,
és [..] a tisztanlatas miatt fontos ezeket nyilvanosan is megvalaszolni.” Az augusztusi szam kozvetlenil a helyi
népszavazas utan jelent meg, igy tartalmazza a helyi népszavazas eredményének jegyz6kdnyvi adatait, " illetve egy
balatonkenesei képvisel6 — a pénziigyi bizottsdg elndkének — irdsat is ,Ami mindenkit érint” cimmel. A cikk célja, hogy
Osszefoglalja a testiileti Glések torténéseit. A képviseld elsé helyre sorolja az Akarattya levalasat érinté kérdéseket:

»~Ami minden bizonnyal mindenkit leginkdabb foglalkoztat, az akarattyai lakossag levalasi
szandéka. Ezzel kapcsolatban megoszlanak a kenesei vélemények. Vannak, akik ugy vélik,
hogy »Ha menni akarnak, hat menjenek!« Vannak, akik ugy gondoljak: »Kiilonallé Akarattya
sohasem létezett és ezutan sincs létjogosultsaga.«”

Majd a tények kovetkeznek, elsésorban a hatarvonal megallapitasatilletéen.”” A képvisel6 irdsanak kdvetkezé nagyobb
témaja az aktualis palyazatok kérdése,'? kitér folyamatban |1évé palyazati Gigyekre, illetve felhivja a lakossag figyelmét,
hogy a képvisel6-testilet nyitott a lakossagi kezdeményezésekre és Gtletekre a fejlesztéseket illetéen. Az iras tehat a
képvisel-testlilet munkajaval kapcsolatos informacidkat és a szerzé személyes véleményét tartalmazza. A képvisel6-
testlilet munkajaval kapcsolatos tajékoztato jelleg( irasok a kordbbi szamokban nem szerepeltek, csak egy 12 oldalas
melléklet jelent meg &prilisban, amelyben a képviselS-testiilet els6 negyedévben megtartott testiileti tiléseken alkotott
rendeletei és meghozott hatarozatai olvashaték, ennek a kezdeményezésnek azonban nincs folytatédsa a kdvetkez6
harom negyedévben. A felel8s szerkesztd szerint ez a jegyzévaltassal magyarazhatd,” a jegyz6 tdvozasa utdn nem
sziiletett dontés arrol, ki gydjtse ki és tovabbitsa a lapnak a hatarozatokat. A mar emlitett, orszdgos médiaban is
megjelend keritéstigyrdl sz616 diskurzusban sem vesz részt a képvisel6-testiilet a helyi Ujsag hasabjain.

6.3. Vita a polgarmesteri véleményrél és a hatarokrél

A polgarmester és a kenesei lakossag reaktiv szerepet tolt be az 6nallésodasi folyamatban a helyi hirlapban megjelent
irasok alapjan. Ez azzal magyarazhatd, hogy a havonta megjelend hirlap csak az események nyomon kovetésére,
dokumentalasara alkalmas, azonban ebben az idészakban a valdsdgban sem torténnek az 6nallédsodast ténylegesen
megakadalyozni prébalé |épések vagy a hatéarvita elmérgesedését megel6z6 targyalasok. A polgarmester a sikeres
népszavazas mintegy kovetkezményeképpen ismerteti Kenese valaszat: ellen-népszavazasi kezdeményezés indult
a hatarvonalak meghuzasaval kapcsolatban.

10 A vélasztépolgarok 61 szazaléka jelent meg a népszavazason, 87 szazalékuk igennel voksolt arra a kérdésre, hogy ,lelgyetért-e On azzal,
hogy Balatonakarattya telepiilésrész Balatonkenese varosrél levdljon, és utana 6nallé dnkormanyzattal rendelkez6 uj kozségként jojjon létre
és miikodjon tovabb?”

11 A két telepuilésrész kozott vita bontakozik ki a hatarvonallal kapcsolatban, Balatonkenesén helyi népszavazast tartanak 2013. marcius 25-én,
azonban ez a népszavazas érvénytelen volt azalacsony részvétel miatt. A hatarvita részletei a lakossagi forumokon és informalis beszélgetésekben
hangzottak el.

12 Egy kornyezé telepllésekkel k6zos palyazat megvaldsitasa soran vita tdmadt a nyugdijashazként ismert épdlet feltjitasa korul, amit
Balatonkenese két szomszéd telepuiléssel kozosen vallalt. A kivitelezés soran kidertilt, hogy a résztvevd telepiléseknek jelentds tobbletkoltséget
kellene véllalniuk az elnyert palyazati 6sszeghez képest. A két szomszédos teleplilés szerint ezt a tobbletet Balatonkenesének kellene atvallalnia,
mert szerintlik a ,kenesei igyintézés lassusaga miatt eltelt id6 az oka az aremelkedésnek”.

13 A jegyzévaltasokkal kapcsolatban a novemberi szamban téjékoztat az egyik képviseld. A cikkbdl kideril, hogy az utébbi egy év soran két
jegyzd is tdvozott a hivataltol, a harmadik kivalasztasara oktdberben kertlt sor. A képvisel6 szerint a kordbbi jegyzék el nem végzett munkaja
miatt tobbmillids perekbe sodortak az nkormanyzatot, és a kovetkezdket irja még: ,Januartdl a jegyzoék kivalasztasa és felmentése teljes
egészében polgarmesteri hataskérbe keriil. Oszintén remélem, hogy most mar az érdemi munkaé lesz a fészerep, amire nagy sziiksége van a
telepiilésnek, és nem kell olyan hirdetményt olvasni, melyben Balatonkenese Uj jegyz6t keres.”
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A szeptemberi megjelenés kiilonlegessége, hogy a tordelésnek kdszonhetéen egyfajta parhuzamos kommunikacio
latszik kialakulni az el6készité bizottsdg és a polgdrmester kozott (a két irds megosztott oldalon jelenik meg), de
tartalmi szempontbdl tovabbra sem alakul ki valodi dialégushelyzet a fészereplék kdzott. A folyamat kezdete
6ta masodszor szélal meg a hirlapban a polgarmester, ezuttal is ,Tisztelt Hirlapolvasék!” cimmel. A polgarmester
Balatonakarattya levalasat a kdzelmult ,legnagyobb hordereji eseményének” nevezi, beszdmol az el6zményekrél, az
el6készité bizottsdg megalakulasardl, tevékenységérdl, a lakossagi forumokrol. , A tdjékoztatdkon, kiilonbdzé helyeken
és Osszejoveteleken elhangzé beszélgetések legfontosabb problémaja a tervezett hatarvonal elfogadhatatlansaga”

—irja a polgarmester, és igy folytatja: ,A marado telepiilésrészen él6k nem fogadjak el a tervezett hatarvonalat, mert
indokolatlanul és tulsdgosan sok teriletet tervez elvenni Balatonkenese torténelmi és 6si foldjeibdl, terileteibdl.”
A cikkben a szerzé megemliti, hogy a levalasi anyag, a polgdrmesteri véleménnyel egyiitt, a kormanyhivatalon
keresztll a kdzigazgatasi és igazsagligyi miniszterhez kerilt hataridén belll. Az emlitett polgarmesteri vélemény
azonban csak az oktéberi szamban keriil nyilvdnossagra. A szeptemberi irasban a polgdrmester visszatér a hatarvitara,
és tajékoztatojat a kovetkezé mondattal zarja: ,Tudomasul véve a népszavazas eredményét, bizva a dontéshozdk
éleslatasaban, a dontés értelmében, de Balatonkenesének is megfelelé hatarvonallal tudjuk elfogadni a levalast.”
Ugyanezen az oldalon az el6készit6 bizottsag kdszonetnyilvanitasa taldlhatd, illetve egy rovid tdjékoztatas arrél, hogy
a népszavazasroél sz616 hatarozatot a kormanyhivatal toérvényesnek taldlta, és a sziikséges iratokat tovabbitotta az
illetékes minisztériumba.

Az oktéberi szamban megjelené - a belligyminiszternek (és nem a kdzigazgatasi és igazsaglgyi miniszternek)
cimzett — polgdrmesteri véleménybdl szarmazé részlet nem a polgdrmester kérésére, hanem az el6készitd bizottsagon
keresztil keriilt be a lapba."* A polgdrmester szerint a levalast kezdeményezk tobb szempontbdl is megtévesztették
a szavazokat, valamint kozli, hogy a bizottsag anyagat a hivatal szakmailag nem vizsgalta, ezért kéri, hogy ,a
telepilés fenntartasaban, Uzemeltetésében jartas szakemberek vizsgaljak fellil az anyag allitasanak helytallésagat.”
A polgarmester arrdl is tajékoztatja a belligyminisztert, hogy a varos vezetd testiiletében 1évd széthlzés gydkerei 2009-
ig, a varossa avatasig vezethetdk vissza, amikor a jelenlegi ellenzéki négyesbdl ketten is részt vettek a képvisel 6-testiilet
feloszlatasaban, az el6z6 polgdrmester megbuktatasi kisérletében. A polgdrmesteri véleményben a levélasi folyamattal
kapcsolatban feltarulé érvrendszer meglehetdsen szertedgazd, a befejezésben a szerzd megkéri a dontéshozdkat,
hogy koriltekintéen tajékozodjanak dontésiik meghozatala el6tt. Az Gjsdgban a polgarmesteri véleményt a bizottsag

JAllasfoglalasa” kdveti, amelyben a bizottsag tagjai a polgarmesteri vadaskodasokra nem kivannak reagalni, csupan
jogi allaspontjukat kivanjak kifejteni. A bizottsag allasfoglalasabol kideriil, hogy a polgdrmesteri vélemény mellett
a polgarmester egy alternativ hatarra vonatkozd javaslatot is tett. Ezzel kapcsolatban a bizottsdg mar tdbbszor is
egyeztetést kezdeményezett a képvisel-testiilettel, de a polgdrmester az egyeztetéseket visszautasitotta. Zarasként a
bizottsagi allasfoglalas leszogezi, hogy a bizottsdg tovabbra is csak szakmai érvek mentén kivan részt venni a vitadban.

Az oktdberi szam kévetkezd irdasdban ismét a felelés szerkeszt6 foglalja 6ssze gondolatait az 6nallésodasi folyamattal
kapcsolatban: ,Merre tovabb? A koztarsasagi elnok aldirasa szentesitheti Akarattya és Kenese kulonvalasat” cimmel.
A cikk tartalma hiien tiikrozi az 6nallésodasi folyamatra oktdberben leginkabb jellemzé hangulatot:

»A varakozds idészaka ez, de nehéz csak Ulni és varni. Mindkét teleptilésrészen érzédik a
tUrelmetlenség.Kenesénahatdrvitaad okotafesziiltfigyelemre. Akarattyanaturelmetlenség
arra irdnyul, hogy jo lenne mar indulni, s tenni, tenni. Térténelmi idészakban vagyunk, s jol
tudjak ezt mindazok, akik élénken s aggodva figyelik a torténéseket.”

Afelelds szerkeszt6 a kenesei oldal hibdjanak tekinti, hogy csak egy szlikebb, idésebb réteg érzi a magaénak a levalas
és a hatar problémajat, rdadasul a kenesei reakciok is megkésve és nem elég szervezetten kerlltek nyilvdnossagra. Ami
az egyik oldal hidnya, az a masik oldal eréssége: az el6készitd bizottsag folyamatos, dnkéntes munkaval halad elére
és valdsitja meg a telepiilés 6néallosodasat. Az egyik oldalon sérelmezik, a masikon sajnalattal veszik tudomasul az
egyet nem értést hatariigyben. A felelds szerkeszté szerint mindkét oldalon megértés és egymas tiszteletben tartasa
tapasztalhaté amellett, hogy a hatarvita elhizddasa, akar peres liggyé valasa is elképzelhetd. A csaldd metafordjaval
Akarattyat a csaladbdl kivalni készilé fiatal feln6tthoz hasonlitja, akinek a kezét kénytelenek a csalddtagok elengedni:

14 A levél teljes valtozata egy helyi civil szervezet, a Balatonakarattyai Flird6telep Egyesiilet honlapjan volt el6szor olvashato.
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»A csaladok a tarsadalom legkisebb, ugyanakkor legfontosabb kis egységei. Ami jol mikodik
a csaladban, jol mikodtethetd a tarsadalom nagyobb szegmenseiben is. Felel6sségteljesen.
Folyamatos kompromisszumokkal és folyamatos-folyamatos kommunikacioval. A cimbéli
kérdésre talan lehet ez a valasz: erre tovabb!”

A helyi tarsadalom szerepléi kdzotti kommunikécié hidnydra a személyes interjuban is felhivta a figyelmet a szerkeszté.
A novemberi szamban a bizottsag elndke a polgdrmestert szélitja meg ,Levél a Polgdrmesternek” cimmel. A nyilt
levélben a bizottsag a kenesei ellen-népszavazassal kapcsolatos allasfoglalasat kozli:

+A népszavazas teljességgel értelmetlen és felesleges koltséggel jar a telepiilés részére,
tekintettel arra, hogy - fliggetlenil annak eredményétél — maga a népszavazas a levalds
tekintetében jogi relevancidval nem bir, és lényegében a vélasztépolgaroknak egy olyan
kérdésre kell vélaszt adniuk, amely a hatarkérdés megoldasat a két telepiilésrész kdzott nem
viszi el6re."®

Majd egy kenesei képviseld cikke a 4:3-as szavazati arany (amely szerint a tobbségi ellenzék allandéan leszavazza a
polgarmestert) cafolatat képvisel6-testiileti hatarozatokkal tamasztja ald. Az iras vélhetéen kettds célt szolgal: egyfeldl
a negyedéves képvisel6-testiileti beszamoldk hidanyat igyekszik potolni, masfeldl a hatarozatok meghozatalaval
kapcsolatos képvisel6-testiileti ardnyok bemutatdsdval a polgarmesteri levélben is emlitett képviselé-testiileten
belili kibékithetetlen ellentéteket is igyekszik céfolni és drnyalni.

A decemberi szam az 6nallésodasi folyamat szempontjabol eseménytelen, visszhangtalan.

A koztarsasagi elndk 2012. december 21-én Balatonakarattya telepuilésrészt kozséggé nyilvénitotta a kdzigazgatasi
és igazsagligyi miniszter javaslatéra, igy a folyamat procedurdlis lezaraséval kapcsolatos hirek és az 6nallésodasi
folyamat sikerességével kapcsolatos reflexidk a 2013. januari szdmban jelenhettek meg. A felel&s szerkeszté arrdl ir,
hogy ,az Ujsag itt &ll informacidra éhesen”, a lap csak azt a véleményt tudja publikélni, amelyet valaki megfogalmaz,

.€nnél tdbbet nem tehetiink. Kérem, igy értékeljék a levalassal kapcsolatos olvasnivalot. S ha hidnyérzetiik van,
az nem az Ujsag hibaja.” Ebben a szdmban, egy évvel a folyamat kezdete utén, jelenik meg az elsé, kenesei civil
vélemény, amelyben a szerz6é hangsulyozza, hogy csak latszélag volt békés a folyamat, valéjaban sok emberben
valtott ki indulatokat a két telepiilésrész kiilonvalasa, és személyes gyermekkori emlékeken keresztiil érvel a hatarok
képlékenysége mellett. A szerz6 a felelds szerkeszténél joval hatdrozottabban hidanyolja a keneseiek érdeklédését a
kozligyek irdnt, részvételiiket a helyi kozéletben:,...nincs egy életképes civilszervezet, amely kdzvetitené az emberek
véleményét.” A negyedik oldalon kévetkezé ,Hogyan tovabb, Akarattya” cimd irds a folyamat elején, a februari
szamban megjelent interju mintdjara, ismét az el6készité bizottsdg tagjait szélaltatja meg. Szamitottak-e ra, hogy
igy dont a kdztarsasagi elnok? Mi lehetett a f6 szempont a dontés meghozatalanal?

A bizottsagi tagok a sikeres és eredményes népszavazas és a szakértok altal elkészitett meggydz6 dokumentaciéd
alapjan biztak a pozitiv dontésben. A két legfontosabb feladat az Akarattyat is figyelembe vevé koltségvetés
megalkotasa és az Uj részonkormanyzat feldllitasa. A terveket illetéen vannak, akik kis Iépéseket, viragositast, tisztasagot,
katyuzast siirgetnek, masok fejlesztési koncepcié elkészitését tervezik. A kdvetkez6 oldalon az egyik kenesei képviseld,
az el6zé ciklus polgarmesterének irasa kovetkezik ,Kilon utakon...” cimmel. A cikk iréja az 6néllésodas mellett
akarattyai oldalrél kordbban elhangzott érveket ellenpontozza. A szerzd nem hisz a ,kilon utas” megoldasban, az er6k
megosztasaval még nehezebb lesz fejlédni, boldogulni. A ,potentat személyek”, a ,nagy emberek” segitségében sem
bizik: ,...eddig is Akarattyan éltek, s lett volna lehet6ségulik, médjuk, politikai, gazdasagi befolyasuk Iépéseket tenni.
A szerzd szerint Akarattya fejl6édését semmiben nem gatolta Balatonkenese, hanem az orszdg gazdasagi valsédga
fékezi a varos lehet6ségeit mindkét telepiilésrészen. Emlitést tesz arrél is, hogy bizonyara voltak hibas dontéseik a
mindenkori dontéshozéknak, de sok jé dontés is sziiletett, amelyek a telepilés fejlédését szolgaltak. Balatonkenese
térségi sulydnak csokkenése komoly problémat jelent, ezért ,itt az ideje, hogy onkritikat gyakoroljunk[...] tegyilink meg

”

15 Egy helyi kenesei aktivista 2012. augusztus 15. napjan népszavazast kezdeményezett azzal a kérdéssel, hogy ,[elgyetért-e On azzal, hogy
az Uj kozségként létrejott Balatonakarattya Balatonkenesével hataros kdzigazgatasi hatara a Balatonakarattya Levalasat EI6készité Bizottsag
8/2012 (V. 25.) szamu hatéarozataval elfogadott javaslatban szerepl6 — a Tompa Mihaly utca - Juhasz Gyula utca — Honvéd utca és Toma M. utca
kozotti ingatlanok telekhatéra Rege utca és Tompa M. utca kozotti ingatlanok telekhatara — Matacsalja utca és meghosszabbitott vonala altal
meghuzott - hatarvonal legyen?”
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mindent annak érdekében, hogy ne a birdsagi hercehurcak, hanem a kélcsénods és igazsdgos megallapodas jegyében
kialakitott hatarvonal mentén a békés egymas mellett élés szellemében boldogulhassanak a telepiilés lakéi.” A ,2012
képvisel6i szemmel” cim( irdsban — amelyet szintén balatonkenesei képviseld irt — is elékeriil a levalas tigye. A képvisel6
szerint a 2012-es év kdzhangulatat leginkdbb négy dolog befolyasolta: a jegyzdvaltasok, a 4:3, a kerités és a levalas.
Nem tartja kovetkezetesnek az eInoki dontést az 6nallésodas kérdésében, mert szerinte ,a kdzigazgatas atalakitasaval
kapcsolatos kormanyzati koncepcié ellentétes a kistelepiilések [étrehozaséval”, valamint Akarattya és Kenese egyditt
kapott varosi rangot 2009-ben. A képviseld szerint azért volt sikeres a népszavazds, mert az akarattyaiak haztél hazig
agitéltak, és a polgdrmesteri tdjékoztatd inkdbb a levélasra sarkallta a megjelenteket, nem pedig eltantoritotta 6ket.
A polgarmesteri vélemény is inkdbb a ,képvisel6ket feketitette”, nem érveket tartalmazott. A polgarmesteri kritika
megfogalmazasan tul a képviseld szerint minden egyébnél erésebb hatésa volt a levalast tdmogatok ,felsébb szintd”
lobbitevékenységének. A képviseld szerint a kenesei aktivista népszavazasi kezdeményezése értelmetlen pénzkidobas.

»A hatarvonal elutasitdsara valé 6sszpontositas elvonja a figyelmet arrél, hogy Balatonkenese teljesen elvesziti eddig
megszerzett kdzponti szerepét: a kdrjegyz6ség megsz(int, Akarattya is levalik!”

4

7. Konkluziok a helyi nyilvanossaggal kapcsolatban

A helyi lap hasabjain, a helyi nyilvdnossag egyik legfontosabb szinterén nem alakult ki jelent6s vita, parbeszéd az
onallésodasi folyamat kérdéseirdl. A megszolaldk leginkabb elbeszélnek egymas mellett, lathatéan nem torekednek
egymas megértésére és a mindenki szdmara egyforman elfogadhaté allaspontok kialakitasara. A polgarmester és
a keneseiek a torténelmi, 6si foldek védelmét hangsulyozzak, mikézben az el6készitd bizottsag tagjai az akarattyai
telepiilésrész fejlesztése érdekében kezdeményezett folyamat jogszer(iségérél beszélnek. A diskurzusban részt vevék
a mult és a jovd 0sszeegyeztethetlennek tiind értékei mentén gondolkodnak problémamegoldésuk soran.

A participaciéra alapozott felfogas értelmében a kommunikacié a problémamegoldas eszkdze, a problémamegoldas
soran az dgensek kommunikacio altal, kozosen oldjak meg a problémat a nyilvanossag kiilonb6z6 szinterein. Az
értékek 6sszehangoldsanak a hidnydban, valamint a tudéasok, a tapasztalatok vagy a vélemények megosztasa nélkiil a
probléma megoldatlan marad, és olyan megoldas sziiletik, amely tovabbi konfliktusokat general a résztvevék kdzott.

Az elemzés alapjan érzékelhetd, hogy a hirlap belsé és kiilsé elvarasoknak is igyekszik megfelelni: belsé igények
alapjan, szerkeszt6i és kozosségi hitvallasa szerint a k6z0sség egészét érintd és a telepiilés jovéje szempontjabdl
meghatdrozé ligy bemutatasara és értelmezésére torekszik, kiilsé meghatarozottsagat az dnkormanyzati tulajdonbdl
fakadé ellentmondas jellemzi. Az 6nalldsodassal kapcsolatos irdasok minden esetben az elsé oldalakon, ,kiemelt”
helyen jelennek meg, érzékeltetve ezzel a szerkeszt6i felismerést, hogy jelentés, ,kiemelt” eseményrél van szo.
A felel6s szerkesztd tobbszor is hangsulyozza a kommunikacid, a dialégus fontossagat és a hiany kdvetkezményeit.
Nemcsak szavakkal, hanem tettekkel is probalja a hianyt pétolni, legtobbszor 6 maga ir a folyamatrél. Ennek ellenére
az eseménnyel kapcsolatos legfontosabb témak — mint példaul a hatarvita — kibeszéletlenll maradnak: sem a
polgarmester, sem a képvisel6-testiilet, sem a lakossag nem vdllal aktiv szerepet a hatarrdl sz616 diskurzusban. A lap
az 6nkormanyzat igényeinek is igyekszik megfelelni, de kutatoi perspektivabol ugy tlnik, hogy a vita kibontakozasat
elsésorban nem a politikai elvaras, hanem az allampolgari kidabrandultsag korlatozza. Az dnkormanyzat, a helyi
hatalom és az allampolgéarok szempontjabdl is kihasznalatlan marad a lap rendszeres megjelenése és olvasottsaga
altal teremtett nyilvanossagi szintér.

Az 6nkormanyzat kommunikaciéjat illetéen nem azonosithatd be szervezeti stratégia, még egy olyan id6szakban
sem, amikor a telepilés lakdinak véleményét tobb esemény is megosztja: jegyz6valtasok, képvisel6-testiileti csatdk,
keritésligy, telepulésrészi 6néllésodas. A kiilsé kommunikacié szervezetlenségének egyik lehetséges oka éppen
a szervezeti valsag, a képvisel6-testiilet megosztottsaga. A korabbi ciklusok polgarmesterei minden hénapban
rendszeresen irtak, és a felel6s szerkeszt szerint ,békeidében” gyakrabban késziilt interju is a helyi képviselékkel.
A jelenlegi allapotokrél igy vall a felelés szerkeszt6:
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A média fontossagat igy érzem, jol tudjak, egységes vezetés esetében nagyon sok elérevivé
informaciét lehetne tudatni a lakossaggal. A testileti Glésekrdl szold informacidk Ujsagban
valé megjelenésével kapcsolatban tobb izben kértem a jelenlegi jegyzét, egyelére még
nem sziletett 6sszefoglalo, havonta probalkozom.”

A kenesei lakossag oldalardél is csak egy szlikebb, idésebb réteg érzi magaénak az akarattyai 6nall6sodas problémajat.
Az 6nkorményzattal és a kenesei lakossdggal ellentétben az 6nallésodasra torekvé telepiilésrészen a bizottsag tagjai
kommunikacios szempontbdl egyre professzionélisabban tevékenykednek, gyakorlatilag a folyamat elsé hénapjaitdl
kezdve megtervezettnek tliné kommunikacios stratégia mentén jelentetik meg irasaikat a helyi lapban és a helyi
civil szervezet honlapjan. A kommunikacio, a tarsadalmi nyilvdnossagban valé részvétel jelentéségét tehat csak
a szerepl6k egy része ismeri fel, és a folyamatrél sz616 diskurzus jelentds része a szélesebb nyilvdnossag szamara
lathatatlan szinterek, példaul a korményhivatal és az 6nkormanyzat levélvaltasanak felkutatasaval ismerheté meg.

A bevezetésben emlitett participacids elmélet a helyi kormanyzés kutatdsanak olyan Ujszer(i megkozelitése, amely
a tarsadalmi részvétel és a kommunikacié 0sszefliggéseinek megvilagitasaval a helyi kormanyzas mdkodésének
alaposabb megismerését és megértését teszi lehetdvé.
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