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Absztrakt

A kitagolasi folyamatban el6bbre tartd Németorszagban mir jelentkeznek az elmult évek folyamatainak hibdi. A tanulmany
az aktualis kritikai hangokra koncentril, elhelyezve ezt egy torténeti kontextusban. Az egész Németorszigra érvényes kritikai
hangokat Berlin példdjan mutatja be és timasztja ald, ismertetve tanulminyokat, statisztikai adatokat. Teszi ezt azzal a céllal,
hogy felhivija a figyelmet a kezd6d6 magyarorszagi  kitagolasi folyamatok” sziikséges vizsgalataira.
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Lakootthonok a nemzetkozi 0sszehasonlito
gyogypedagogia tiikkrében

Az eurdpai integracioval, a globalizaci6 el6rehaladtaval leomlo falak és hatarok mentén
a nemzetkozi kapcsolatok szamanak novekedése érezteti a hatasat a gyogypedagogia te-
riletén is, timogatva ezzel a nemzetko6zi tapasztalatcsere lehetéségeit. A nemzetkdzi 6sz-
szehasonlitd gyogypedagogia tevékenysége soha nem lehet céltalan (BURLI 2006). A ma-
soktol valo tanulds, onmagunk reflexidja, a valtoztatasokhoz sziikséges argumentaciok,
példak keresése: sok oka és célja lehet egy nemzetkozi Osszehasonlitd tanulmanynak.
A szakmai lapokban megjelené élménybeszamolok szintén e mifajba sorolhatok, bar két-
ségtelen, hogy nagyon szubjektiv képet adhatnak egy orszagrol, adott esetben naivitdst
kolesondzve egy-egy beszamolonak. A preferalt témak és célok az idS sodraban jelentSs
valtozasokon mentek at. A gyogypedagogia torténetének korai szakaszaban a nemzet-
kozi kapcesolatokra az impulzusok keresése jellemzs, elsGsorban a sajat praxis szama-
ra, késébb, mint ahogy Németorszagban is, a pozitiv, irinyad6 példak keresése lett az
egyik dominans témdja az dsszehasonlitd tanulmanyoknak (ERDELYT 2006). Akkor, amikor
Magyarorszagon a ,kitagolas” ismét elétérbe kertlt, nem csak a pozitiv példak lehetnek
iranyadodak. Az e folyamatban el6bbre tartd orszagok rendszerének kritikai megkozelitése
sok tanulsaggal szolgdlhat a hazai szakemberek szamara, lehetGségeket nytjtva a még
meg sem sztiletett problémak megel6zésére és veliik egyttt az érintettek integracios esé-
lyeinek novelésére.

Németorszag mint gyakori példa
Hazai gyogypedagogus korokben, ha a felnétt, tgynevezett ,értelmileg akadalyozott-

saggal” €16 emberek lakootthonai kertilnek szoba, gyakorta emlitésre kertilnek ,csodala-
tos” németorszagi példak. Nemcsak szakmai beszélgetések alkalmaval, hanem szakmai
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munkak is gyakran megemlékeznek hazankban ezen orszagrol mint pozitiv példardl. A kri-
tikai megkozelités ritka. Ha a hazai lehetGségeket vessziik szamba, és viszonyitjuk cket
a mai német lehetGségekhez, vitathatatlanul kovetends példak lehetnek a mi perspekti-
vankbol az 6 eredményeik, nemcsak a lakootthonainkra vonatkoztatottan, hanem altala-
ban a felnéttek pedagogiai kisérését tekintve (VARGA 2005).

A lakhatast tekintve hazankban a totalis intézmények még mindig erésen uraljak a le-
hetGségek” térképét (VERDES—SCHARLE—VARADI 2012), tovabbra is konzervilva és intézmé-
nyesitve a jogfosztast (VERDES 2009; VERDES-TOTH 2010), sok ezer embert ezzel jogaitol,
sok esetben emberi mivoltatol is megfosztva. Az 1998-as torvény, mely eldirta, hogy leg-
késobb 2010 januar 1-ig a kitagolast véghez kell vinni, cs6dot mondott, amit bizonyit, hogy
a torvény ezen pontjat, 2010 marcius 31-én hatdlyon kivil helyezték. Az azota sziletett
torvényi modositds (T/7678. szamu torvényjavaslat, 2012) tovabbra is timogatja, konzer-
valja a nagyobb, maximum 50 f&s intézmények kialakitdsat, melyek messze nem felelnek
meg az inklGzio elveinek, de tobb pontban sértik a ,normalizacios elveket” is.

Torekvések természetesen hazankban is vannak e helyzet javitasira, ezek azonban sok
esetben komoly falakba titkoznek, elsGsorban helyi lobbik munkahelymegtartd érdekei
kovetkeztében (VERDES—TAKACS 2011). A megvalosuld innovativ projektek szakmai tudas,
vagy a helyi lehetGségek kovetkeztében kevésbé sikeresek (falakon belil lakootthon)
(KEREKI 2013), illetve nem felelnek meg az iranyad6 nemzetkozi, hazank altal is elfogadott
iranyelveknek sem.

A jelentGsebb erdfeszitések kozott emlithetjitk a Soros Alapitvany tdimogatdsaval 1996-
ban inditott kitagolasi programot, mely tapasztalatcserére is Osztondzte az érintetteket €s
a szakembereket egyarant (LANYINE 1999; ZASZKALICZKY 1998). Hazdnkban is vannak em-
litésre mélto, példaértékd intézmények, szemléletiikben, szakmai tudasukban mintasze-
rlen jol mikdds projektek, azonban ezek nem oldjak meg a jogos hazai igényeket. Osz-
szességében tehat a hazai perspektivabol a németorszagi minta valoban kovetends lehet.

A kritikai hangok azonban Németorszagban az utobbi években egyre er6sodnek. Szak-
mai korokben korantsem oly euforikus az ellatds megitélése, mint azt esetleg nilunk
szakmai forumokon, személyes beszélgetések keretein beliil egy-egy tanulmanyi kiran-
dulas utan propagaljak, sokkal kontroverzebb az ellatds megitélése. A jelen helyzetnek
és problémainak megértéséhez rovid torténeti attekintéssel jutunk el, hogy aztin Berlin
konkrét példdjan bemutassa e tanulmany a kritikak indokoltsagat.

Németorszagi humanizalo torekvések

Németorszag szovetségi koztarsasag, a foderalista berendezkedés ellenére a legf6bb szo-
cidlis intézkedéseket szovetségi szinten hozzik. A 16 tartomanynak a torvények kivitelezé-
sében komoly egyéni szerep jut (MASCHKE 2010). Ennek kovetkeztében az egyes tartoma-
nyokban a normalizaci6s, kitagolasi, integracios és inklizios folyamatok nem azonos titem-
ben fejlédtek, fejlédnek. Ez a kiilonbség a mai napig erételjesen megmutatkozik, igy lehet
az, hogy a torekvések ellenére 2001-ben Eszak-Rajna-Vesztfilia tartomdnyban a nagyobb
intézmények a dominansak azok région dtivelS ajanlataival (SCHAFERS—WACKER—WANSING
2009). A 90-es évekre azonban egész Németorszaghan megindulnak a humanizalasi torek-
vések, és kialakul az allami és egyhazi szektor mellett egy erés harmadik, a civil szektor,
melynek erny&szervezetei komoly politikai erét képviselnek (MASCHKE 2008).

Az egyre er6s0d6 érdekvédelemnek koszonhetGen a 90-es évektdl komoly el6relépé-
sek torténtek nemcsak a fogyatékossaggal él6 emberek megitélésében, hanem torvény
adta lehet6ségeikben is. Ennek egyik kiteljesedése a 2001-ben hatdlyba lépett szociilis
torvény (SGB IX), megteremtve a személyes biidzsé lehetGségét, mely a fogyatékossaggal
€l6 embert a szolgaltatast igénybe vevéve lépteti elG, aki autonom dontést hozva maga
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dont sorsarol, ezzel nagyban eltérve a korabbi évek szocidlisan segélyezett emberképétdl.
Amennyiben csak a mai Németorszag egészében megjelend kinalatot tekintjik, fliiggetle-
nil attol, hogy egy-egy szolgiltatis mindenhol elérhetG-e, Osszességében megallapithat-
juk, hogy a lakootthoni formak széles tara alakult ki napjainkra, akar specialis igényeknek
is igyekezve megfelelni.

Lakootthonok értelmi fogyatékos felnGttek szamara

Lakootthonok a taimogatas mértékétdl figgben

Ambulans
lakootthonok

Lakootthonok allando Lakootthonok részleges

pedagodgiai timogatassal

pedagogiai timogatassal

Telepiiléseken integralt lakootthonok

Lakootthon-
komlexumok

Falusi lakokozosségek

Lakootthon
Onallo lakoesoport

Kihelyezett lakoéotthon

Integralt
lakokozosségek

Egyéni vagy parlakdsok

1. abra. Lakootthoni formdk fogyatékos felnéitek szamdra (BUNDSCHUH—DWORSCHAK
2003: 10)

,Embertarsainknak, akik valamely fogyatékossaggal élnek, még soha nem volt ennyi jo-
guk a torténelem soran, ily mértékd lehetGségiik az onérvényesitésre Németorszagban,
mint napjainkban” (FORNEFELD 2007), a kritikai hangok mégis egyre er6sddnek. A torténeti
attekintést nézve meg kell kiilonboztetniink Nyugat- és Kelet-Németorszagot, azonfelil
a 90-es évek eldtti, illetve a német egyesités utani idészakot. A tovabbiakban egy konkrét
példan, a Kelet és a Nyugat talalkozasanak hataran a 90-es évek torténéseire koncentralva
tértink 4t az aktualis problémakra.

Berlin, Kelet és Nyugat talalkozasa
Berlin sajatos helyzete kovetkeztében idealis célpont egy deskriptiv munka targyanak.

Magyar szemmel azért is mert a ,keleti blokk” mintdja is adott, igy torténetileg a magyar
¢és a kelet-berlini ellatas kozott részben parhuzamok is felfedezhetSk. Emellett a ,nyugati
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mintdk” is megjelennek egy varoson belil, Nyugat-Berlinben viszonylag koran, melyek
ma is modern lakoformaknak tekinthetGek. Mindemellett az 1980-as évek végétdl, az 1990-
es évek elejétdl kialakitott mai ellatorendszer a lakhatas tekintetében mingségileg Német-
orszagon belil is fejlettnek mondhat6. A berlini kitagoldsi programok viszonylag kései
induldsa is a magyarorszagi viszonyitast teszi konnyebbé.

Nyugat-Berlinben a normalizaci6 ugyan viszonylag koran érezteti hatasat (1978-as po-
litikai dontés), de a 80-as években mar kialakulnak a nagyobb intézmények mellett am-
bulans lakasok, parlakasok, szilG-gyermek szamara kialakitott lehetGségek. Az enthospi-
talizacios torekvések ellenére Seifert 90-es évek elején végzett vizsgalata megallapitotta,
hogy mintegy 10%-a az értelmi akadalyozott személyeknek (365 £6) €élt klinikakon, dpoldsi
otthonokban (SEIFERT 1993). Nyugat-Berlin lehet&ségeit a szeparicidja és a teriileti korlatai
hataroztak meg. Azoknak, akik szimara nem volt lakhatasi lehetGség, el kellett hagyniuk
Berlint, €s mas, tavolabbi tartomanyokba kellett koltoznitk. A kivindorlds tehiat nem mond-
hat6 onkéntesnek, s ez Berlin lakootthon-teremté erdfeszitései ellenére maig igy van
(SEIFERT 2010).

Kelet-Berlinben egy 1986/87-es dontés nyomdn varosrészenként centrumok jonnek
létre, amelyek a ,sérilteket” hivatottak ellatni. Ajinlataik kozott megtalalhatoak voltak
az ,akkori viszonyokhoz” mérten alternativ lakhatasi lehetGségek. Seifert a vizsgdlatiban
azonban megallapitja, hogy 1991-ben a fejleszthetetlenek” tobbsége klinikdkon élt, sza-
muk (962 f6) 25%-at teszi ki az akkori ellatottaknak.

A 90-es évek dinamikus fejlédése és szocidlpolitikai torekvései jol dokumentaltak.
A 90-es évek elején Seifert (1993) 1990-92 kozott végzett kutatisa nemcesak helyzetképet
készit az akkori lakoformakrol, hanem a jovére nézve mennyiségi igényelemzést is nyuij.
1993-ban jelenik meg annak a sorozatnak az elsé kotete, mely 2007-ig 13 kotetben neves
német szakemberek bevondsaval vizsgilja a berlini helyzetet. A feldolgozott témak na-
gyon szertedgazoak: az €életminGség tobb szemponta vizsgilata, a pedagogiai munkatar-
sak nehézségei, az agresszid megjelenése a fogyatékossiaggal €l6 személyek életében,
a varosban €élés elényei és hatrinyai fogyatékossiaggal €16 személyek szimara és a varos-
beli integracioé mind helyet kap a sorozat koteteiben, ezzel az elért eredményeket is doku-
mentalva, egyuttal felhivva a figyelmet a problémakra (Berliner Beitrdige 1993-2007).
A kutatdsok és az intenziv munka ellenére azonban még ma sem mondhaté minden te-
kintetben kivalonak a kialakult helyzet. Az egyre erGsebb kritikai hangok nemcsak Berlint
érintik, hanem a szociilis rendszert Németorszag egészében.

Kritikai hangok

A mintaképnek szamitd Németorszagban a szocidlis joléti dllam a tarsadalmi és gazdasagi
valtozasok folyamdban mara a neoliberalizmus, a gazdasagi valsag hatisai nyoman meg-
rendilt. Az individualizacid, mely nagyban épit az egyéni felelGsségvillalasra, mintegy
kotelezé velejardjaként az elvart embereszménynek, a szocidlis biztonsagot alapjaiban
rengette meg. Az egyéni feleldsségvallalas azonban ressource-okhoz kotott, gy mint vég-
zettség, mobilitas, szocialis hal6. Ezek hidnya embertarsaink egy részét a tarsadalom pe-
remére sodorja, rdszorulva a tarsadalmi szolidaritds intézményrendszerére, melyek ,a gaz-
dasagi és szocidlis valtozasok kovetkeztében nyomds ala kertltek” (DEDERICH 2008).
A szocialis szektor okonomizalasa magaval vonja az élet értékének Okonomizaldsat
(DEDERICH 2003). Igy mig kordbban a kirekesztés folyamata a szeparildsra korlitozva to-
megintézmények kialakulasat jelentette, tavol a tarsadalomtol, ma a segitségnyujtas elma-
raddsa jelenti ugyanezt (BREMER 2000). Kialakul egy kétosztalyos ellatds, melynek vezets
motivuma a fogyatékos személy integralhatosiga (FORNEFELD 2008), azaz hogy képesek-e
a tarsadalom részévé valni.
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A 90-es évektdl nagy szamban foglalkoznak publikaciok a fogyatékossaggal elok hat-
ranyos megkilonboztetésével, témaikat tekintve kiilonds hangsullyal a halmozottan fo-
gyatékos személyek ellitorendszerbdl vald kiszorulasira (BECK 2001; SEIFERT 1993;
THEUNISSEN—SCHWALBT 2009; WACKER—WANSING—SCHAFERS 2005).

A probléma jelentéségének és mértékének megragadasara Fornefeld egy Gj megneve-
zes bevezetésére tett kisérletet a német nomenklataraba. A komplex fogyatékossag mint
megnevezes (FORNEFELD 2008) egy erGsen heterogén csoportot takar, melynek kozos ten-
gelye a magas timogatasi igény, és az ebbdl addéddan Sket érinté exklazids folyamatok
azonossaga. Fornefeld idesorolja azokat az gy nevezett értelmileg akadalyozottsaggal €16
embereket, akik
e halmozottan fogyatékos személyek;

e fokozott timogatdsra, dpolasra szorulnak;
e magatartiszavarokat mutatnak;

e kronikus betegek;

beszélt nyelv nélkiil élnek;

autizmussal élnek;

pszichés zavarokkal élnek;

traumakat éltek at;

migransok;

szenvedélybetegek;

binelkovetok.

A halmozottan fogyatékos emberek apolasi otthonban valo elhelyezése a 90-es évek
jelentés fejlédése ellenére €16 praxis (SEIFERT et al. 2001), megfosztva ezzel ket egy telje-
sebb élet lehetSségétdl a tarsadalomban. Ok azok, akik fokozott timogatdsra szorulo sze-
mélyekként kiilondsen ,nagy terhet ronak” egy lakootthon mindennapjaira, ezzel mintegy
»2gazdasdgtalanabba” téve azt. Nem 6k azonban az egyetlenek, akik a szocialis rendszert
eroteljesebben veszik igénybe.

A rendszert rombold viselkedés (TULLMANN 1993) megnevezéséhez kapcsolodo kér-
déskor nem Gj a szakirodalomban. Egy 1997-ben végzett vizsgalat szerint a magatartasi
zavarok azok, melyek a lakootthoni munkatarsakat a leginkabb megviselik (SEIFERT 1997),
és amelyek gyakorta vezetnek a lakootthoni felvétel elutasitisihoz éppugy, mint a foko-
zott pedagogiai kisérés igénye (WACKER et al. 1998). A viselkedési zavarok problematika-
javal legutobb 2010-ben a Heildeberger Apell foglalkozik, melyben a valtozasok egyre
stirgetébb mivoltara hivjak fel a figyelmet a szakemberek (DHG 2010). A viselkedési za-
varokkal él6k lakootthoni elhelyezésének problémaja a 90-es évektdl kezdSdGen intenzi-
ven folyik Németorszdgban, az eredmények azonban még mindig nem atttSek.

A pszichés zavarokkal €16 Ggynevezett értelmileg akadalyozott emberek, arinyat meg-
kozelitSleg 30%-ra teszik, azonban ez a kérdéskor csak az utdbbi évtizedekben kapott
nagyobb teret a szakemberek korében. Ennek oka abban keresendd, hogy korabban
a pszichés zavarokra utalo tiineteket az értelmileg akadalyozottsag szimptomajanak része-
keént értelmezték (IRBLICH 2003), ezzel a kezelés és az allapot javulasinak lehetéségét is
teljes egészében kizarva.

A szakirodalom kevesebb figyelmet szentel a migransokra, a verbalisan kommunikalni
nem képes személyekre, vagy a blincselekmények elkovetsjévé vilt értelmileg akadalyo-
zottakra, s a figyelem kozéppontjan kiviil esik az értelmileg akadalyozott személyek
multimortalitasa is, feltételezhetGen azonban Sket is erételjesebben érintik az exklazios
folyamatok.
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Kritikai hangok Berlin példajan

A németorszagi szinten fellelheté kritikak megjelennek helyi statisztikikban is. Adott cso-
portok nehézségeire, mint példaul a magatartaszavarokkal €l6 értelmileg akadalyozottak
specidlis igényeit kielégitd lakootthonok hidnyara tobb berlini szervezet is felhivta mar
a figyelmet. A Lotse (fogyatékossaggal €l6 személyeknek sz616 berlini lakhatasi ajanlatok
koordinacios iroddja) éves jelentéseiben rendszeresen felhivja a berlini ellatasi résekre
a figyelmet, ahol a viselkedési zavarral €l6k rendszeresen helyet kapnak, de helyet kapnak
a 2011-es jelentésben a pszichiatriai diagnozissal €16 vagy fokozott timogatast igényls hal-
mozottan fogyatékos értelmileg akadalyozott személyek is (LOTSE 2011). A néhany évig
mikods Clearingstelle (2007-2011) hasonldan a Lotséhoz szintén tobb tertileten tart fel
hianyossagokat, igy a viselkedési zavarokkal és a pszichés zavarokkal él6 értelmileg aka-
dalyozott személyeknél is (CLEARINGSTELLE 2009).

A torekveések ellenére a fogyatékossiggal €16 berlini polgaroknak 22%-a €lt 2004-ben
mas tartomanyok tertiletén, 82%-ban tgynevezett értelmileg akadalyozottsaggal (CON_SENS
2005). A szomszéd Brandenburg tertiletén 31%, de tavolabbi tartomanyokban is, mint
Niedersachsen (16%), Bayern (14%), Schleswig-Holstein (11%) nagy szimban éltek berlini
lakosok. A gyakorta a mobilitas tekintetében is nehézségbe titkozs értelmileg akadalyo-
zott felndtt szamara a szilGotthonatodl tavoli elhelyezés szinte mindig a szocialis halojanak,
személyes kapcsolatainak teljes elvesztését is jelenti. A lakootthoni forma nagyban hozza-
jarulhat egy sikeres tarsadalmi integraciohoz. A Berlinben €16k megkozelitSleg 50%-ban
élnek ambulans lakoformakban (ardnyukat tekintve az értelmileg akadalyozottsaggal €16k
kisebb szamban), melyek varosrészekbe integrilodva segitik az ott €él6k tarsadalmi elfo-
gadasat, mig a varoson kivil 99%-ban laktak az értelmileg akadalyozott emberek egész
napos ellatisban (Ruzsics 2014).

A Berlinen kivil laké személyek szamaban stagnalo fazisok ugyan felismerhetéek
az éves statisztikakat elemezve, de szamuk a 90-es évek Ota né. 2007-2009 kozott ez
a novekedés 2,9%-ot jelent, azaz évente 25 fével laktak tobben Berlin hatarain kivil. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy valoban ennyien is hagytdk el az adott évben szilévaro-
sukat, hiszen a mar kint él6k haldlozasi szamat nem ismerjik (SEIFERT 2010), valamint
a varoson kivili kikozvetitések menete, oka, szama sehol nincs nyilvantartva, a folyamat
egyaltalin nem transzparens. A finanszirozas miatt az egyes kertileteknél a kilsé elhelye-
zés koltségesokkentésként jelentkezik, ha a varos falain kiviil keresnek lakast (SEIFERT
2010).

A jovo feladatai
A kitagolasi folyamatokat idealis esetben megel6z6 kutatasok, tudomanyos tanulmanyok,
hazai és kulfoldi példak segitségével, az igényeket feltirva készitenek tervet a kitagolas
utemezésére, modjara, a sziikséges elldtdsi formak mennyiségére és sajatossagaira nézve,
feltarva ezzel a lehetséges koltségeket is. Mindezt a fogyatékossaggal €16 személyek joga-
ir6l sz6l6 ENSZ-egyezménnyel 6sszhangban kell tennilik, amihez hazank is csatlakozott
2007-ben, s melynek kiilonosen a 19. pontjaban foglaltak irinyadoak a kitagolas folyama-
tara nézve. A kitagolast ezzel 0sszhangban kell megszervezni, s ha ez igy torténik, talan
hamarosan meggéljik, hogy budapesti értelmileg akadilyozottsiggal €16 lakosok akar
a szomszédsagunkban is élnek majd, érvényesitve ezzel jogaikat, s teljesitve ezzel a mi
kotelezettséguinket is veltiik szemben az emberibb életre.

A kutatasoknak azonban nemcsak meg kell el6znitlik a kitagolast, hanem azt folyama-
taban és a folyamat lezarasa utan hatasaban is vizsgalniuk kell, lehetGséget nyujtva az eset-
leges hibak, problémik javitasara. A kutatasok tobb tizezer ember életét befolydsolo fo-
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lyamatoknal nem jelenthetnek kidobott pénzt, mar csak azért sem, mert a kitagolasi kolt-
ségek folyamatiaban elenyészs koltségrészt képviselnek, valamint hossza tdvon koltség-
optimalizalo hatastak is, az igények figyelembevétele miatt.
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