manyzatok megerésitésére, viszont fokozatosan megjelennek a kistérségek és a tobb me-
gyét magukban foglalé régidk. 2011. janudr 1-jével megkezdték miikodésiiket a megyei és
févarosi kormanyhivatalok, 2013. januar 1-jével pedig az ismételten létrehozott jardsok és a
jarasi hivatalok. Hajdi-Bihar megyében a kovetkez6 tiz jarast alakitottak ki: Balmazujva-
rosi, Berettydujfalui, Debreceni, Derecskei, Hajdiboszorményi, Hajdahadhazi, Hajdtna-
nési, Hajduszoboszloi, Nyiradonyi és Plispokladényi.

Szikla Gergd

A romaniai Bihar megye

kozigazgatas-torténeti fejlodése

Trianontdl napjainkig*

HATALOMVALTAS ES A KETTEOSZTOTT BIHAR

A trianoni békeszerz6dés Romdanidnak itélte az alfold és a dombvidék peremén huzodo
vasarvonal varosait és az ezeket 6sszekoté vasutvonalat Arad-Nagyszalonta-Nagyvarad-
Székelyhid-Ermihélyfalva-Nagykéroly-Szatméarnémeti érintésével Halmiig, majd Nagy-
tarna falunal kelet felé fordulva, részben természetes hatarokkal levalasztva Maramaros
déli részét a megyeszékhellyel (Mdramarossziget) egyiitt. Ez Arad, Bihar és Maramaros
varmegyék ketté-, Szatmar és Ugocsa varmegyék kvazi hdromba vagasat jelenti.' Az esetek
tobbségében az egyes telepiilések kozotti hatdrmezsgyén huztak meg a hatart, de gyakran
el6fordult, hogy az a falu birtokat kettévagta, esetenként lakott teriileteket hagyva egyik,
vagy mésik oldalon (pl. Nagyszalonta-Ujszalonta, vagy Nagylak telepiilés a hatar mindkét
oldaldn létezik). [gy az éllamhatér telepiilésalakitd tényezdvé valt, uj kdzséghatarokat, fa-
lurészeket, vagy egész falvakat hozott létre.

Altaldnossagban megéllapithato, hogy a kozigazgatasi rendszerben térténd gyokeres
valtozasokat maga a hatdr idézte eld. A nem hatarmenti teriiletek a Trianont koveté elsé
években szinte semmilyen valtozdson nem estek at, a roman kozigazgatas véltozatlan for-
maban vette at 6ket. Ennek oka elsdsorban az id6hidny volt, a romén hat6sagok a lehetd
legrovidebb idé alatt akartdk integrélni az 4j teriileteket, és igy minimalis kozigazgatasi
modositasokra sem volt lehetéség. A nagy sietségnek még egy fontos bizonyitéka a magyar
kozigazgatasi névanyag szinte teljes atvétele roman fonetikus atirassal. A statisztikai ke-
ritletek kivételével a kozigazgatdsnak minden korabbi szintje megmaradt, természetesen
azoknak a roman megnevezéseit haszndlva: varmegyék (comitate); térvényhatdsagi varo-
sok (municipii); jarasok (plasi); varosok (orase); kozségek (comune); falu (sat).

* E dolgozat a Bihar és Hajdu varmegyék és Hajdii-Bihar megye kizigazgatdsi beosztdsdnak torténete 1850-2013
cimil tanulmdany étirt, roviditett véltozata. Megjelent: Szdlkai Tamds-Szikla Gerg6-Szildgyi Ferenc: Bihar és
Hajdu megye kozigazgatasi beosztasanak torténete (1552-2013). (Régidkutatas 4.) Debrecen, 2014.

1 Szatmdr nagyobb része Romanidhoz, kisebb része Magyarorszaghoz keriilt, de Nagypaldd kozséget Csehszlo-
vakia kapta meg. Ugocsa varmegye Csehszlovakia és Romania kozott lett felosztva, de Magyarorszagon maradt
egy néhany hektdros beépitetlen teriilet.
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Bihar varmegyének 78,6%-a keriilt romdn fennhat6sag ala (7874 km?). Az eredeti var-
megyébdél Magyarorszagon maradt a Sarréti, Berettyoujfalui és Derecskei jaras, tovabba
az Ermihalyfalvi jaras egy (Bagamér), a Székelyhidi jaras négy (Nagyléta, Kokad, Almosd,
Ujléta), a Szalardi jaras egy (Kismarja), a Cséffai jaras hét (Sarkadkeresztur, Okany, Me-
z6gyan, Zsadany, Geszt, Biharugra, Kérosnagyharsany), a Nagyszalontai jarasnak pedig
harom (Sarkad, Méhkerék, Kotegyan) telepiilése. A Biharkeresztesi jarasbol mindossze
négy kozség keriilt a romdn oldalra (Bors, Biharszentjanos, Nagyszanto, Kisszanto). A
roman kozigazgatasu Bihar 17 jaras helyett igy 13 jarassal mikodott tovabb, amihez még
Nagyvarad tarsult.* Ezek neviikben nem és kiterjedésitkben is csak annyiban valtoztak,
hogy az 0j hatérhoz lettek igazitva. Hét jarast (Margitta, Elesd, Magyarcséke, Belényes,
Tenke, Bél és Vaskoh) a hatar nem érintett, 6t jards teriilete kisebb lett (Ermihalyfalva, Szé-
kelyhid, Szalard, Cséffa, Nagyszalonta) a t6liik levalasztott kozségek miatt, egy pedig na-
gyobb: a Kozponti jaras, melybe beolvadt a négy Biharkeresztesi jardsbdl szarmazo kozség.
A legnagyobb veszteség a két déli jarast, a Nagyszalontait és Cséffait érte, magyar oldalon
ezeknek a maradékait egy jardssa egyesitették (Cséffa-Nagyszalontai jaras). A megye belsé
hatara egy helyen valtozott, északon Piskolt hataraban keriilt 4t egy kiilteriileti kozségrész
Szatmarhoz (Piskoltliget). E minimalis teriilet elvesztése utan 7854 km*-es teriilettel mda-
kodott a roman kozigazgatdsu Bihar megye.

A Magyarorszagon maradt 59 kozségbdl mindossze hat volt kiskozség, tehat ott maradt
a 114 nagykozségnek majdnem fele (53), Romanidhoz pedig 58 keriilt, viszont a 380 kiskoz-
ségbdl 376 keriilt at. A magyarorszagi Biharban Nagyszalonta megmaradt lakott részeib6l
megalakult a 60. kozség. Székelyhid nevi jaras ezutain mindkét orszagban mukodott, a
magyarorszaginak Nagyléta volt a székhelye.

KONSZOLIDACIO ES REVIZIO

Az 1920-as évek elején szamos tanulmany sziiletett arra vonatkozdan,’ miként volna ér-
demes 4talakitani az Okiralysdg és az Gjonnan szerzett teriiletek kozigazgatasat, hogy az
egységessé valjon és kiszolgdlja a romdnsag nemzeti érdekeit. Végiil 1925. junius 14-kén fo-
gadtak el az 4j kozigazgatasi torvényt, amely meghatdrozta Romadnia j megyebeosztasat.*
E roman kozigazgatas els6 valtozata amolyan kisérletnek tekinthetd, 1929-ben, 1936-ban és
1938-ban is korrigaltak.

Annak ellenére, hogy ebben a 15 éves id§szakban négy reform kovette egymast, ettdl fiig-
getleniil az id6szakot egységesnek tekinthetjiik, mivel inkabb csak a jogi keretek véltoztak,
a teriileti strukturak valtozasai minimaélisak voltak. Az tjabb reformok csak ,,finomitottak”
az el6z6eken.

A kovetkezd teriileti szinttel jottek 1étre: tartomény (tinut); megye (judet); municipium
(municipiu); jaras (plasd); varos (oras); kozség, falu (comund, sat).

A megyék rendszerét az j roman kozigazgatds nem valtoztatta meg lényegesen, azt lehet
mondani, hogy a magyar megyerendszer 6roklodott at, ezeknek csak a kiterjedése valto-
zott. Bihar, bar ,,domindns” megye maradt a Partiumban, teriilete jelentdsen csokkent (6%-

2 A tizenharom jérés a kévetkezé: Alesd — Elesd, Beius - Belényes, Beliu — Bél, Cefa — Cséffa, Ceica - Magyar-
cséke, Centrala — Kézponti, Marghita - Margitta, Mihaifalau - Ermihalyfalva, Salonta - Nagyszalonta, Sichei-
hid - Székelyhid, Salard - Szalard, Tinca — Tenke, Vascau - Vaskoh.

3 PL Merutiu, Vasile: Judetele din Ardeal si din Maramures Pana in Banat. Cluj, 1929.

4 Vofkori Ldszl6: Erdély kozigazgatasi és etnikai foldrajza. Vorosberény, 1996.
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kal), uj teriilete 7409 km?*-t tett ki. Az er6sen magyar t6bbségti Ermihélyfalvi jérds Szilagy
megyéhez vald atcsatoldsa a bihari roman tobbség kialakitdsanak a jegyében tortént.

1925-t6l a jarasok széma 14-re nétt. Uj jérdsokkal a Sebes-Koros volgyben probalkoztak,
az élesdi és a kdzponti egységek wjjaszervezésével. Az Elesdi jaras telepiiléseinek szdma
50-16l 20-ra csokkent, keleten 19 faluval megalakult a Baratkai jaras, nyugaton pedig 11
teleptiléssel jarult hozza a Mez6telegdi jaras kialakitdsahoz. A Baratkai és a Cséffai jarasok
1930-ban megsziintek. A tovabbiakban a megye 12 jarassal, egy municipiummal (Nagyva-
rad) és két vérossal (Nagyszalonta, Belényes) miikodott. Altaldnossagban megéllapithat-
juk, hogy a 2. bécsi dontésig szamos kis valtozas ellenére a jardsok haldzata nem alakult 4t
gyokeresen, a ,,magyar orokség’-et vitte tovabb.

1940 augusztusaban megsziiletett a masodik bécsi dontés, melynek értelmében Erdély
északi, kisebbik fele (a teriilet 42,7, ill. a lakossag 43,2%-a%) visszakeriilt Magyarorszag-
hoz (43 492 km?). Ez a Partium teriiletének a nagyobb részét csatolta vissza, csak Bihar
megye déli részét hagyta meg Romanidnak. Szatmar és Bihar egyesiiltek a korabban Ma-
gyarorszagon maradt részeikkel, de ez utébbi igy is csonka varmegye maradt. Dél-Bihar
Romania keretében megyévé alakult. Az 4j allamhatar bihari szakasza Kotegyan és Ant
telepiilések kozott indult, délen kozvetleniil hatarolta Nagyszalontat, kettészelte a korii-
l6tte 1év6 jarast, Nagyvaradot délrél elkeriilve a Sebes-Koros volgyébe fordult, ahonnan
Kalotaszeg irdnydban folytatddott. Sok bonyodalmat okozott, f6leg a roman oldalon, hogy
a hatar nem a volgytalpon, se nem a Kiralyerdd-hegység gerincén futott, hanem annak az
északi volgylejt6jét kozépen szelte at. [gy maga a volgy magyar oldalra keriilt, az dsszes
infrastrukturalis halozattal egyiitt, a hegyoldalban 1évé telepiilések viszont nagyobbrészt
Romdnidban maradtak.

Bihar varmegye jelentds teriiletet 6rokélt ugyan a magyarorszagi részei révén (28o1 km?),
s6t, a magyar kozigazgatds az Ermihdlyfalvi jardst is visszacsatolta Szilagy megyétdl, de
Dél-Bihar elvesztése igy is deficitessé tette az atalakulast. A Trianon el6tti megye teriileté-
nek 61,5%-4at foglalta magaban, teljes teriilete (Nagyvaraddal egyiitt) ekkor 6559 km?* volt.
Magyarorszagtdl a teljes megyerészét visszakapta, de Romaniaban maradt a teljes Vaskohi,
Belényesi, Magyarcsékei, Béli és Tenkei jaras, tovabba kilenc kozség a Szalontaibdl, hat a
Kozpontibdl, 12 a Met6telegdibél, és hat az Elesdibdl. Osszesen 238 kdzség (az ujakat nem
szamitva) és egy varos (Belényes) maradt a roman oldalon. A magyar kézigazgatasa Bihar
egy megyei jogu varossal (Nagyvérad), egy varossal (Nagyszalonta) és 12 jarassal miiko-
dott.* A Romaniadban maradt Bihar teriileti véltozdsait csak az 4j hatar megjelenésének
kdszonheti, a bels6 hatarai nem véltoztak. A roman kozigazgatas 6nallo megyét szervezett
beléle, melynek teriilete pontosan 4000 km? volt. Megyeszékhelye, s egyben egyetlen varo-
sa Belényes lett 7828 lakossal.

A)TMEN’ET A SZOVJET TjPUSI’J TERULETI KOZIGAZGATASRA
ES AZ UJRAMEGYESITES

Egy zlirzavaros atmeneti id6szak utdn 1947-ben a parizsi békeszerz6dés alairdsaval végle-
gesen visszadllt az 1940 el6tti allapot. Kevéssel ezutan Romdnidban is megtortént a kom-
munista hatalomatvétel, az 4j ideologiai rendszer a kovetkez6 évtizedek kozigazgatasi ter-

5 Rénai Andrds: Térképezett torténelem. Budapest, 1993.
6 Nagyszalontai, Cséffai, Biharkeresztesi, Beretty6ujfalui, Sérréti, Derecskei, Nagyvéradi, Ermihalyfalvi,
Székelyhidi, Szaldrdi, Margittai és Elesdi.
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vezésére is ranyomta a bélyegét. 1950 szeptemberétl” a roman kommunista vezetés szovjet
mintdji kozigazgatast vezetett be. Felszamoltak a megyerendszert és helyette a korabbindl
két-haromszor nagyobb egységeket vezettek be. Ekkorra lezarul az tizemek allamosita-
sa, megindulnak az 6téves tervek, a nehézipar fejlesztése keriil a kozéppontba. Romania
ipari k6zéphatalomma kivant valni (a vas és acél orszagava), ehhez viszont hidnyoztak az
igazi nagy, tobb szazezer lakosu regiondlis ipari kozpontok. A cél az volt, hogy az orsza-
got atlagosan két-harom megyét kitevd, legkevesebb 10 ooo km?* teriiletii és 1 0ooo ooo 8
atlaglakossagu tartomanyokkal fedjék le. Minden tartomany szamara alapvet6 kovetel-
mény volt, hogy valamilyen gazdasagi dgazatban orszagos jelentSségti teljesitményt nyujt-
son. Megkezd6dott a falvak rajonokba vald soroldsa (rajonalds), s egy-egy kiemelt kozpont
koriil a rajonok tartomdnyokba val6 csoportositdsa. A rajonok nem csak kozigazgatdsi, de
gazdasagi és tervezési alapegységek is lettek. A kovetkezd 18 év alatt 6t kozigazgatasi re-
form is tortént. Az 1950-ben érvénybe lépett felosztds két év mulva érvényét vesztette, 1952
szeptemberében érvénybe is lépett az Gjabb felosztdsa az orszagnak.® Ez a véltozat is csak
négy évig maradt érvényben, 1956-ban jra megvaltoztattak,® majd 1960-ban negyedik al-
kalommal is.** Ez az utols6 valtozat tartott ki a legtovébb, az 1968-as Gjramegyésitésig.

Ebben az idészakban a kozigazgatasnak a kovetkezé szintjei léteztek: tartomany (regiu-
ne); tartomanyi varos (oras regional); rajon (raion); rajoni varos (oras raional); varos jelleg(i
kozségek (comune urbane); kozségek (comune), falvak (sate).

Az egyes reformok sordn a Nagyvarad kozponttal kialakitott tartomdny viselte a Bihar,
Nagyvarad és Korosvidék nevet is. A tartomany sulyponti részét mindvégig a toérténelmi
Bihar képezte, délen Aradtdl atcsatolt rajonok, északkeleten pedig egy szilagysagi rajon
egészitette ezeket ki. 1956 és 1960 kozott a Nagyvaradi tartomdny a kisebbek kozzé tar-
tozott, orszagos szinten a 11-dik helyet foglalta el (12 450 km?), ez az orszag teriiletének
az 5,2%-at tette ki. A lakosok szdma alapjan a 12-dik helyet foglalta el (858 743 £6), a teljes
lakossagszam 4,9%-val. Az 1920-as Bihar varmegyénél igy is 36%-al volt nagyobb.

A tartomanyban 11 rajont hoztak létre.” A rajonok a korabbi jarasoknal nagyobb egy-
ségek voltak, ennek ellenére emlékeztetnek azokra. A tartomdnynak egy tartomanyi
(Nagyvarad) és hat rajoni varosa volt, Nagyszalonta, Belényes, a szilagysagtol 6rokolt
Szilagysomlyo mellett harom 4j varost hoztak létre, mindegyiket a Lonka-Vaskoh rajon-
ban: Vaskohsziklas (Dr. Petru Groza), Vaskoh és Didfds. A harom tj délkeleti véros egy,
a vajdahunyadi nehézipari tartomdny irdnyaba kiépitendd ipari tengely része lett volna.

Ezt kévetben, 1960-ban alakult at ismét a tartomanyi kozigazgatas. Ez a legutolsé valto-
zat tekinthetd a leginkabb kiforrottnak, ez 4llt fenn a leghosszabb ideig (8 évig). Megval-
toztak a tartomanyok nevei, a kozponti varosok nevei helyett a tagabb tdjegység megne-
vezését vették fel, a Nagyvaradit példdul Crisananak (Korosvidék) nevezték. Korosvidék
tartomdny tertilete kismértékben (12 150 km?), a rajonok szdma kilencre csokkent.”

1967-t61 (IX. partkongresszus) az egész kozigazgatast 4j alapokra kivanték fektetni, a 6
cél a vidék és a varosok kapcsolatanak erdsitése és a kozép- és kisvarosok halézatdnak a fej-

7 Buletin Oficial Nr.:77 din 8 Sept. 1950, Legea Nr.: 5

8 0. 331/1952. Sept. 21

9 0.12/1956. Ian. 4

10 L. 1960/3.

11 Beius - Belényes, Ineu - Borosjend, Sebis — Borossebes, Alesd - Elesd, Cris - Kords (székhelye Kisjend), Mar-
ghita — Margitta, Salonta — Nagyszalonta, Oradea - Nagyvarad, Sacuieni — Székelyhid, Simleu - Szilagysomlyd,
Lunca-Vascau - Lonka-Vaskoh.

12 Beius - Belényes, Ineu - Borosjend, Gurahont - Honcté (székhelye Borossebes), Alesd — Elesd, Cris — Koros
(székhelye Kisjend), Marghita - Margitta, Salonta - Nagyszalonta, Oradea - Nagyvérad, Simleu - Szilagysomlyo.
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Bihar megye a legutébbi idészakban

lettségbeli felzarkdztatasa, iparositasa volt. Ezeket a célokat kisebb kozigazgatasi egységek
kijelolésével kivantak elérni, amelyeken beliil a kisebb varosok stlya né, akarcsak az egy-
masrautaltsag a kisvarosi kdzpontok és az 6ket koriilvevd vidék kozott.s A leglogikusabb
lépésnek a megyerendszer visszaallitasa tiint. Az (j rendszer hdrom elembdl épiilt volna

13 Judetele Roméniei Socialiste, 1969.
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fel: kozség és varos, melyek a megyét alkotjak. A kozbees6 szintet (jards, rajon) felesleges-
nek itélték, olyan elemnek, mely csak lassitja a kozigazgatds miikodését. Az Gj megyéket
a korabbiakndl nagyobbaknak tervezték. Az elsé tervekben 35 megye felallitdsa szerepelt.
Atlagteriiletiik 6-7000 km?, lakossaguk 500 000 £6 kériil lett volna. 1968-ban finomitottak
a korabbi elképzeléseket és a korabbiak mellett négy 1j megye kialakitdsat dontotték el,
koztiik Szilagy megyéjét. Koros megye nevét Biharra valtoztattak.

A 39 megye kialakitdsa utdn az atlagos megyeteriilet 6074 km?, lakossaga pedig 457 ooo
£6 lett. Az atalakitdst szentesit6 torvényt 1968. februdr 16-an fogadtak el. Az orszag kozigaz-
gatasat tehat a kovetkezé szintekre osztottak: megye (judet); megyei jogi varos (munici-
piu); varos (oras); peremkozség (comuna suburband); kozség (comund); falu (sat).

Az orszag teriiletét 39 megyére, 47 megyei jogli varosra, 189 varosra és 2706 kozségre
osztottak. A falvaknak csak statisztikai szerep jutott. A korabbi 4257 kozséget 2706-ra
csokkentették, jorészt osszevonasok dltal. A varosias kozségek rendszerét 1968-ban meg-
szlintették, sokat koziilitk ekkor varossd is nyilvanitottak.

Az1968-ban kialakitott Bihar megye (7535 km?) napjainkban is a legnagyobb kiterjedésti
partiumi kozigazgatasi egység, Romadnia teriiletének a 3,2%-at teszi ki. A partiumi megyék
koziil ez a leginkabb torténelmi jellegli, A megyében egyediil Nagyvarad kapott munici-
piumi rangot, viszont a régi varosok mellé (Nagyszalonta, Belényes, Vaskohsziklas, Di6fas,
Vaskoh) 1968-ban felsorakozott még a Sebes-Kérds-vélgy kdzpontja, Elesd és a Berettyd-vi-
déké, Margitta. A partiumi megyék koziil Biharban alakult a legtobb kozség (87). Ezekhez
Osszesen 435 falu tartozott, tehat atlagosan kozségenként 6t. 1977-ben a megye legnépesebb
kozsége a hat falubdl allé Székelyhid volt (13 540 £6), a legnépesebb falusi telepiilés pedig
Ermihélyfalva (11 099 f6), késébb mindkét Gnkormdényzat varosi rangot kapott. 1990-ben a
peremkozségek kozségekké alakultak, Ermihalyfalva varossé lett avatva, Dr. Pertu Groza
(Vaskohsziklas) roman hivatalos neve Steire valtozott. 2004-ben Székelyhidat is varossa
nyilvanitottak. 2001-ben Nagyszalontat, 2003-ban Belényest és Margittat is municipiumi
rangra emelték. 2000 és 2006 kozott hat 0j kozség jott létre a megyében (Biharfélegyhaza,
Paptamasi, Hegykozpalyi, Oldhszentmiklos, Gyapju, Vizesgyan). Napjainkban Bihar me-
gye négy municipiumbol, hat varosbdl és g1 kozségbdl tevédik dssze.

Szildgyi Ferenc

A XVI. szazad kozepén Debrecen 1216 portdjaval még a Torok csalad birtokvagyonanak
meghatarozo teriilete volt,' amely hamarosan a formalédo Erdélyi Fejedelemség fennha-
tosaga ala keriilt. A XVII. szazad elejét6l azonban a foldesuri fiiggést6l megszabadulva
sajatos statuszu, jelents fejlodést, gazdagodast elért fejedelmi varossa valt. Az Oszman
Birodalom héborui soran a torok hodoltsag teriiletének hatarsavjaba kerdilt, ami a varos
lakossaganak megaddztatdsahoz vezetett. A Magyar Kiralysag és az Erdélyi Fejedelemség

1 Az 1552. évi portélis Osszeiras adatai alapjan. Lasd: Magyarorszag birtokviszonyai a 16. szazad kozepén. I-II.
Szerk. és bevez. tanulmany: Maksay Ferenc. Budapest, 1990. 203.
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