TERMES

A falukozosség onkormanyzata

A falukozosségnek és dnkormdnyzatdnak eredete a kézds foldtulajdonba, f6ldkézdsséghe nyilik vissza,
Eurdpa-szerte elterjedt kdzépkori intézmény, Erdélyben a XV, szdzadtél mutathaté ki, Lényege —
Tagdnyi Kdrolyt idézve — ,mindeniitt abbél dll, hogy a kdzség hatdra k6zos tulajdont képezvén, annak
haszndlatdhoz a kozség minden tagjdnak egyenlS joga van: vagyis mindenkinek egyenld nagy, egyenlé
tivol, s egyenld minGségii foldet kellett kapnia. Mivel azonban a legtébb hatdrban igen kilénbdz6 féldek
vannak, el6bb azokat a kiilonféle talajok minemiisége és fekvése szerint osztdlyozni kell. Ezen osztdly
szerint a hatdrt egyenlS, azonos nagysdgu tdbldra osztani, s évente dltaliban nyilazdssal kiosztani.”" A
foldk6z0sségnek tehdt nem kozos gazddlkodds jellege, hanem kozds birtoklds jellege volt, A kozféldek
kiosztdsa, egy-egy falukozdsség keretén beliill nem volt végleges, évenként vagy két-, sGt tizévenként
ujraosztottdk, a tulajdonjog viszont mindvégig a faluk6zdsségé maradt, A kodzfoldek id&szakonkénti
felosztdsdt nyilakra és a nyilak kiosztdsat a falukdzosség tagjainak, rendszerint a fogott birdk végezték,
Példdul Kolozsviron: Jobb kezeknek néktinkvalé béaddsalkal minket (fogott kozbirdkat) az frr galambadi
kozhatdroknak felosztdsakra megbirdltanak, és drbitrdltanak (d6ntébiréva tettek). Galambad, 1780.
Mishol, példdul Zaldban, a nyilosztdst, a kozfoldek haszndlatdt falutdrvény szabdlyozta.

A szakirodalom Erdélyt a falukdzOsség klasszikus terilleteként tartja szdmon, mivel itt tovdbb
fennmaradt, mint a nyugatabbi megyékben, s igy tobb adattal is rendelkeziink, Noha a foldkdzosség
felbomldsa a feuddlis koztulajdon (foldesiri) kialakuldsa utdn mdr megkezdddott, és a XVIII, szdzadi
urbéri rendezés nyomdn a szdnt6foldi hatdrhaszndlatban és erdGhaszon-élvezetben élt tovibb, Erdélyben
elevenen éltek nyomai és emlékei a XVIII. szdzad végén ésa XIX, szdzad elején is. Példdul a volt Doboka
megyei falvak oklevelei szerint, 1742-ben még mindegyik falunak volt , kozdnséges oszlé folde, melyet a
falusiak egymds kozt rudakkal szoktak felosztani,), 1800-ban Magyarvalkén mdr csak egy darab
szdnt6fold, s mintegy 10 darab rét maradt meg nyilasfoldnek a magéntulajdonok mellett:, Ezeknek ¢ falu
~ mondjdk sz6 szerint a tanik — olyan mddon veszi haszndf”, L hogy tudniillik a magyarvalkai
communitds (faluk6z0sség) hdny telket bird gazddkbol dlit: azon kdzonséges terréniumokat annyi egyenld
darabra szaggatjdk . . . Mindenik darabra nyilcéduldt készitenek, a communitas tagjai kézill hiz belble, s
kinek melyiket mutatja az dltala kihuzott nyflcédula: azon esztendében annak a nyilnak veszi haszndt és
gy cselekszenek mds esztendbben is." llyen volt dltalinosan a nyilhizds szertartdsa,

A székely foldkozdsségrdl rendelkeziink a legtobb adattal, JelentSs forrds ebbdl a szempontbdl a
székely székeknek az erdélyi f6kormanyszék 1795, évi korrendeletére, a kozfoldek dllapotdrdl felkiilddtt
jelentése, A fOkormdnyszék arra kérte fel a kozségek és virosok hatdsdgait, hogy a kozfoldek
felosztdsinak szokdsairdl jelentést tegyenek, Marosszék jelentése: , g kbzhelyek székiinkben fel szoktak
osztatni, hol egy ideig, hol 6rokosen, Ami az ideig valo osztdlyt illeti tudniillik a forgé nyilakot vagyis a
fold haszndt illeti az, cselekedtetik a szék régi Constitucioja mellett . . . oly formdban: hogy jobbdgyos
nemes embernek . .. mely eszerint felosztatott és osztandé nyilak hol egy esztendeig biratnak, hol pedig
t6bb esztenddkig is, de ez 6rokséggé nem vdllik.” Hiromszék azt jelenti, hogy ndluk eddig végleges
hatdrfelosztds soha nem tdrtént, ,shol osztottak is, csak esztendénként és nem dllandSképpen”,
Aranyosszéken sem volt végleges hatdrfelosztds, A székeknek maguknak is volt sajdt foldjilk, amelyet csak
a szék tagjai haszndlhattak. Aranyosszéken még 1928-ban is mindenki az elsé foglalds Gsi jogdval élt. Ki-ki
annyi foldet fogott fel, amennyi tetszett, de eladni nem lehetett, s ha 3 évig miveletlenill hagyts, ha mds
beléakasztotta az ekéjét, ndla nélkal maradt,” A kozfoldek kezelése és haszndnak elosztdsa a falukdzdsség
vagy a szék belso iigye volt. Udvarhelyszék 1727, évi statutumdban olvashatjuk, hogy a nyilfdldekkel
kapcsolatos pereket a széktdl tovdbb fellebbezni nem lehetett, a széki gylilés dontése megmadsithatatlan
volt.
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A székely falukozosség azért volt sajatos, mert a kdzépkorban Székelyfold nem dllott teljesen foldesiri
hatalom alatt, s igy tovdbb megdrizhette kozvagyonat a foldesuri foglalds el6l. Ennek hatdsa joval a
jobbagysag felszamoldsa utan, még a XIX. szdazad végén is erésen érz6dott. A rendiség megsziinése utdn a
feuddlis kozfoldek, a kapitalista viszonyok kozott, kozségi és kozbirtokossdgi kezelésbe mentek dt. A
foldtulajdon e kozos formdi nagyobb ardnyban maradtak meg a kivdltsagos terileteken (mint amilyen a
Székelyfold vagy szdsz székek voltak), mint a virmegyékben. Egyed Akos adatait idézve, Erdélyben az
osszes fold 27,52%-a kozbirtokossdgi és kozségi tulajdon volt 1893 1894-ben. Az dtlagnil joval magasabb
volt a székely székek teriiletén, példdaul Csikban 44 ,26%, Hiromszéken 45,76%. Ennek kovetkeztében a
falukozosség rendje és szamos funkcigja a foldk6zosség megsziinte utdn is megmaradt,

A kora kozépkorban a fold kozos birtokldsa, a falu onellitdsra alapult gazddlkoddsa a falulakék
kolesonos egymadsrautaltsagdt eredményezte, amely egyiittmiikodéshez vezetett, erds kozdsségi kotelé-
keket hozott létre. A falu nemcsak a telepiilésforma, hanem a gazdasagi szervezet és jogi kozosség volt,
ilyen értelemben falukozosség.

A falukozosségben a kozfoldek kezelése, a feuddlis hatalmassigokkal szembeni védekezés, az
egymasrautaltsdg és az élet mindennapi gondjai sziikségszerlien megteremtették a foldk6z0sség onigazga-
tasanak és onkormdnyzatdnak forumait, amelyek képviselték a falut a foldesiri, késGbb pedig az
dllamhatalommal szemben és igazgattdk belsé dolgait.

A faluk0zosség autonomidjat biztosito intézmények fokozatosan alakultak ki. A XI-XII. szdzadban a
falunagy, a XIV. szdzadtol kezdve a biré és az eskidrek, majd a faluszéke, a falugyiilés, és a XVI.
szizadban az irdsba foglalt falutorvények littdk el a falukoz0sség gazdasagi és igazgatdsi funkcioit. Ezeken
az intézményeken keresztiil hajtotta végre, gyakorolta onkormanyzatat a falukozosség (intézkedéshozatal,
dontéshozatal, itélkezés). Miikkodésébe és dontéseibe elvileg nem szolt bele a felettes hatalom, de éppen
lényegiiknél fogva, harom évszazados funkciondldsuk alatt folyton védekeztek, hogy ne széljanak bele!

A falugytilésen a korszak elején az egész falu jelen volt. Tobbnyire az egész falukozosséget érintd
kérdésekben hozott hatdrozatokat: a kozfoldek kezelése, a nyilak elosztdsa és haszndlata, pasztorok,
kovdcsok stb. szerzddtetése. A falugyilésen rendezték a szomszédos falvakkal valo viszdlyokat, itélkeztek
a viszalykodok vagy a faluk6zosség vagyondt karositok felett, A felettes hatalom [a megyei vagy széki,
késobb (1 764) katonai hatalom| parancsait és utasitdsait kozvetitették és intézkedtek feldliik.

A falugyiilésrol a XVI. szazadtol kezdve jegyzokonyvet, un. falukonyvét vagy protokollumot vezettek,
amelybe beirtdk a falugydlésen lefolyt dgyintézéseket, rendelkezéshozatalokat ¢s itélkezéseket. Legtdbb
falujegyzokonyvet a Székelyfoldrdl ismeriink, eddig 14 darabot.

A falugyiléseken az elodoktSl maradt szokdsjog és hagyomany alapjan itélkeztek és intézkedtek,
igyviteluk a jogi népszokdsokon alapult. A XVI. szazadtol kezdodoen pedig irasba foglalt falutorvenyek
alapjan dontottek. A falutorvények a szokdsjogon alapultak. Néhol jogforrdsként felhaszndltak a
varmegyei, a széki torvényeket is, sot mds falu szokdsait is figyelembe vették. A falutorvényeket dltalaban
falugyiiléseken hoztak, rendszerint irastudd, nemes, kézenfogott kozbirdk dllitottak ossze.

A falutorvényeket kettds szitkség hozta létre, s igy kettds céljuk is volt: egyrészt irasba foglaltdk a belsdé
igazgatds szabdlyait, s ezdltal is megalapoztak a falukozosség onkormdnyzatdt, masrészt Osszefoglaltdk
azokat a szabdlyokat, amelyek a helyi szokdsos életvitelre vonatkoztak, s ezdltal igyekeztek konnyebbé,
gordiilékenyebbé tenni a mindennapi életet. A torvényeket persze a virmegyei és széki hatalom tudtaval
és azzal megegyez6 modon kellett megalkotni. A falutorvények meghatdroztdk a falukozosség igazgatdsi
modjat, a kozfoldek birtokldsinak madjat stb., egyszoval mindazt, ami a falugyiilés targya is volt egyben.
Emellett szabdlyoztdk a falu eldljaréinak (bird, eskiidtek, polgdrok stb.) vdlasztdsi modjdt és megszabtdk
teladataikat, . rogzitették, hogy viszdlyos igyekben hogyan dénthetnek, és hogy a kozosség ellen vétdk
milyen buntetésben részesiilhetnek.

Legtobb falutorvény a székelység korébol ismert. Innen keriiltek el irdsba foglalt rendszabdlyok. A
legkordabbi Gyergyoalfalubil és Zalanbdl szarmazik 1581-bél, a legkésobbi 1807-b6l Lécfalvardl Szamuk
koriilbeliil szdzra teheto.

A szokdsjog gyakorldsa révén és a falutorvényekre alapozva a kozosség életében felmeriilt Osszeiitko-
zéseket ¢s viszdlyokat — els6 fokon, a felettes hatosagok kozbejotte nélkiil — a falu itélkezd forumain
oldottdk meg. Az évszazadok folyamdn az itélkezé forumok egy része dllandosult és intézményesedett
(faluszeke, falusbiro), emellett igénybe vettek alkalmi itélkezo forumot is (fogotr birdk).

A faluszcke a legGsibb itélkezo forum, amely eredeti alakjiban Moldvaban, a szabéfalvi Gregek tandesa-
ban 6rz6dott meg. A jogtudomanyban elég sok vita folyt mibenléte kériil. Ddsa Elek szerint a falusi birds-
kodas foruma a faluszéke, amelynek elnoke a falusbird, tagjai a birdk és hiitésok ésaldtartoznak a falusi
kozember peres viszalyos iigyei.

A faluszékének legfontosabb személye a falushiro. Maga a biré szo is arra utal, hogy a
falukozosségnek, mondhatni eredendo joga volt arra, hogy itélkezd és torvényt tevd embereket tagjai
kozil vilaszthassa. Valoban, 1848-ig a falugyiiléseken valasztottdk a falusbirét, noha a foldesurak mar
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igyekeznek dllandéan korldtozni a faluk6zosségek szabad vdlasztdsanak érvényesiilését. 1848 utdn csak a
szolgabiré dltal kijelolt harom személy koziil vilaszthattak,

A falushiré milyenlétét és hatdskorét a székelység korében a XVI. szdzadtél kezdve a falutorvények
rogzitették, de ez dltaldiban a varmegyei falukozosségek szabdlyaival azonos volt. A falusbironak a
koziigyekben jirtasnak, erkélesosségben példamutatonak, igazsagszeretGnek és megfélemlithetetlennek —
ez fontos volt, figyelembe véve az onrendelkezés dllando veszélyeztetettségét kellett lennie. A biroi
teendOk kozé igazgatdsi, igazsdgszolgdltatdsi és gazdasigszervezési tevékenység tartozott, ugyanakkor a
kozség képviselete és a felettes hatosdgok utasitdsainak végrehajtdsa volt a dolga. A biréi eskii, amellyel
beiktattdk a vilasztott birdt, nagyjabol hirt ad feladatairdl is ,,a Kézjot elomozditani, a panaszkodd,
igyes-bajos személyeknek igazsigot szolgdltatni... a helység jovedelmét nem fogyasztom, hanem
szaporitom.” Gyula, 1790.

A falusbironak és faluszékének nemcsak a kozosség belss ligyes-bajos dolgait kellett rendeznie, hanem
a kiilsé hatalmassigokkal szemben meg kellett védenie a kozOsség gazdasigi érdekeit, viszonylagos
szabadsdgdt. A faluszéke, de kiillondsen a biré sokszor keriilt ellentétbe a hatalommal, amikor olyan
itéleteket és rendeleteket kellett végrehajtania, amely drthatott a kozosség érdekének. Az ilyen
parancsokat sokszor litszolag teljesitették. Egy 1788-béli, kisslymosi okiratban olvashatjuk, hogy ,,ami
volt nagysigtok parancsolatia leghivebben fenn lészen . ... a katonai szolgdlatra kirendelt személyekrdl
van sz6 —, a kivant létszdm felét kiildi fel, a tobbit felmenti a faluszéke azért, , hogy gazdasdgok
csonkasdga vagy hdtramaraddsa ne kovetkezzék'' .

Az dllanddsult itéld férumok mellett az alkalmi, a csalddok, az egyének igazsdgdt érvényesité forum
volt a kézenfogott birdk itélete. Ez az itéloforum kizdrdan a szokdsjog alapjan mikodott és tobbféle
dontésben volt illetékes.

A fogott biré a vitds vagy ligyet intézni akaro felek dltal vdlasztott személy volt, akit dontésre és a
dontés lejegyzésére kértek fel. A fogott birdk az illetékes birdk helyett teljes jogkorrel jarhattak el. Barkit
meg lehetett fogni birdnak, de igyekeztek iristudo, lehetGleg nemesembert felkérni, olyant, aki
szavahihetd, a szokdst és a torvényt ismerd és tisztelo hirében dllt. A vitdzo felek kozmegegyezéssel kérték
fel a kiszemelt egyéneket a dontésre. Birova kézbe addssal, kézfogdssal avattdk: , Dobai Kldra Asszony . . .
Gyermekei . .. Kezeknek béaddsdval drbitrdldnak (Biranak kijeloltek) minker® Magyarkoblos 1776. A
kézbe adds elmaraddsa a birdskodds és a dontés érvénytelenségét vonta maga utdn. Példdul: 1726-ban
Csikkozmison, egy okirat hitelességérdl vitatkoznak. A vitds fél igy érvel: , arbitrationumnak (fogott biréi
dontésnek) sem leher venni, mert arra mind az két féltl valo kézbe addsnak kell lenni, marpedig hogy
Kotsoék adtak volna kezet azt nem is erésitik.”

A fogott birdk dontését olyankor is igénybe vették, amikor a falusbirdk hatdskorét meghalado esetekrdl
volt szo. Igy emlitjiik a nyilak elosztdsdt, a falutorvények alkotdsat, tovabbd ugyanilyen jellegii volt két bi-
ré kozotti viszdly eldontése is. A XVIII. szdzad folyamdn és a XIX. elején szerepiik nagyrészt a bizonysdg-
levelek kidllitasdra és csaladi, orokosodési iigyekben hozott dontések meghozataldra korldtozddott.

Az' érvényben levo szokdsjog tette lehetdvé a fogott birdk miikodését. Aziltal, hogy az igazsag
nyilvinvalosdga és mindenkire érvényessége révén birki lehetett fogott biré, lehetévé tette az egyéni,
csalddi igazsdg érvényre jutdsit a hivatalossig igénybevétele nélkiil is.

f\ faluk6zosség Onkormdnyzati intézményeinek jogkorét mar a Madria Terézia féle kozponti
intézkedések csorbitottdk, s autonomidja 1861-ig fokozatosan csokkent, mikor az onkényuralom
rendezési torekvései folytin kozigazgatasilag atszervezték a vidéket, s egységes polgdri kozségeket hoztak
létre. Meghatdroztdk a nagy- és a kiskozségeket, a kiskozségeket gy, mint olyan falu, amelyik képtelen
kozigazgatdsi feladatainak eleget tenni. Az 1886. torvénymdédositisok még jobban alirendelték a
koOzségeket az dllamhatalomnak és visszaszoritottdk maradék autonomidjat is.

Kosa Szdntho Vilma
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