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Abstract

A jelenlegi magyarorszagi foglalkoztatdsi helyzet kialakuldsanak okait soksziniiség jellemzi. E
tanulmany a rendszervaltas és a 90-es évek néhany tarsadalmi, gazdasagi és foglalkoztatdsi
jellemzojét tarja fel, melyek dsszefiiggésben vannak a foglalkoztatdssal. A rendszervaltas elott
nem lehetett még munkanélkiiliségrol beszélni, de ma mar tudjuk, hogy kapun beliili
munkanélkiiliség volt a jellemzo. A rendszervaltas utani piacgazdasagi folyamatok egy
egyszeri és hosszantarto sokkot okoztak a foglalkoztatasi strukturaban és hatasai ma is
érezhetoek.

Abstract

The low employment level in Hungary is a serious aspect of the economic recession. The
author tries to define the aggravating circumstances which could be the cause of the situation
in our days. This study is focusing to the period in the early 90’s, when the social and the
economical system changed from the socialist to the market oriented one.
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1, Bevezetés

A hazai foglalkoztatdsi  szinvonal rendkiviil sok tényezé  bonyolult
Osszekapcsolodasabol alakult ki. Ezeknek a tényezoknek a felderitésére tesz kisérletet ez a
tanulmany, kiilonos hangsulyt helyezve a 90-es évek iddszakara, amikor hazank gyakorlatilag
is attért a piacgazdasagi gazdasagpolitikara. Szamos szakirodalom tanulmanyozasaval és az
iddszak statisztikdinak vizsgalataval tobb aspektus is felvonultathatd, mely oka lehet a mar
kialakult foglalkoztatasi helyzetnek.

2, A rendszervaltas elotti kozvetlen idoszak néhany jellemzoje

A téarsadalmi-gazdasagi rendszervaltds utdni események értelmezéséhez néhany szo
erejéig emlitést kell tenni a rendszervaltas el6tti néhany évrdl is. Az allami tervezés
idészakaban a munkanélkiiliség fogalma ismeretlen volt, ugyanis a teljes foglalkoztatottsagot
ugy érték el, hogy — legtobbszor akar a hatékonysag rovasara - Ggy az iparban, mint a
mezdgazdasagban tomegesen alkalmaztak szakképzetlen munkaerdt. Ezt nevezziik a kapun
beliili munkanélkiiliségnek. Erdekes jelenség azonban, hogy mar a rendszervaltas elotti
néhany évben jelentkeznek a piacgazdasagi atalakulas el6jelei: 1987-ben 0,1, 1988-ban 0,2,
1989-ben pedig mar 0,3 szazalékos munkanélkiiliséget jegyez a szakirodalom. [6]

3, Attérés a piacgazdasagra: hatisa a foglalkoztatisra

1990-ben a valasztdsok utdn beindultak a piacgazdasagi folyamatok. Ez azt is
jelentette, hogy a privatizacios €s a karpotlasi idoszak alatt az ipari nagyvallalatok nagy része
valsagos  helyzetbe  keriilt, vidéki telephelyeit leépitette, a mezdgazdasagi
termeldszovetkezetek és  allami  gazdasdgok  zsugoroddsnak indultak, majd a
tulajdonviszonyok valtozasaval megsziintek, atalakultak.

A privatizacios ¢és karpotlasi folyamatok alapvetd célja a versenyképesség,
mukodoképesség fenntartdsa, a mezdgazdasagi termeldk tulajdonszerzésének biztositasa €s a
tokepiac fejlesztése volt. A valésigban azonban a privatizaciés érdeklédés — az APV Rt.
egyedi adatszolgaltatasa alapjan - csak a biztos belf6ldi piaccal rendelkez6, az esetlegesen
oligopol jellegii, valamint az egyszerii gyartastechnoldgiaji agazatok irant volt (pl. dohany-,
novényolaj -, Szeszipar).

A tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltast, valamint a privatizacidé hatasait a
foglalkoztatasra drasztikus létszamcsokkentéssel jellemezhetjiik. A piacgazdasagi viszonyok
kozott megsziint a foglalkoztatasi kotelezettség €s nott a gépesités szinvonala, mely a termelés
volumenének ndvekedését tette lehetdvé novekvd munkatermelékenység mellett.

Az altalanos statisztikai adatok azt tiikr6zik, hogy alig 3 év alatt az egész gazdasagot
érintd oriasi ciklikus munkanélkiiliség alakult ki: az 1990-es regisztralt 47ezer f6 1993-ra mar
671ezerre nétt. Ha az 1989-es 0,3%-os ratat vessziik alapul akkor ez 1993-ra mar tobb mint
12%-o0s munkanélkiiliséget jelentett.
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Mélyebben vizsgilva az élelmiszergazdasagi viszonyokat is, kideriil, hogy a
ciklikussag mellett jellemz6 volt a nagyon erés strukturalis munkanélkiliség, ami
definicioszertien valamely tartés agazati vagy iparagi illetve fOldrajzi valsag esetén
jelentkezik. [8]

Magyarorszagon az iparagi, jelen esetben az élelmiszergazdasag (a mezdgazdasag és
az ¢élelmiszeripar egyiitteseként) valsagat tobb adat is mutatja. Els6sorban a mez6gazdasagi
adatok: 1950-ben az agrarnépesség aranya 52% volt, mely mar a rendszervaltas évében 12%-
ra csOkkent és ez a mai napig folytatodik: 2000-ben 6,2%, majd 2000 és 2009 kozott, az
Eurostat szerint tovabbi 34,8%-al csokkent (azaz ma 4% koriili). Természetesen ez még nem
jelentene strukturalis valsagot és munkanélkiiliséget, mivel ez tendenciajaban nagyon hasonlo
a vilag és az Eurdpai Uni6 0sszes gazdasagaban végbemend folyamatokhoz. Azonban ez az
EU27-ek esetében 3,7 millid teljes munkaidés allas megsziinését jelenti csak 2000 és 2009
kozott, tehat rovid 1d6 alatt egy dgazat atalakulasa miatt valoban strukturalis munkanélkiiliség
kialakulasarol lehet beszélni. [2]

Az élelmiszeripari adatokat is vizsgalva sokatmondo informaci6 az, hogy az agazatban
foglalkoztatottak szdma tobb mint 70ezer fovel csokkent 1985 és 1997 kozott (konzervgyarak,
tejgyarak, cukorgyarak, husfeldolgozok alkalmazottaibol). Ez azt jelenti, hogy a
mezogazdasag utan ez az agazat a rendszervaltds masodik legnagyobb vesztese, amit a tobbi
konnytiipari agazat kovet (pl. textilipar teljes visszafejlédése). A sor végén pedig az épitdipar
¢s a nehézipari agazatok allnak. [4]

Az elébb leirt folyamatok mellett elindult hazankban is - globalisan is jellemzden
dominans — a szolgaltatasi szektor dinamikus fejlédése. A piacgazdasagi rendszerben a
szolgaltatasi szektor altalanossagban 60-67 %-ban jarul hozza a GDP novekedéséhez. Ezért a
tercier szektor fejlédése tulajdonképpen egy pozitivum, amit alatamaszt az is, hogy 2005-ben
mar a foglalkoztatottak 61,6 szazaléka a szolgaltatd agazatban helyezkedett el. [1]

Ugyanakkor a kialakult strukturalis munkanélkiiliség kezelésében a komoly gondot
jelentettek azok a tulajdonsagok, melyek legfoképpen az élelmiszergazdasagi ¢s
mezOgazdasagi foglalkoztatasbol kikeriiloket jellemezte. Ezeknek az embereknek nagyon
nagy aranya Szakképzetlen, betanitott munkas, vagy a felszamolt nagyiizemek adminisztrativ
dolgozoja volt és csak kis 1étszamban fordultak el6 szakképzettek kozottiik.

A nagy létszamu szakképzetlen tomegek megjelenése eldrevetitette a kovetkezd
problémat is. EbbOl a tomegbdl a mezdgazdasagi karpotlas soran sokan kisméretii
foldtulajdonhoz jutottak, de mivel mezdgazdasagi kisvallalkozoként is alacsony volt a
szakképzettségi szintjiik, ezért ez egyértelmiien korlatozta a piaci kdriilmények kozott torténd
megélhetésiiket. Ennek az volt az eredménye, hogy a kialakult kisgazdasagok ¢életképtelenek,
onellatoak vagy nagy aranyban masodallastiak voltak. A szakirodalom 1992 és 2001 kozott a
mezdgazdasagi alkalmazotti 1étszam 60ezer {0s, valamint a szovetkezeti tagsag kozel 130ezer
fos csokkenését irja le, ezzel szemben a mezdgazdasagi kisvallalkozasok szdma 67 ezerrdl
minddssze 70 ezerre nétt ugyanebben az idészakban. Ezek az adatok is azt mutatjak, hogy a
privatizacios és karpotlasi idészak ota kialakult mezdgazdasagi vallalkozasok, nem voltak
alternativai a korabbi alkalmazotti stdtusznak, és bizonyos lizemméret alatt egyszeriien nem
lehet gazdasagosan termelni piacgazdasagi korilmények kozott. Az vallalkozasok
¢letképtelenségét alatamasztja az is, hogy 2000-ben minddssze 4,7% féfoglalkozasu termeld,
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a tobbi csak kereset kiegészitésként végzi a tevékenységét, raadasul 43%-uknak nem volt
semmilyen mezdgazdasagi végzettsége. [9]

A problémakat stlyosbitotta az is, hogy sajnalatos moédon hazankban a mezdgazdasagi
agazatban jellemz6 alacsony szakképzettség mas dgazatokhoz viszonyitva is kiemelkedden
rossz aranyokat mutat: 1980-ban 73,4%, 1996-ban 42,4% és 2003-ban 40% csak altalanos
iskolai végzettséggel rendelkezett. Ezek az értékek a 21%-o0s orszagos atlag tiikrében is
megdobbentdek. Mara a szakképzettség szinvonala némileg javult: 8% felséfoku, 58%
kozépfokt és 36% alapfoku végzettségli. Ezzel egy idében meg kell jegyezni, hogy az
agazatban dolgozok szama az 1980-as évekhez képest mostanra alig egyotdodére csokkent.
Tehat ebbdl sem vonhaté le hossza tava kovetkeztetés, mert valoszinlileg az agazatbol
szakképzetlen munkanélkiiliként kikeriiltek nagy része, mara teljesen kirekeszt6dott a
munkaerdpiacrol. [1]

A 90’es évek jellemzoje tehat az atalakulassal jard valsag eredményeképpen kialakult
drasztikus munkanélkiiliség, illetve egy olyan ezzel parhuzamos jelenség, ami a fejlett
gazdasagokra nem jellemzd: a gazdasagilag inaktivak szamanak emelkedése.

2000-ben hazankban a munkavallalasi koruak b6 egyharmada maradt tavol a
munkaerdpiactol és a gazdasagilag aktivak aranya még a fejlettebb Kozép-Kelet Eurdpai
orszagok viszonylataban is kiemelked6en alacsony. A gazdasagilag inaktivak egy része
valoésziniileg szivesen visszatért volna munkaerdpiacra, de képzettségiik vagy gyakorlatuk ¢és
munkakultarajuk sem felelt meg a piacgazdasagi elvarasoknak. Ezeken kivill az aktivitds
novekedését akadalyozta — és akadalyozza ma is - a foglalkoztatast terheld adok és jarulékok
nagyon magas szintje. A magas munkaerdkoltség — jelen esetben az a koltség, amibe a
toketulajdonosnak keriil egy munkavallalot alkalmazni - problémdjara utal a nemzetkdzi
Osszehasonlités is: hazank azonos szintli terheket rott a munkaltatokra, mint példaul Belgium,
Németorszag, Olaszorszag és Svédorszag. [7]

A szakirodalom szerint, a foglalkoztatasi terhek, a jovedelmi kiilonbségek, az
inaktivitdas mellett a regiondlis kiilonbségek is jellemezték — ¢€s jellemzik ma i1s - a
munkanélkiiliséget. Fazekas [3] szerint a nagyfoku foldrajzi strukturalis munkanélkiiliséget
nem csak az allami nagyvallalatok €s az ipari kozpontok 6sszeomlasa okozta, hanem sokkal
inkabb az alacsony szinvonalu infrastrukturdlis ellatottsdg, a lakossdg alacsony szintii
iskolazottsaga és a szolgaltatdsok valamint a kereskedelem fejletlensége miatt alakult ki.
Budapest és kornyéke, valamint Nyugat- Magyarorszag ezzel szemben rendelkezett azokkal a
gazdasagi — tarsadalmi és infrastrukturalis tényezOkkel, amely a kiilfoldi tdke dramlasat ide
vonzotta, ezzel a tobbi régid gazdasagi leszakaddsanak tovabbi mélyiilését okozva.

A fejlett orszagokban a szakképzett munkaerd iranti igény mar a 80’as években
megnott és kezelniiik kellett a munkanélkiiliek és foképpen az inaktivak nagy részét kitevo
szakképzetlen tomegeket jelentd problémat. Ezzel szemben a szakképzetlenség probléméja
hazankban, csak a rendszervaltds utan jelent meg, mig a képzett munkavallalok iranti igény
mar az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunk el6tt a fejlett orszagokhoz hasonl6 tendenciat
mutatott.[5]
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4. Osszefoglalas

Osszefoglaléan elmondhatd, hogy a hazai foglalkoztatdsi helyzet kialakuldsdhoz szamos
tényezd jarult hozza, melyek egyrészrol a hazai viszonyok kozott ismeretlen piacgazdasagi
folyamatoknak, azaz egy piacgazdasagi sokknak, masrészrél kevéssé atgondolt gazdasagi és
szocialis dontéseknek kdszonhetdek. A probléma megoldéasa - a tanulményban felhasznalt -
szakmai  kor6k  szerint  szinte  kizdrélag  Osszefogott  szocialis,  oktatasiigyi,
foglalkoztataspolitikai és nem utols6 sorban gazdasagpolitikai 1épések sorozataval érhetd el.
Ennek igazsaga tetten érhetd az Unid jovobeli terveiben és abban is, hogy csatlakozasig
megtett intézkedések sikertelenségét mind szakmai, mind korményzati szinten elismerték.
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