Steren-Vaczy Blanka
Befogado munkaerd-piaci stratégia Norvégiaban
— Nincsenek jogok kotelezettségek nélkiil

A tanulmény a norvégiai aktivizald politikdt mutatja be, ezen beliil részletesebben elemzi a
szocialis partnerek altal 2001-ben alairt Munkaer6-piaci Befogadast Elosegitd Egyezményt.
Norvégiaban az erés gazdasag és az dllami szocialpolitika szdmara egyszerre jelent kihivast a
munkaerdhiany és az aktiv koru inaktiv személyek magas aranya. A norvég aktivizal6 politika
a 60-as évektdl napjainkig folyamatossdgot mutat. Jellemzdje, hogy a szocidlis jogok és a
kotelezettségek kozotti kapcesolat mindenkor igazodott a munkaerd-piaci sziikségletekhez,
valamint, hogy a ,kiviil rekedtek lehetd legszélesebb korét probalja kotelezni €s bevonni az
aktiv intézkedésekbe. Az aktivizalo politika f6 célja az esélyegyenldség biztositdsa mindenki
szamdara, mind a munkaerdpiacon, mind a tarsadalmi részvételben.

Bevezetés

A hagyomdanyos tarsadalmi szerzddés gyengiilésének egyik okaként a demografiai valtozasok
emlithetok (ndvekvo idés korosztaly, alacsony sziiletésszam, csokkend aktiv korti populécio
stb.). Ugyanakkor a lakossag 0sszetételének valtozasa — mas jelentds tényezdkkel egyidejlileg
— hatédssal van a munkaerépiac helyzetére is (pl. ndvekvd igény az idésgondozasi
szolgaltatasok irant, bizonyos dgazatokban munkaeréhidny megjelenése stb.).

A kérdés az, hogy a hagyomanyos tarsadalmi szerz0dés instabilitasat a kormanyok milyen
modon tudjdk kezelni és kompenzalni kiilonb6z0 intézkedésekkel. Erre iranyulo
kezdeményezés lehet példaul a nyugdijreform, az er6teljes csaladpolitika vagy nem
utolsosorban az aktivizald foglalkoztataspolitika.

Norvégiaban az erds gazdasag ¢és az allami szocialpolitika szdmara egyszerre jelent kihivast a
munkaerdhidny és az aktiv kort inaktiv személyek magas ardnya. Kiilondsen igaz ez a
megallapitas a szocidlis €s az egészségiigyi szolgaltatd szektorra, ahol jorészt az iddsek altal
generalt gondozasi sziikségletet az allam csak nagy nehézségek aran tudja kielégiteni.

A problémédkra a norvég kormanyzat elsdsorban az aktivizald politika erdsitésével és
kiterjesztésével igyekszik megoldast kinalni.

Az aktiv tarsadalom és az aktivizalo politika

Az ,aktiv tarsadalomnak™ szamos megkozelitése és értelmezése 1étezik, egyebek kozott annak
a kérdésnek a mentén, hogy ki és milyen modon teszi aktivva a polgarokat, illetve milyen
kapcsolat all fenn a jogok és kotelezettségek kozott. Egy OECD-tanulmanyban azt
olvashatjuk, hogy az aktiv tarsadalom ugy foghatd fel, mint az egyetlen ut a tarsadalmi
kirekesztés és a szegénység elleni kiizdelemben (OECD, 2006)."

A kiilonbozd megkozelitések kozosek abban, hogy gy vélik: a sikeres ,,aktiv tarsadalom”
feltétele az egyén onbizalma és onmegvalositdé képessége (Halvorsen 1998). A hangsuly az
individuumon ¢és a munkamotivacion van, igy az egyén sajat keresetre tesz szert, és anyagilag




fiiggetlenné valik. Ebben az Osszefiiggésben az Onbizalom és az Onmegvalositds a joléti
ellatasoktol valo fliggés ellentéte.

Az ,aktivalas” szoros Osszefiiggésben all a szocidlis védelemmel, a munkaerd-piaci
részvétellel és a munkaerd-piaci programokkal.

Itt érdemes két tényez6t megemliteni, melyek eléfeltételként szolgaltak a skandinav tipusu
aktivizalé politikanak. Az egyik maga az aktivizalo tarsadalmi ideal tamogatottsaga a
lakossag legszélesebb korében. Ez magyarazhatd egyrészt a ,,munka” magas etikai értékével,
masrészt azzal, hogy a munkavallalas a férfiak és a ndk kozott egyarant 6sztonzott. A masik
tényez6 az allam szabalyozd szerepe az egyén életében, azaz a polgar nem csak
természetesnek veszi, de el is varja, hogy az allam &érte legyen. Ez magdban foglalja azt,
hogy a skandindv orszdgokban a lakossag elvarja az allamtol, hogy minél tobb, valaszthato
aktiv eszkoOzt biztositson szdmara. Ugyanakkor az allam kotelezettségeket ir eld az aktiv
kezdeményezésekben valo részvételhez. Azaz allam és az egyén kapcsolatat a kolcsondsség
jellemzi.

Az aktiv tarsadalom megvaldsitasdhoz jarulnak hozza az aktivizalo politikak, melyek a joléti
kezdeményezéseken alapulnak, €s aszimmetridt teremtenek a jogok és a kotelezettségek
kozott, mivel a hangstly az egyéni kotelezettségekre keriil. Az egyénnek cselekvonek,
tudatosnak €s nem utolsdsorban 6nmegvalositonak kell lennie.

Az ,,aktivizalo politika” inkdbb a munkaerd-piaci kinalatra koncentral, s kevésbé a keresletre,
¢s a kozéppontjaban az egyén all. Azok a személyek, akik aktivak a munkaerdpiacon, vagy
aktivan keresnek munkéat, de az atalakuld gazdasdgi, munkaerd-piaci helyzet miatt nem
talalnak. A cél az, hogy az aktiv kezdeményezéseken keresztiil az emlitett személyek
alkalmazkodni tudjanak (pl. képzéseken, atképzések keresztiil) a munkaerd-piaci
valtozasokhoz, ¢s felkésziiltek legyenek az 0j kihivasokra.

Az aktiv tarsadalom kozponti célja a sziikséges munkaerd folyamatos biztositasa. Ez kétféle
moddon torténhet: a munkaerOpiacra torténd ,, bedramlas stimulalasaval” (pl. 04j célcsoport
toborzasaval”)’ és a ,, kidramlas ellensilyozdsaval” (Halvorsen—Jensen 2004, 463). Az elsd
esetben a munkaerd-piaci politika a belépést 0sztonzi, tobbek kozott relativ bokezli joléti
programokkal, ellatdsokkal (bdlcsdde, 6voda, idsek nappali és bentlakasos intézményei®). A
kiaramlés ellensulyozdsa aktiv munkaerd-piaci programok (ALMP), ugymint képzések,
bértamogatasi vagy munkahely-megtartasi programok, regionalis és foldrajzi mobilitast segitd
politikak segitségével torténik (uo.).

A norvég aktivizalé politika és a foglalkozasi rehabilitacio osszefiiggései

A polgaroknak nemcsak joguk, hanem kotelességiik is dolgozni €és hozzajarulni a gazdasagi
novekedéshez, s az adozofizetésen keresztiil részt kell vallalniuk a kiterjedt kozszektor
finanszirozasaban €s azon személyek szocidlis tdAmogatasaban, akik a munkaerdpiacon kiviil
rekedtek.

A ,,munkat mindenkinek™ célkitlizés mar a 2. vildghabora utan megjelent Norvégidban. Ez a
politikai irdnyvonal az elmult par évben — a gazdasdgi és demogréafiai valtozasoknak
koszonhetden — még inkabb a norvég joléti politika kozéppontjaba kertilt.



Mig a két vilaghaboru kozott, a harmincas években bekovetkezett gazdasdgi recesszid
hatasaként a tdmeges munkanélkiiliség volt a probléma, addig a masodik vilaghaboru utan a
munkaer6hidny valt jellemzévé Norvégiaban. A 70-es évek elejéig a munkanélkiiliség a ndi
munkavallalédst is jelentés mértékben eldsegitd, novekvo kozszektornak, illetve az olajipar
fejlédésének koszonhetden szinte elhanyagolhatd volt.

A 70-es évek masodik felében ujra emelkedni kezdett a munkanélkiiliségi rata. A strukturalis
munkanélkiiliség volt jellemzd, vagyis hidnyzott a kapcsolat a munkaer6 altal birtokolt és a
piaci altal igényelt végzettségek kozott. A strukturdlis munkanélkiiliséget képzéssel,
atképzéssel és mas aktiv munkaerd-piaci eszkozokkel probaltak kezelni; egyre boviilt az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkdzok repertoarja. Ezzel parhuzamosan megindult a munkaerd-
piaci, a joléti és az infrastrukturalis szolgaltatasok egyiittmiikodésének atszervezése, kiépitése.
A 70-80-as évekre ugy tlnt, hogy az atszervezéssel és a munkaerd-piaci képzések
beinditasdval megoldodnak a problémik. Am a szocialis kiadasok emelkedtek, a lakossag
egyre nagyobb hdnyada — részben vagy egészben — a munkaerdpiacon kivil rekedt; a
szegények €s a szocialis tamogatasban részesiilok szama ndvekedett. Ennek egyrészt oka,
hogy akik nem voltak jogosultak a munkanélkiili ellatasra békezii szocialis transzferben
részesliltek, azaz er6sodtek a szocialis jogok.

A 90-es években a foglalkoztataspolitika kertilt a politikai vitadk kozéppontjaba. A cél az volt,
hogy csokkenjen az inaktiv személyek szdma, mérséklodjenek a tarsadalombiztositasi
kiadasok ¢és a tarsadalmi egyenl6tlenségek. Az akkori kormany a munkaerdpiacra torténd
kiaramlas stimulalasat tekintette legfobb feladatanak

A ,,workline” (arbeidlinja) sz6 hasznalata, ahogy ma ismeretes, elsdként 1992-ben jelent meg
a foglalkozési rehabiliticiora vonatkoz6 kormanyzati jelentésben, az ugynevezett Fehér
Konyvben. (St. meld. 39. 1991-92). Ez nem jelenti azt, hogy az aktivizalo politika ne lett
volna jelen korabban a norvég foglalkoztataspolitikdban, hiszen tudjuk, hogy a 60-as években
mar ismeretes volt ez a megkdzelités. A kifejezést ebben a forméban azonban az emlitett
Fehér Konyvben hasznaltak eldszor.

A jelentésben megfogalmazott célok leginkdbb a passziv ellatasok csokkentésére ¢és az
aktivitasi rata novelésére irdnyultak. Az emlitett dokumentum tobbek kozott ajanlast
fogalmazott meg a rokkantsagi nyugdijjogosultsagi feltételeinek szigoritasardl, 0j foglalkozasi
rehabilitacios szolgéltatdsok bevezetésérél és olyan jogszabalyi valtozasokrol, amelyek
lehet6vé teszik a munka €s a biztositasi idoszak rugalmas kombinalasat.

A 90-es évektol kezdédden novekedik az egyénekkel szembeni elvdaras a kiilonbozo joleti
transzferek megszerzéséhez kapcsolédéan (pl. szakmai és foldrajzi mobilitas,* kotelezd
részvétel aktiv munkaerd-piaci kezdeményezésekben vagy atképzésekben,
tovabbképzésekben). Az aktivizalo politika a munkaerdpiacon kiviil rekedtek egyre nagyobb
korét (pl. a bevandorlokat) probalta megcélozni és bevonni a programokba. Ez azt is jelenti,
hogy egyre nagyobb csoport szembesiil azzal az elvarassal, ami a munkaerd-piaci részvételre
vonatkozik, valamint azzal, hogy a joléti ellatasok megszerzése érdekében kotelezd a
részvétel valamilyen aktiv intézkedésben.

A harmadik jellemzdje a 90-es évek masodik felétdl napjainkig zajlo aktivizald politikdnak a
rugalmas és kombinalt ellatasok bevezetése (pl. rokkantnyugdij mellett munkavallalas, vagy
képzésben valo részvétel tdmogatasa, foglalkozasi rehabilitacidés pénzbeli ellatds képzéssel



vagy munkahelyi gyakorlattal kombindlva nyilt munkaltatonal stb.), valamint a foglalkozasi
rehabilitacio egyre erdsebb hangsulyozasa.

Norvégidban a foglalkozasi rehabilitacio az aktivalo politika szerves része. Jellemzdje, hogy
tag célcsoportot olel fel (pl. a fogyatékkal €16 és megvaltozott munkaképességii személyek’
mellett a szenvedélybetegek, a biintetés-végrehajtasi intézetbdl szabadult egyének is ide
tartoznak), valojaban élethelyzeteket vesz figyelembe, nem diagndzisokat. A rehabilitacio az
egyén megmaradt munkaképességének feltérképezésére helyezi a hangsulyt, legfobb célja,
hogy a megvaltozott munkaképességli személyek az aktiv eszkozok segitségével
versenyképessé valjanak a nyilt munkaerépiacon. Leggyakrabban hasznalt eszkéze — a valds
sziikségletfelmérést kovetéen — az at-, ill. tovabbképzés ¢és a munkagyakorlat-,
munkatapasztalat-szerzés a nyilt munkaerdpiacon. A foglalkozasi rehabilitaciot kdvetden cél,
hogy az egyén — figyelembe véve érdeklddési teriiletét és sziikségleteit — legalabb olyan
munkaerd-piaci pozicidba keriiljon, mint volt a megvaltozott munkaképesség kialakulasa
eldtt.

A ,versenyképessé tevés” egyik feltétele, hogy az egyén a foglalkozasi rehabilitacids
folyamat alatt anyagi biztonsagban legyen. Ezt a relative bokezii és hosszu ideig folydsitott
transzferekkel probaljak elérni (Steren-Vaczy 2011, 2), ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
foglalkozasi rehabilitdcids pénzbeli tdmogatas — az egyén korabbi keresetének kb. 68%-a —
négy évig jar (kiilonds estekben ez meghosszabbithatd).® Ez a tdmogatas kiegésziil még
gyermekgondozasi potlékkal, amennyiben az egyén haztartasdban 18 év alatti gyermek €l.

A szocialis partnerek egyiittmiikodésének egy ujabb formaja

Az ezredfordulot kovetden ugy tiint, hogy a rugalmas és kombinalt aktiv eszkdzok bevezetése
ellenére még mindig magas a passziv ellatdsban részesiilok szama. A norvég aktivizald
politika egyik jelentds lépése ezért az 1j évezred elején a rokkantasitas feltételeinek
megszoritasa volt.

1. abra

A rokkantnyugdijas személyek szamanak alakulasa 2000 és 2009 kozott (f6)
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2004. januar elsejével bevezetésre keriilt a hatdrozott idejii rokkantnyugdij. 1-4 évig terjedd
iddszakra allapitottdk meg annak a személynek, akiknek keresd- és munkaképessége tartdsan
megvaltozott és/vagy csokkent betegség, baleset vagy egészségkarosodas kovetkeztében, s
ebben javulds varhat6. 2008-t61 ujabb megszoritasként vezették be a kotelezd foglalkozasi
rehabilitaciot minden megvaltozott munkaképességli személy szamara.

A rokkantnyugdij megszerzésének feltételei’ a kovetkezok:

« a tarsadalombiztositasi tagsag® minimum harom évig a betegséget, balesetet vagy
egészségkarosodast megeldzden;

o 18-67 év kozotti életkor;

» a csokkent keresoképesség oka tartos betegség, baleset vagy egészségkarosodas;

» kotelezd, egyénre szabott foglalkozasi rehabilitacidban vald részvétel, amelynek
eredményeként sem kovetkezett be javulas a keresOképességben;

+ akeres6képesség minimum 50%-os csokkenése sziikséges.

2010. marcius elsejével megsziintették a hatarozott idejii rokkantnyugdijat. Akik ebben az
ellatasban részesiiltek 2010 marciusa eldtt, azok a jogszabaly hatalybalépését kdvetden
pénzeli ellatasukat foglalkozdsi rehabilitacids pénzbeli tamogatas® formajaban kapjak. A
foglalkozasi rehabilitacios pénzbeli tamogatds Osszege megegyezik a hatdrozott ideji
rokkantnyugdij dsszegével.

A jogszabdlyi valtozasnak a lényege egyrészt a kifizetések egyszerlsitése és az ahhoz
kapcsolodd adminisztracio koltségeinek lefaragasa, masrészt a passziv ellatasok csokkentése
¢s az egyének aktivizalasba torténd korai bevonasa.

A rokkantasitas szigoritasa mellett a legfontosabb reformintézkedés a Munkaers-piaci
Befogadast Elbsegitd Egyezmény'® kidolgozasa volt. Az egyezmény célja az aktiv tarsadalom
megerdsitése €s a szocidlis partnerek feleldsségének hangstulyozésa. Fogalmazhatunk gy is,
hogy az egyezmény a befogadd és aktivizald6 munkaerd-piaci politika egyik gyakorlati
megvalositoja.

A norvég munkaeré-piaci politikdban a szocidlis partnerek a nagy multd, erds
szakszervezeteknek koszonhetden jelentds szerepet jatszanak. A kormany a munkaerdhiany és
a munkaerépiacon kiviil rekedtek problémajanak megoldasat ezuttal is a szocidlis
partnerekkel vald egyiittmiikodésben latta.

2001-ben a Szocialis €s Munkaiigyi Minisztérium, a hat legfobb munkaiigyi szervezet,
valamint a korméany a befogadobb munkaerdpiac kialakitdsdra megallapodast kotott. Ezek a
szervezetek a koOvetkezOk voltak: a Munkavallalok Orszagos Szakszervezete, a Magan
Szektorban Miikodd Szolgaltato Vallalkozasok FErdekvédelmi Szervezte, a Magasan
Képzettek'' Munkavallaloi Szakszervezete, a MezGgazdasagi Vallalkozasok Erdekvédelmi
Szervezte, az Onkormanyzatok Erdekvédelmi Tomériilése, a Munkavéllaloi Szervezetek
Tomoriilése.

A megallapodas négy Uj stratégiai elemet tartalmazott:

 valtoztatasok sziikségesek a joléti szolgaltatasok és ellatdsok formaiban;

 a joléti rendszert és annak igazgatasat at kell szervezni (NAV' reform", vagy masként:
egyablakos/,,front line” rendszer kialakitasa);

» qjra kell gondolni a szocialis partnerek egytittmikodését és



* Uj torvényi szabalyozas kell a munkakoriilmények javitasa/atalakitasa és a diszkriminacid
elkertilése érdekében.

A Munkaeré-piaci Befogadast Elosegité Egyezmény célja a munkaerd iranti kereslet
Osztonzése, amelyet nem tisztan pénziigyi vagy gazdasagi eszkozokkel kivan elérni, hanem
megprobalja szabalyozassal és egyiittmiikddési stratégiaval is igyekszik segiteni.

Az egyezményt alair6 munkaadok a kovetkezokre valnak jogosultta:

* a tarsadalombiztositds megemelt szinten tériti vissza a vallalati egészségiigyi
tevékenységekre forditott koltségeket;

« allandé kapcsolattartot biztositanak a tartésan tappénzen [évé személyek nyomon
kovetésére a megyei munkaltatokat segitd tandcsado €s szolgaltatdo kozpontokban vagy a
vallalatnal;

« amunkavallalok a tb jovahagyasa nélkiil is aktiv tappénzre' tarthatnak igényt;

» részleges vagy teljes foglalkoztatasi tamogatisban részesiilhetnek, amennyiben
megvaltozott munkaképességli személyt foglalkoztatnak.

Ezeknek a jogosultsdgoknak a megszerzésével a munkaltato kotelezettséget vallal arra, hogy a

lehet6 legrévidebb idon beliil visszasegiti a munkavallalét a munkaba, valamint — ha aktualis

— hozzajarul az egyén nyomon kovetési tervének kidolgozasadhoz. Ezt legkésobb a tappénzes

1d6szak megkezdése utani 8. héten el kell kezdeni. Emellett garantalja a tovabbfoglalkoztatast

a munkavallalok munkaképességének megvaltozasa esetén. Bar a vallaltak megvaldsitdsanak

formaja és mértéke munkaadonként kiilonbozhet, ha nem teljesitik az egyezményben leirtakat,

akkor elveszitik az ezzel jar6 kedvezményeket is.

Azok a munkavallalok, akik a Munkaerd-piaci Befogadast Elosegité Egyezményt elfogado
munkaltatoknal dolgoznak, alkalmanként nyolc nap orvosi igazolas nélkiili betegszabadsagra
valnak jogosulttd a hagyomanyos harom nappal szemben. (Ilyen moédon maximum 24 napot
lehet igénybe venni egy naptari évben.)”” Azonban ezeknek a kedvezményeknek az
elfogadasaval a munkavallalo kotelezi magat arra, hogy a tappénz ideje alatt egylittmiikodik,
¢s felhasznalja az aktiv eszkozoket.

2008-ban 0sszesen 9724 vallalkozas irta ald a Munkaerd-piaci Befogadast Eldsegitd
Egyezményt.'® Kozottiik tilsulyban voltak a nagyobb vallaltok.

2005 végén megvizsgaltak és értékelték az egyezmény eredményességét. Az értékelés arra is
ramutatott, hogy a 2001-2005-ig tarté idészakban az operativ célok elsdsorban azokra a
személyekre irdnyultak, akik mar rendelkeztek munkatapasztalattal, és csak kismértékben
segitette azokat, akik a munkaerdpiacon kiviil rekedtek, vagy nem rendelkeztek
munkatapasztalattal.

Vilaszul a szocidlis partnerek 0j stratégiai célt fogalmaztak meg. Ennek lényege, hogy a
tovabbiakban nagyobb hangsulyt fektetnek azokra a személyekre, akik még nem dolgoztak,
illet6leg mar hosszl id6 6ta valamilyen passziv ellatasban részesiilnek. A megoldast még tobb
aktiv eszkdz bevezetésében (pl. munkaerd-piaci alkalmazkodast segité képzések), a
munkakoriilmények javitdsdban, valamint a munkaerd-piaci diszkriminacié csokkentésében
lattak.

2005 decemberében a kormény és a szocialis partnerek egy 1j, a 2006-2009-es id6szakra
vonatkozo, a Munkaerd-piaci Befogadast Eldsegitd Egyezményt kiegészité dokumentumot'”’
irtak ala.



Ugy tiinik, az aktivizald politika megvaldsitasa soran a norvég kormanynak harom kihivassal

kell szembenéznie. Ezek:

o kirekesztodés” (utestengning): néhany tarsadalmi csoport nem tud a munkaerdpiacra
integralodni;

o kiviil tartas” , ki-tamogatds (utstoting)”’: néhany tarsadalmi csoport elhagyta a
munkaerdpiacot, és passziv ellatdsban részesiil (a passziv ellatdsok vagy tdmogatasok a
munkaerdpiacon kiviil tartjak az egyéneket);

» , bezaras” (innldsning): vannak olyan munkavallaléi csoportok, amelyek tartésan rossz
munkakdriilmények kozott dolgoznak, alacsony bérét. A ,bezaras” egyiitt jar az
1dok6zonkénti munkanélkiiliséggel és a munkaerdpiac korai elhagyasaval.

(Overbye—Hammer 2005, 11).

A Munkaero-piaci Befogadast Eldsegitd Egyezmény stratégiai megvalositasatdl a norvég
kormany azt is remélte, hogy csokken majd a kozpénzek felhasznaldsa. Am a korabbiaknél
kiterjedtebb munkaerdé-piaci szolgaltatdsok bevezetése valdjadban inkdabb ndveli a
kozkiadasokat. Az 1 aktiv eszkozok (foglalkozdsi rehabilitacios szolgaltatasok,
tovabbképzések €s atképzések stb.) relative magasabb koltségeket eredményeznek, mint a
passziv eszkozok.

A kormény bizik abban, hogy hosszu tavon kifizetddik a jelenlegi befektetés, és az expanziv,
aktiv foglalkoztataspolitikdval tobben be-, ill. visszakeriilnek a munkaerdpiacra. Az azonban
nem kétséges, hogy a joléti rendszer ezen atalakitasaval nem sporolnak a kdzkiadasokon.

Ujabb dllami beavatkozds?

Felvetdodik a kérdés, hogyan tud a Munkaerd-piaci Befogadast Eldsegitdé Egyezmény a
gyakorlatban jol mikodni? Milyen mértékben lehet sikeres a befogadast segitd stratégia
akkor, ha szdmos gazdasagi és tarsadalmi koriilmény befolyasolja a foglalkoztatast és a
vallalatok foglalkoztatasi kapacitasat?

Norvégia viszonylag kicsi, nyitott és nagymértékben a vilagpiactol fiiggd gazdasaggal
rendelkezik." Hans-Magnus Esenzberg ugy vélekedik, hogy a piacgazdasagi folyamatok
korlatot jelentenek abban, hogy milyen mértékben kivitelezheté a befogadd stratégia
(Esenzberg 2003). A munkaadok nem kényszerithetok arra, hogy olyan munkavéallalokat
alkalmazzanak, akik nem termelik meg a sajat bérkoltségeiket sem, vagy olyan
tobbletkoltségekkel jarnak, amelyek csokkentik a vallalkozasok versenyképességét.

Ezért a cél a munkaltatd részérdl jobb munkakdoriilmények, munkafeltételek biztositasa, a
munkakeresé részére pedig jobban strukturalt aktiv kezdeményezések kidolgozéasa. Ezek a
szolgaltatasok akkor érik el céljukat, ha novelik az egyén kompetenciajat és motivaciojat. Igy
a kvalifikalt, alkalmazkodni képes munkaerd egyre inkébb erdsitheti a vallalkozdsok
fizetoképességét, versenykésségét.

A kép azonban ennél bonyolultabb. Az eredményesebb vallalkozdsok magasabb béreket
tudnak fizetni, mint a kevésbé sikeresek. A magasabb bérek a hatékonysag ndvelésére
0sztonzik a munkavallalokat, ez pozitivan hat a termelékenységre, €s ha az a jovoben is elég
magas lesz, akkor a kovetkezd generdcid is magasabb jovedelemre szamithat. Ha az
atlagjovedelem nd, mert né a produktivitas is, akkor nagyobbak lesznek az egyénekkel



kapcsolatos hatékonysagi elvarasok, s ez fokozhatja a munkaerd-piaci kdvetelményeknek
eleget tenni nem tudo személyek kirekesztésének veszélyét.

A norvég kormany ugy véli, ennek elkeriiléséhez allami beavatkozas sziikséges. Ennek
eszkoze a Munkaerd-piaci Befogadast Eldsegitdé Egyezmény is, igy probalja a kormany
csokkenteni a piaci és gazdasagi externaliakat.

A Munkaero-piaci Befogadast Elosegité Egyezmény jelentoségének dsszegzése

A Munkaerd-piaci Befogadast Eldsegité Egyezmény kdzponti gondolata:

* atappénzes allomanybdl, illetve az inaktiv helyzetbdl a munka vilagaba torténd integracio;

» a,beteg, illetve az ,,inaktiv szerep” kialakuldsanak megakadalyozasa;

» annak a veszélynek a mérséklése, hogy az egyén elveszitse a munkahelyhez fliz6d0 tarsas
kapcsolatait;

* a munkaltatok aktiv szerepének hangstlyozasa.

crer

stratégiakrol.

1. tablazat
Vezetoi stratégiak és befolydasolo eszkozok a kizpolitika iranyitiasaban

Stratégia Eszkozok

Osztonzd stratégia O  Kifizetodéssel ,,csalogat™/biintetéssel fenyeget
(0sztonoz/ellendsztondz — bértamogatas,
bdénuszrendszer vagy birsag)

Jogszabalyt alkalmazé stratégia O  Formalis eléiras/tilalom kozpontilag (,,top-
down”) a magatartas befolyasolasara
(kvotarendszerek, diszkriminacios térvény)

Konszenzust eldsegitd stratégia O Az etikara épit (magatartast befolyasolo és
informacios kampanyok, tanacsadas, Gtmutatas)

Forras: Dreping, Jon (2003, 21)

Az 0sztonzd stratégia a peénziigyi eszkozoket helyezi eldtérbe, a jogszabalyt preferalo — mint
elnevezése mutatja — a jogi szabdlyozadssal probal befolyast gyakorolni, mig a konszenzus
tipusu a magatartas befolyasolasat tartja kivanatosnak.

Jon Dreping ugy véli, hogy a Munkaerd-piaci Befogadast Eldsegitdé Egyezményt is el lehet
helyezni ebben az elméletben. A szerzd szerint az egyezmény a konszenzust eldsegitd és az
0sztonzd stratégia kombindcidja (Dreping 2003, 121). A kivant viselkedést egyrészt
informécios kampannyal, tandcsadéassal, konzultacids lehetdségek biztositasaval, masrészt
pénziigyi eszkozokkel (bértamogatds, csokkent munkaaddi terhek, a munkaltatd A4ltal
biztositott egészségmegdrzd tevékenységek, tarsadalombiztositasi tdmogatds) kivanja elérni
(uo. 122).

Megfogalmazasaban a Munkaerd-piaci Befogadast Eldsegité Egyezmény szereploinek egyik
csoportjat a ,,befolydsolok” alkotjdk (a kormény, az dnkormanyzatok és a kozszektor mas
szervezetei (pl. tb, munkaiigyi hivatalok stb.). A masik csoportba a munkaltatok mint
,,ugynokok” tartoznak. A ,befolyasolok™ célja annak elérése, hogy az ,,igynokok” egy
meghatarozott moédon ,,viselkedjenek”. Példaul kifizetddd legyen a munkahely-4talakitas egy



megvaltozott munkaképességli személy szamaéra, vagy rentabilis az egészségmegdrzo
eszkozok vasarlasa (pl. védofelszerelés, egészségesebb képernyd ¢és/vagy kényelmes
iiléalkalmatossag azoknak, akik szamitogép eldtt dolgoznak tobb 6ran keresztiil).

Az egyezmény utal arra is, hogy a bekovetkezett eseményeket €s az egyén szakmai karrierjét
tekintve a munkaadd a legkompetensebb. Az egyezmény értelmében a foglalkozasi
rehabilitacios apparatus lehet tanacsado, segitd vagy esetleg kozvetitd; tevékenységének célja,
hogy a szereplok (munkaado-munkavallald) k6zos megoldast talaljanak, de a megoldasnak a
munkahelyen kell megsziiletnie. Ezért a munkaerd-piaci szervezet altal alkalmazott
tandcsadok ¢és szakértok masfajta kapcsolatban allnak a vallalkozasok belsd életével, mint
korabban.

A befogadd stratégia valdjaban nem reform, inkdbb innovacié, mert a Munkaerd-piaci
Befogadast Eldsegitd Egyezmény nem egy mar meglévd, kialakult rendszerhez igazodik — bar
a szerepldk tradiciondlisan ugyanazok —, hanem megprobal 1j helyzetet teremteni a norvég
foglalkoztataspolitikaban. Az egyezmény megvaltoztatta a munkaerd-piaci- €s a joléti politika
kozotti viszonyt. A joléti ellatasok és szolgaltatdsok elmozdultak a korrekciés munkatdl az
(érték)teremtés iranyaba. A felhaszndlo, a kozszektorban dolgozo szolgéltatasnyujtd €s a
munkaad¢ is 0j szerepet kap ebben a rendszerben; a kdzszolgaltatéd is aktiv szerepet vallal a
befogadd munkaerdpiac kialakitdsaban.

A norvég aktivizal6 politika megforditja a kapcsolatot a munkahely (munkaerdpiac) és a joléti
politika kozott. Az egyezmény egyszerre fokuszal a munkavallalokra és a munkaadokra,
figyelembe veszi, hogy a problémak a munkahelyeken keletkeznek, és azokat ott is kell
kezelni. A Munkaer6-piaci Befogadast Eldsegitd Egyezmény stratégidja elonyben részesiti a
munkaerdpiacon torténd megoldasokat, ahelyett, hogy az allami apparatusra haritand azokat.

Az Uj struktaraval a norvég rendszer a hagyomanyos standardizalt definicidkat hasznalo
munkatigyi megkozelitéstol (ki vehet részt a munkaerdpiacon, milyen szereppel €s hogyan
stb.) elmozdult egy befogaddo munkaeré-piaci politika felé, amelyben a kozos
felelosségvallalason van a hangsuly. A ko6zos cél a lehetd legmagasabb foglalkoztatottsag
elérése ¢s a tarsadalmi befogadas megteremtése.

Az egyezmény kozel sem érte el a kitlizott céljait, és gyenge pontjai javitasra szorulnak,
azonban jo példaként szolgdlhat a szocidlis partnerek €s a kormany egyiittmikddésére,
konszenzuskeresésére, melyre napjainkban egyre nagyobb sziikség van.

Osszefoglalas

A norvég aktivizald politika folyamatossagot mutat a 60-as évektdl napjainkig, igy nagyobb
dramai valtozasrol nem beszélhetiink (Halvorsen 2004, 479), azonban préobal valaszolni és
megoldasi alternativakat kidolgozni az 1Ujolag megjelend munkaerd-piaci, gazdasagi és
tarsadalmi kihivasokra. Ilyen eszk6z a Munkaerd-piaci Befogadast Elosegité Egyezmény is,
amely jol tiikkr6zi a szocidlis partnerek szoros egylittmitkodését.

Az aktivizalo politikara jellemzd, hogy a szocialis jogok és a kotelezettségek kozotti kapcsolat
folyamatosan igazodott a munkaerd-piaci sziikségletekhez. Azaz a jogok és a kotelezettségek
akképpen valtoztak, ahogyan a munkanélkiiliség. Tovabbi jellemzdéje, hogy széles
szolgaltatasi palettat kinal és bokezii, kombinalhat6 joléti transzfereket biztosit relative hossza



idére." A ,kiviil rekedtek” lehetd legszélesebb korét probélja kotelezni és bevonni az aktiv
intézkedésekbe. Mindezeken feliil fontos eleme az egyéni cselekvési terv,” amely az egyén
sziikségleteire, képességeire, tapasztalataira €piil, ezaltal az aktivalas egyénre szabotta valik.
A norvég aktivizald politika célja az esélyegyenlOség biztositdsa mindenki szdmara a
munkaerdpiacon és a tarsadalmi részvételben.
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'Jegyzetek

Egy masik megkozelitésben gy is fogalmazhatunk, hogy az aktiv tarsadalom az egyetlen, amely képes megbirkozni a
»gondoskodasi deficittel”. A gondoskodasi hiany azért 1ép fel, mert ndvekszik a gondoskodasi teriileten az igény annak
kovetkeztében, hogy alacsonyak a fertilitasi mutatok, és egyre nagyobb igény van az iddsellatasra, kiillondsen a torékeny
id6s emberek gondozasara.

% Erre jO példa a n6k aktivizalasa a70-80-as években Norvégiaban.

3 Ezek az intézmények leveszik a csaladokrol a gondozasi terhet, illetve a bélcs6dék a ndk vallalasat is stimulaljak.

* Ez magdaban foglalja, hogy az egyén adott esetben szakmat kell hogy vaéltson, vagy elkoltézzon arra a helyre, ahol jobb
munkalehet6ség adodik.

> Norvégiaban a megvaltozott munkaképességli személye korébe a fogyatékos embereken, az egészségkarosodott
személyeken kiviil beletartoznak a lelki-pszichiatriai és kronikus betegek is.
® Forras: http://www.nav.no/Arbeid/Jobb+og+helse/Arbeidsavklaringspenger (letdltve: 2011.05.20.)

7 A rokkantnyugdij megitélése soran a tarsadalombiztositdsi adminisztracid6 (NAV) nem végez részletes orvosi
vizsgalatokat, hanem az igényld sajat (hazi-) orvosanak jelentésére tamaszkodik. Ugyan a NAV alkalmazhat sajat
orvosokat a jelentések értelmezésére, de nem biralhatja feliil a kezeldorvosnak a kérelmezd allapotira vonatozd
diagnozisat. A szakrendelok orvosai is vizsgalhatjdk a kérelmezdket, de csak a funkciondlis korlatozottsaggal
kapcsolatban, diagnozis és kezelés céljabol nem. Az intézményi orvosok rendszerint tanacsot adnak, de maguk nem
hoznak dontéseket. Sziikséges az orvosi bizonyitvany, de az orvosok mérlegelési joga korlatozott.

8 A norvég tarsadalombiztositasi tagsag feltétele, hogy az egyén minimum egy évig — hivatalosan — Norvégidban
tartozkodjon. Nincs jelentésége annak, hogy a személy fizetett-e adot, vagy regisztralt-e a tarsadalombiztositonal. Egy
év folyamatos norvégiai tartozkodas elegendd.

? A foglalkozési rehabiliticids pénzbeli timogatas célja a foglalkozasi rehabilitacié ideje alatt a kiesett jovedelem vagy
kereset potlasa. Maximum négy évig adhat6 (sajatos esetekben ez meghosszabbithatd).

19 Inkluderende Arbeidsliv Avtale (roviditve: IA).

"' A tagsagi kritérium minimum egyetemi végzettség.

"2 Norsk Arbeids-og Velferdsetaten (Norvég Munkaiigyi és Joléti Hivatal).

B Az egyablakos rendszer kialakitasarol szol a NAV reform. Erre a késobbiekben kitérek.

'4 Az aktiv tAppénz ideje alatt a munkavéllalok végezhetnek — a megszokottol eltéré- munkafeladatokat.

'3 Az orvosi igazoléas nélkiili napok tulajdonképpen a haziorvosi rendszert kivanjak tehermentesiteni, azaz a varakozast,
illetve a varolistat szeretnék roviditeni.

' Forras: http://www.nav.no/805332705.cms
'7 Intensjonsavtalte om et mer inkluderende arbeidsliv 2006-2009. Az egyezményt 2009 végén tjra meghosszabbitottak
a partnerek (2010-2013).

'8 Norvégia egy fore jutdé GDP értéke (vasarloerd-paritdson) 2009-ben 176 volt (forrds: Eurostat:code:tsieb010), az
inflaciés rata 2010-ben 2,2% (forras:OECD Statistics: DOI:10.1787/2074384x-table9). A Nemzetkozi Allami
Nyugdijalap (vagy masként: Olaj Alap) értéke 2010-ben 3100 millidrd norvég korona (kb: 400 milliard eurd).

1 Példaul a foglalkozasi rehabilitdcios pénzbeli timogatas négy évre adhato.

? Annak, aki valamilyen aktiv eszkdzben vesz részt, joga van cselekvési tervre a szolgaltatdst ny(jtotol.
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