Bényei Zoltan
Javaslat a lakasfenntartast segité tamogatasok atalakitasara
I. rész

A lakésfenntartast segitd tamogatasok atalakitdsanak sziikségességére — amelyet silirgetoveé
tesz a lakhatdsi koltségek drasztikus novekedése és a hatralékok elszabadulasa — tobb
szakértdi anyag mutatott ra az elmult években. A kétrészes tanulmany ezekhez kapcsoloddan
a jelenlegi tamogatasi rendszer torténeti kialakulasat, fobb jellemz6it ismerteti, majd bemutat
egy lehetséges ) modellt. A szocidlis ellatasokkal foglalkozd szakembereknek szant iras
kozreadasat a tamogatdsi rendszer napirenden levd atalakitdsa teszi iddszerivé. Ennek
folyamatat, valamint a részleteinek kidolgozasdhoz sziikséges szakmai konszenzus 1étrejottét
hivatottak tAmogatni a tanulmany megallapitasai.

»A pilacgazdasagra torténd attérés, a vilagpiaci arakhoz vald alkalmazkodés elmult masfél
[két] évtizede alatt a lakossag alacsonyabb jovedelmii, jelentds hanyadaban tomegessé valt a
lakdsmegtartas biztonsaganak elveszitése, az eladosodas, ezzel a bizonytalanabb jogviszonyok
k6z¢é sodrodas, s az ilyen helyzetek egy részében a jogcim nélkiilivé valds, vagy éppen a
lakhatas teljes elvesztése. [...] Ugyanakkor az Eurdpai Unid tobbi tagallamanak példaja azt
mutatja, hogy ennek az ,,dtmeneti” korszaknak még tavolrél sem vagyunk a végén, elsdsorban
éppen a lakhatas kozvetlen kiadasai (lakbér, lakashitel-torlesztés) teriiletén még tovabbi
tehernovekedés prognosztizalhato. Ezért is kiilondsen fontos, hogy a lakasfenntartas
tamogatasi rendszerének atalakitasa minél elobb megtorténjen. [...] Ezzel parhuzamosan az
ehhez kapcsolodd szocidlis tdmogatasok, pénzbeli transzferek novekedésével is kalkulalni
kell. Csak ezeknek az eszkozoknek a megerdsitésével tudtdk mas orszagok is elkeriilni a
lakéasvesztés tomegessé valasat.” (Gydri—-Marothy 2007)

Magyarorszagon mind a lakashoz jutas, mind a lakasfenntartas teriiletén a legfébb probléma a
fizetOképesség hianya. Egy, a koltségekhez és a haztartasok teherviseld képességéhez
hézagmentesebben illeszkedd, emelt Osszeggel szamolod, preventiv jellegli lakasfenntartési
tdmogatasi konstrukcié jobban hozzdjarul a lakhatds biztonsdganak megérzéséhez, mivel
hatékonyabban enyhiti a lakhatasi koltségek terheit, és csokkenti a hatralék kialakuldsanak
valoszinliségét a raszoruld csaladok korében, emellett erdsebben biztositja a tAmogatashoz
vald egyenld esélylli hozzaférést, mint a jelenleg egymds mellett miikodd tdmogatasi
rendszerek.

A lakésfenntartdsi tdimogatds mai formajaban a raszoruld haztartasoknak csak egy részét éri
el, és alacsony Osszege miatt kevéssé jarul hozza a lakhatassal kapcsolatos kiadasokhoz. A
gazartdmogatas a legraszorultabb, als6é jovedelmi decilisekbe tartozd haztartdsok nagy
hanyaddn nem segithet, mert azok jellemzOen nem vezetékes géazzal flitenek. Az
adossagesokkentési tdamogatds nem éri el a kisebb telepiiléseken ¢€loket, mivel a tdmogatas
biztositasa csak a 40 ezer fonél nagyobb lakossagszamu telepiiléseken kotelezd. A
lakasfenntartdsi tdmogatasi rendszer hidnyossdgai miatt az adossadgcsokkentési tamogatas
hatékonysaga alacsony: a jogosultak egy része eleve igénybe sem tudja venni a tdmogatast,
mert nem képes az Onrész fizetésére, illetve nem felel meg az eltérd szabalyozasok
kovetelményeinek, akik viszont igénybe tudjak venni, Gjra és Ujra hatralékba keriilve egyfajta
,bujtatott lakasfenntartasi timogatasként” hasznaljak ezt a tdimogatasi format.

A lakbértamogatés szinte évrél évre és Onkormanyzatonként valtozé konstrukcidju rendszere
a telepiilések egy részén nem elérhetd, nem biztosit kiszdmithato ellatast a jogosultak
szdmara, a tamogatasra forditott Osszeg pedig orszdgos szinten jelentéktelen mértékiire
zsugorodott. (A koltségvetési torvény 2010-ben 24 millié Ft-ot irdnyzott el erre a tAmogatasi
célra.)




A mai, mind szervezeti, mind a jogszabalyok szintjén szétaprézott rendszer parhuzamos
lakhatési tdmogatdsi elemeinek integraldsa mentén ndvelhetd a programok célzottsaga, a
kozponti szabalyozas megerdsitése révén jobban garantalhatd az ellatdsokhoz valo hozzaféres,
a parhuzamos ellatdsok (normativ lakasfenntartasi tdmogatds, helyi lakasfenntartési
tamogatas, addssagesokkentési tdmogatds, lakbértamogatds, gazar- €és tavhotamogatas)
egységesitése pedig a jogosultsdg vizsgdlata és az adminisztracio tekintetében csdkkenti a
szervezeti €s igazgatasi koltségeket.

Kozéptavon nem keriilheté meg a kiilonb6z6 lakhatashoz kapcsolodd és az egyéb
jovedelempotld, jovedelemkiegészitd pénzbeli tdimogatasok dsszehangolasanak kérdése sem.
Ez utobbi tamogatasok esetében (ilyen példaul a rendszeres gyermekvédelmi tamogatas, az
aktiv kortiak rendszeres szocialis segélye, az iddskoruak jaradéka, de ide tartozhat akar a
munkaba allasi tdmogatas is) legalabb az egyes ellatasok attekinthetd, logikus egymasra
épiilését, ennek megfeleld ujraszabalyozasat el kell érni, és meg kell vizsgalni a
jovedelempotlod, jovedelemkiegészitd ellatdsok ¢és a lakhatast tamogatd ellatdsok
Osszekapcsolasanak lehetséges modozatait. A lakhatds biztonsdgdnak megdrzéséhez
leginkabb az ilyen mddon atalakitott rendszer, és annak a magéncsdd intézményével, valamint
specidlis lakashitel-torlesztési tadmogatasi konstrukcidkkal vald kiegészitése egyiittesen
jarulhatna hozza (Gyo6ri—-Maro6thy 2007).

A lakasfenntartasi tAmogatas mai modelljének el6zményei

Az onkormdnyzati lakésfenntartdsi tamogatast a szocialis torvénnyel 1993-ban vezették be,
mivel a szolgaltatasi (,,kozlizemi”) dijak jelentds mértékii emelkedése miatt a lakhatas
megtartasa egyre nagyobb tarsadalmi csoportok szdmara jelentett problémat.

A szocialis torvény keretjelleggel szabalyozta a jogosultsagi feltételeket, a tamogatas
részleteit az Onkormanyzatoknak kellett rendeletben megszabniuk (pl. az elismert
lakdsnagysagot, mindséget, a jovedelem és a lakdsfenntartdsi koltség hatarat). A torvény
meghatarozta, hogy azok a haztartasok jogosultak a tdimogatasra, amelyek az 6sszjovedelmiik
legalabb 35%-at forditjak lakéasfenntartasra, és egy fore jutd jovedelmiik nem haladja meg a
mindenkori Oregségi nyugdijminimum kétszeresét. 1997-t0] bevezették a fiitési tdmogatast,
melynél a jogosultsagi kritérium a flitési koltség és haztartasi jovedelem aranyanak legalabb
20%-a.

A keretszabalyozas rogzitette, hogy mely lakéssal kapcsolatos koltségeket kell a kiaddsoknal
kotelezben szamba venni, és melyek azok, amelyeket az Onkormdnyzat mérlegelhet. (A
lakasfenntartasi kiadasok korében figyelembe kell venni a lakbért vagy albérleti dijat, a lakas
céli pénzintézeti kolcson torlesztérészletét, a fiités dijat, illetve koltségeit, a
csatornahasznalati dijat, a szemétszallitas koltségeit, valamint az dnkorményzat rendeletében
meghatarozott mértékig a villanyaram, a viz- és gazfogyasztas koltségeit. Az dnkormanyzat
rendeletében lakas-karbantartasi koltségek figyelembevételét is eldirhatja.)’

Az Onkormanyzatok a lakdsfenntartasi tamogatassal kapcsolatos kiadédsaikat a szocialis
normativabdl fedezték, a tdmogatds Osszegét, annak differencidltsagat pedig szintén sajat
hataskorben hataroztak meg. A térvény csupan 1997-t6l irta eld, hogy a tdmogatas Gsszege
nem lehet alacsonyabb havi 1000 Ft-nal.?

A bevezetést kovetd években a tdmogatast igénybe vevok szdma gyorsan nétt, majd 1997-et
kovetden visszaesett. 1997-ben 296 ezer haztartds élt a tdmogatas lehetOségével, az erre
forditott Osszeg orszagosan 3,7 milliard Ft-ot tett ki. Ezt kovetden megkezdddott a



lakasfenntartasi tdmogatds hatarozott visszaszoruldsa. A tdmogatashoz jutod hdztartdsok szama
296 ezerrdl 183 ezerre apadt (2001), ami 6t év alatt 40%-os csokkenésnek felel meg. A
lakasfenntartdsi tdmogatds bevezetéskori fokozatos elterjedése, majd igen Kkorai
visszaszorulasa ugy kovetkezett be, hogy kozben a tdmogatdsra vonatkozo kozponti
szabalyozas lényegében nem valtozott. A megtorpands egyik oka az volt, hogy 1997-et
kovetden a munkanélkiiliek jovedelempodtld tdmogatasa nyert teret minden mas tamogatasi
eszkOz rovasara, kiszoritva a lakasfenntartasi timogatast is (Gy6ri 2003).

1993-1997 kozott a fogyasztoi arindex tobb mint kétszeresére, majd 1997-2001 kozott ismét
masfélszeresére emelkedett, a hdztartdsi energia ara Osszességében a 90-es évek soran a
korabbinak mintegy 14-szeresére nétt, vagyis a 90-es évek utolsd harmada 6ta ugy csokkent a
lakasfenntartasi tdmogatasban részesiilok szama és a tdmogatasra forditott 0sszeg nagysaga,
hogy kozben a lakossag egyre nagyobb héanyada szorult volna rd. Ehhez képest az
onkorményzatok lakdsfenntartasi tdmogatasra forditott kiadasai Osszességében stagnaltak,
mikozben a tdmogatasban részesiilok szdma a felére esett vissza, az egy tamogatottra jutd
nomindlis 6sszeg ennek megfelelden emelkedett (Gydri—-Mardthy 2007).

A 2004-es reform: a normativ tamogatds bevezetése

A lakéasfenntartasi tamogatas szabalyozasaban 2004-ben torténtek jelentds valtozasok, amikor
atalakitottdk a tdmogatas rendszerét. A modositott szabdlyozas a tdmogatas harom tipusat
hatarozta meg: a normativ, az addssagkezeléshez jaro és a helyi lakasfenntartasi tdimogatéast. A
normativ timogatas bevezetése azt jelentette, hogy mindenki részesiilhet a tAmogatasban, aki
megfelel a torvény altal meghatarozott jogosultsagi kritériumnak, ezt a kdzponti koltségvetés
¢s az onkormanyzat 90%-10%-o0s ardnyban finanszirozza. Normativ tdmogatasra jogosultak
tovabba azok is, akik a kozponti addssagkezelési szolgéltatdsban vesznek részt. A helyi
lakasfenntartasi tdmogatast az Onkormanyzatok nyujthatjdk, egyrészt kiegészitésként a
normativ tamogatashoz, masrészt pedig az altaluk meghatarozott jogosultsagi kor részére
onalldan is, €s a tdmogatast tovabbra is a helyi koltségvetésbdl finanszirozzak. Mindharom
tipusu LFT-re vonatkozik, hogy 0sszege nem lehet alacsonyabb havi 2 500 Ft-nal.

A normativ lakésfenntartdsi tdmogatds azoknak jar, akik jovedelme nem haladja meg a
mindenkori 6regségi nyugdijminimum 150%-at, és a lakaskiaddsokra jovedelmiik tobb mint
25%-4t koltik. (A modositds ezt a hanyadot 20%-ra mérsékelte.) A tdmogatast hatralékosok is
kaphatjak. Modositottak az elismert lakasfenntartasi koltségeket is, ezt az egy négyzetméterre
jutd Osszeggel hatdroztdk meg (2004-ben 400 Ft/nm.), és mértékét évente a koltségvetési
torvényben rogzitik. (Ez az 6sszeg 2005-2008-ban 425 Ft/nm volt, 2009-2010-ben pedig 450
Ft/nm.)

Az elismert lakasnagysdgot a szocialis torvény rogziti, amely:

egy személy esetén 35 nm;

két személy esetén 45 nm;

harom személy esetén 55 nm;

négy személy esetén 65 nm, és minden tovabbi személy esetén Gjabb 5-5 nm.
Az ezeknél kisebb lakasokban lakok esetében a lakas tényleges alapteriilete vehetd
figyelembe.

A tdmogatas egy honapra esO Osszege a lakasfenntartds elismert havi koltségének 30%-a, ha a
jogosult haztartasaban az egy fore jutod havi jovedelem nem haladja meg az 6regségi nyugdij
mindenkori legkisebb 0Osszegének 50%-at. Az ennél magasabb jovedelmii haztartasok
tamogatasat egy képlet szerint differencialtak, a jovedelem fliggvényében.



A normativ lakdsfenntartdsi timogatas bevezetésének célja az volt, hogy a legalacsonyabb
jovedelmi rétegek szamara kozponti szabalyozas utjan garantdlja a tdmogatas elérését a sok
esetben kirekesztd helyi szabdlyozasokkal szemben. A helyi Onkormanyzati célok
érvényesitésére, a specidlis helyzetek figyelembevételére, a helyi jovedelmi, demografiai és
lakas-Osszetételbeli sajatossagok miatt, szabalyozott keretek kozott, a kiegészitd jellegli helyi
lakasfenntartasi timogatas nyuajtasanak lehetdsége ad modot.

A valtoztatas masfeldl azért jelentds, mert a meghatarozott jovedelemszint alatt €16 csaladok
nem a tényleges lakasfenntartasi kiadasaik, hanem a lakasfenntartas torvényben megallapitott,
elismert koltsége alapjan valtak jogosulttd az ellatisra. Ennek eredményeként azok a
legnehezebb koriilmények kozott €lok is megkaphattdk a tdmogatast, akik nem tudnak
megfeleld lakasfenntartasi koltséget igazolni (pl. mert nem fiitenek). A csaladnagysagtol
fiiggden meghatarozasra keriilt egy elismert lakdsnagysag, ez, és az elismert fajlagos koltség
alapjan szamitodik ki a lakdsfenntartas elismert koltsége. Amennyiben az igy kalkulalt koltség
meghaladja a haztartas jovedelmének 20%-at, akkor a tdmogatdst meg kell éallapitania az
onkorményzatnak. A normativ lakdsfenntartasi tAmogatas rendszere — ellentétben a kordbbi
szabalyozassal — kiszamithatova tette az ellatashoz vald hozzajutast és a tdmogatas mértékét,
ezen tul biztositotta az egyenld esélyli hozzaférést, hiszen ettdl fogva valamennyi telepiilésen
azonos szabalyok szerint kellett biztositani a normativ timogatast.

A reformot kovetden 2005-re (a 2003. évihez képest) megkétszerez6dott a tdmogatasban
részeslilok szdma, és megnégyszerezddott az erre forditott kiadas. A tdmogatas ezaltal a
haztartasok kozel 8%-at érte el, ugyanakkor még igy is csak a raszorulok sziikebb kore jutott
hozza, kiilondsen annak fényében, hogy a haztartasok mintegy 13%-anak (kb. 500 ezer
haztartas) volt lakésfenntartasi kiaddsokkal kapcsolatos hatraléka egy 2003-as felmérésen
alapuld becslés® szerint.

1. tablazat
A lakdsfenntartasi tdmogatds igénybevételének fobb mutatoi (1993-2008)

Lakasfenntartasi A tamogatasbar;;;:zzsﬂett szemelyek A tamogatasi esetek szama
tamogatas, &v pénzbeli | természetbeni egylitt pénzbeli természetbeni egylitt
1993 35362 19 075 . 49 753 23552 73 305
1994 56 492 25944 . 370 557 166 895 537452
1995 182 121 53 642 234727 757 914 280 070 1 037 984
1996 175479 61721 236 559 661 575 332 847 994 422
1997 206 403 95078 296 280 600 147 416 221 1016368
1998 167 238 102 754 268 721 612 599 578 595 1191 194
1999 134 232 82 863 211 876 577970 470 498 1 048 468
2000 126 254 72 210 197 032 533 827 427 229 961 056
2001 113 949 70 465 183 220 526 841 430 338 957 179
2002 109 411 67 193 175 055 462 631 380 681 843 312
2003 88 120 61072 148 232 384 332 369 148 753 480
2004 123 430 75976 196 619 632 507 556 386 1 188 893
2005 211 715 94 052 302 893 1448 021 694 617 2 142 638
2006 258 160 94 633 349 088 2118 811 823 645 2 942 456
2007 253 719 93 320 343193 2226777 821442 3048219
2008 230479 97 081 325899 2 042 544 856 216 2 898 760

Forras: KSH, Szocialis Statisztikai Evkonyvek

A 2004-2008 kozotti idészakot vizsgalva megallapithatd, hogy a normativ, kézponti
szabalyozas alapjan garantalt tdmogatas érte el leginkdbb a raszorulokat, az ilyen mddon
tdmogatasban részesitettek szama tobb mint kétszeresére, a tdmogatasi esetek szama pedig
tobb mint haromszorosara novekedett. Az dnkorményzatok altal kiegészitd jelleggel, vagy
méltanyossagbdl nyujtott lakasfenntartdsi tdmogatasi forma a kezdeti nekibuzdulds utdn
visszaszorult, kb. 70 ezer haztartds kapott ilyen tdmogatast 2008-ban, a tdmogatasi esetek
szamanak mérsékelt novekedése mellett.




Korabbi vizsgalatdban GyOdri Péter a tdmogatas elterjedtségét és Osszegét illetden is jelentds
kiilonbséget talalt a telepiilések kozott. A 10 000 lakosndl kisebb telepiiléseken a haztartdsok
31-37 ezreléke jutott hozza a tdmogatashoz, és az alacsony hozzajutasi ardny igen alacsony
tdmogatasi Osszeggel parosult. A 10 000-100 000 lakosu telepiilési csoportban volt a
legmagasabb a hozzajutasi arany, a haztartasok 61-77 ezreléke részesiilt a timogatasban, és a
két-haromszor nagyobb 0Osszegek jutottak egy-egy tdmogatott hdztartdshoz. Az egyes
teleptiiléstipusokon beliil 1s kozel Otszords eltérés mutatkozott, amit semmiképpen nem
magyaraz az egyes telepiilések kozotti gazdasagi kiilonbség, vagy akar a lakasfenntartas
problémajanak eltérd stilya. Mindez azt mutatta, hogy a ,.teleptilési lejt6” mellett a pillanatnyi
helyi viszonyok hataroztak meg, hogy — a lakohelytdl fiiggéen — kinek mekkora esélye van
arra, hogy tamogatasban részesiiljon lakasa fenntartasdhoz, de azt is, hogy milyen értékben
fog tdmogatast kapni (Gy6ri 2003).

2. tablazat
A lakadsfenntartdsi tamogatds népességnagysdg szerinti fobb igénybevételi mutatoi (2004-2008)

Lakasfenntartasi timogatisban részesitett személyek
szama népességnagysag szerint 2004 2005 2006 2007 2008

0-1 999 fos (2385 telepiilés) Pénzbeli 26 390 62 562 76 591 74 396 74 488
1 685 260 6 (lakossagarany: 16,81%) Természetbeni 2 531 6 630 6342 6518 3460

A telepiiléstipuson élék aranya a tamogatottak kozott: 14,70% |  22,60% | 23,50% | 23,58% 23,80%
2 000-9 999 6s (623 telepiilés) Pénzbeli 38 978 73 501 91267 91 266 83 482
2 393 030 6 (lakossagarany: 23,85%) Természetbeni 5580 8 731 7599 7 568 9010

A telepiiléstipuson élok aranya a tamogatottak kozott: 22,66% 27,00% 28,00% 28,80% 28,25%
10 000-39 999 6s (122 telepiilés) Pénzbeli 32578 43272 52 658 50 657 43 563
2 268 630 6 (lakossagarany: 22,61%) Természetbeni 23 461 29 540 28 622 27277 28 288

A telepiiléstipuson élok aranya a tamogatottak kozott: 28,50% | 24,00% | 23,00% | 22,71% 22,00%
40 000 és tobb fos (21 telepiilés) Pénzbeli 9310 12 899 17 318 16 479 14 561
1 971 850 6 (lakossagarany: 19,66%) Természetbeni 33816 37 883 39 502 38451 42 442

A telepiiléstipuson élok aranya a tamogatottak kozott: 21,93% 16,40% 16,20% 16,00% 17,35%
Budapest Pénzbeli 16 174 19 481 20 326 19 389 14210
1 712 210 6 (lakossagarany: 17,07%) Természetbeni 10 588 11268 12 568 11192 13 881
A telepiilésen él6k aranya a tamogatottak kézott: 13,61% 10,00% 9,30% 8,91% 8,60%
Tamogatott személyek szima dsszesen (100%) 196619 302893 349088 343193 325899
Pénzbeli tamogatas aranya az adott évben: 62,77% 69,90% 73,95% 73,90% 70,70%
Természetbeni tdmogatas aranya az adott évben: 37.,23% 30,10% 26,05% 26,10% 29,30%

Forras: KSH, TEIR

A normativ lakasfenntartasi tamogatas bevezetésének koszonhetdéen az ellatds a teriileti
esetlegességektdl fliggetlenedve ,teriil szét”, €s leginkdbb a haztartdsok jellemzditol
(jovedelem, lakasnagysag), illetve az elismert lakaskoltségtdl fliggden keriil a raszoruldkhoz.
Az igénybevétel aranya 2008-ra a 10 000 0 alatti lakossagszamu telepiiléseken a legnagyobb,
a 10 000—40 000 f6 kozotti telepiiléseken a lakossag aranyanak megfeleld, a 40 000 6 f6lotti
telepiiléseken csokkend mértékli, Budapesten pedig jelentésen, a lakossadgarany felére
csokkent a timogatast igénybe vevok aranya.

A tamogatas 6sszegét vizsgalva az is lathato (a részletes tablazatokat terjedelmi okokbdl nem
kozoljiik), hogy a kiilonbozd telepiiléstipusok kozott mind az egy fore jutd atlagos Gsszeg,
mind a tdmogatasi esetek szamat tekintve kiegyensulyozddtak a tdimogatas jellemzoi 2008-ra,
és az orszagos statisztikai atlag koriil szorodnak, de az évi egy tdmogatottra jutd atlagos
0sszeg a 10 000 f06 alatti telepiiléseken magasabb.

3. tablazat
A lakdsfenntartdsi tamogatdsra felhasznalt dsszeg (2003-2008)
Lakasfenntartasi A tamogatasban A Az egy Az ezer Felhasznalt Egy fére juté

tamogatas, év részesitett személyek | tamogatasi | tAmogatottra | lakasra juté | Osszeg, ezer atlagos Osszeg




szAma lalfézsigejfl % es?tek juté ,esetek témog?totta Ft Fit el6z6 év =
arfnya szama szama Kk szama 100,0

2003 148 232 146,3 753 480 5,1 359 3538595 | 23 872 111
2004 196 619 194,7 1 188 893 6,0 47,6 5767570 29334 123
2005 302 893 300,6 2 142 638 7,1 72,0 12062534 39 824 136
2006 349 088 346,6 2 942 456 8,4 82,4| 16668 368 | 47 748 120
2007 343 193 341,3 3048219 8,9 81,0 17809 754] 51894 109
2008 325 899 324,7 2 898 760 8,9 76,3 16 554 132 | 50 795 98

Annak ellenére, hogy a normativ LFT bevezetését kovetden a kiadasok 2003 és 2008 kozott
3,5 milliardrél 16,5 milliard forintra novekedtek, a tAmogatds nem teszi lehetévé, hogy egy
tarsadalmilag elfogadhato szintli lakés fenntartdsanak koltségeihez az alacsony jovedelmii
csoportok szamottevl hozzajarulast kapjanak, hiszen a tdmogatéas Osszege a lakaskiadasoknak
csak igen kis hanyadat fedezi. 2008-ban az egy tAmogatottra (haztartasra) jutd éves tamogatasi
0sszeg (beleértve a méltanyossagbol és a kiegészitd jelleggel adott tdmogatdsokat is) alig
haladta meg az 50 000 Ft-ot, ami egy lakasra atlagosan kb. havi 4200 Ft-os tdmogatast jelent a
legals6 jovedelmi csoportokba tartozo haztartdsokban. Az atlagos havi lakaskiaddsok ezt az
Osszeget tobbszorosen meghaladjdk a legalacsonyabb jovedelmil haztartasokban is.

A tamogatas atalakitasahoz sziikséges fobb modositasok

Az elemzések a lakédsfenntartasi tdmogatds jelenlegi rendszerének két fobb hidnyossagara
mutatnak rd. Egyrészt arra, hogy az alacsony jovedelemhatar miatt az Oregségi
nyugdijminimum mastélszeresével rendelkezd csoportok — mivel koriikben magasabb a
jovedelem 25%-4t meghaladé lakaskiadassal rendelkezOk aranya — rosszabb helyzetbe
keriilnek, mint a tamogatottak a tdmogatas megszerzése utan. Masrészt arra, hogy a normativ
lakasfenntartasi tdmogatds nem veszi figyelembe a fajlagos koltségeknek a lakdshasznalat
jellegétol fliggd kiilonbségeit. A tényleges lakdskoltség a lakds jellemzoitdl fiiggden
lényegesen kiilonbozhet.

»A fajlagos lakhatdsi koltségek (»rezsi«) harom tényezé alapjan térnek jelentdsen el
egymastol: (a) az alapteriilet nagysaga, (b) lakéstipus és (c) a fiités mdodja. A 40 nm alatti
lakasok esetében az egy négyzetméterre jutd koltség tobb mint kétszerese a 70 nm feletti
lakasokénak. A masik tényezO, amely alapvetden a telepiiléstipusok kozotti kiilonbséget is
magyarazza, a lakastipus, és ezen beliil a tobblakasos (10-nél kevesebb lakas és 10 vagy annal
tobb lakas) versus csaladi és sorhdz, valamint a fiités modja. A tavfiitéses lakasok fajlagos
rezsije kozel kétszerese (506 Ft/nm/hd) a hagyoményos csaladi és sorhaz (255 Ft/nm/ho)
rezsijének [2006-ban]” — allapitjdk meg a Varoskutatds Kft. munkatérsai (Hegediis—Somogyi—
Teller 2008).

A lakésfenntartdsi tdmogatds jelenlegi szisztémajat vizsgalva a tdmogatas elveit, szamitasi
modszerét, mértékét €s hatékonysagat illetden hat fobb problémat kiilonithetiink el:

1.) Az elismert lakasnagysdg szocialis torvényben rogzitett mértékén valtoztatni
szlikséges, ¢és a szabdlyozas megfogalmazasat is pontositani kell, mert az a jelenlegi
formajaban lehetdséget ad a haztartdsok egy részének a tdmogatasbol valdé mechanikus
kizérasara. A torvényben rogzitett mértéknél nagyobb lakésokban ¢él6 haztartdsok sok esetben
nem kaphatnak normativ tamogatast a nem egységes jogértelmezés miatt. (Ennek
szamossagara nem lehet kovetkeztetni az adatokbdl, de a gyakorlatban dolgozok sok olyan
elutasitd hatdrozattal taldlkozhatnak, amelynek indoka a szabalyozasban levd mértéket
meghalado6 lakasnagysag. Ezzel is Osszefliggésben van az a jelenség, hogy a helyi tdmogatési
rendeletek a térvényben szabalyozottnal altalaban nagyobb lakas-alapteriiletet ismernek el.)



Masfeldl az elismert lakasnagysag fels6 hatarat is szabalyozni sziikséges a fenntarthato,
racionalis lakashaszndlat elomozditasa érdekében. Az ,.extrém” nagysagu lakasokban lako,
raszoruld (kényszer-) tulajdonosok, illetve bérlok tamogatisat a helyi (kiegészitd)
szabalyozasok alapjan lehetne biztositani.

A kiilonboz6 jovedelmi decilisekbe tartozo haztartasok lakashasznalatarol vélhetéen mar csak
a 2011. évi népszadmlalas fog pontosabb adatokkal szolgalni. A koradbbi népszamlalas ota
nagyaranyu valtozasok zajlodtak le, mind a haztartasok jovedelmi helyzete, mind Osszetétele,
mind lakashasznalata szempontjabol. A 2001-es népszamlalas az 1 szobas lakasoknal 20, a
kétszobasoknal 34, a haromszobasoknal 48, a négyszobasoknal 64, az Gtszobasoknal 79, a hat
és tobb szobas lakasoknal pedig 103 nm-es atlagos szoba-alapteriiletet rogzitett. A KSH
népszamlalasi adatai szerint mar 2001-ben is 1 f6 volt az egy szobdra jutd személyek szama
orszagos atlagban, mara ez az atlag 0,9 f6/lakoszoba koriil alakul.

A HKF* 2007-es adatai alapjan az alsé két jovedelemdecilisben, ahol az egy fére esd nettd
havi jovedelem még nem ¢éri el, vagy €ppen eléri az Oregségi nyugdijminimum akkori
Osszegének (27 130 Ft) masfélszeresét, a haztartdsok atlagos taglétszama 3,99-3,47 fOig
terjed, a lakasok atlagos alapteriilete pedig 73,6-78,9 nm-ig. (Ld. Fiiggelék. A haztartisok
fogyasztasanak szinvonala és szerkezete, 2007. c. tablazat.) A tamogatds a 2007. évben az
emlitett j6vedelmi csoportba esd kb. 533 ezer haztartas 64 %-at érte el csupan.

A HKF 2006. évi adatai alapjan® az atlagos lakdsnagysag mind az Osszes héaztartas, mind a
jovedelmiik alapjan tamogathaté haztartasok korében Iényegesen nagyobb, mint amit a
torvényben rogzitett elismert lakdsnagysag jelenleg tdmogathatonak itél. A rendelkezés,
jelenlegi formdjaban, til sokakat zarhat ki a tdmogatasbol az alsé jovedelmi csoportokba
tartozo, statisztikailag megfoghato, atlagos lakasjellemzokkel rendelkez6 haztartasok koziil.

4. tablazat
A lakasok atlagos alapteriilet szerinti megoszldsa szobaszam és hdztartisnagysdg szerint
Osszes haztartis Also 4 decilis Elismert
) ) lakdsnagysag,

Szobaszam Atlag nm. | Flemszam* | Haztartastipus | Atlag nm. | Elemszam* nm
1 szobas 40,4 316 117 | 1 f&s 54,12 142 180 35
1,5-2,0 szobas 65,58 | 1835300 ]2 {6s 63,44 222 964 45
2,5-3,0 szobas 92,21 | 11880053 f6s 76,28 300 424 55
3,5-4,0 szobas 119,6 244 604 | 4 f6s 82,66 371573 65
5,0 szobds 147,39 61789 | 5 f6s 87,08 151 157 70
6,0 szobds 178,84 15 633 | 6 vagy tobb 87,48 76 790 75
Osszesen 77,52 | 3661 448 | Osszesen 75,37 1 265 088

* stlyozott elemszam
Forras: KSH, HKF 2006 alapjan sajat csoportositas

A tamogatas a raszorulok nagyobb csoportjat érné el, és egyben lehetdvé tenné csak a
méltanyolhatd lakaskoltségek egy részének atvallalasat is, ha a kozponti szabalyozéas gy
modosulna (az 1993. évi III. torvényben, a tovabbiakban Szt.), hogy az elismert lakdsnagysag
els6sorban a lakds szobaszdmara, ezen beliil pedig a méltanyolhaté lakdsnagysagra
vonatkozna, az alabbiak szerint:

[Szt.] 38. § (4) A normativ lakasfenntartasi tdmogatds esetében az elismert
lakasnagysag egyszemélyes haztartasok esetén 1-2 lakoszoba, tébb fés
haztartasok  esetén  haztartastagonként egy lakoszoba, a tamogatas
kiszamitasakor azonban

a) ha a haztartdsban egy személy lakik, 35 nm,
b) ha a haztartasban két személy lakik, 45 nm,

c¢) ha a haztartasban harom személy lakik, 60 nm,
d) ha a haztartasban négy személy lakik, 70 nm,




e) ha négy személynél tobb lakik a haztartasban, a d) pontban megjeldlt
lakasnagysdg és minden tovabbi személy utan /0-10 nm,
veheto legfeljebb figyelembe, a fenti alapteriiletnél kisebb lakdsok esetén pedig a
jogosult altal lakott lakas nagysaga.

A tamogatasi rendszer ilyen értelmii atalakitdsa mellett a lakott lakas szobaszdma miatt az
alacsony jovedelmiik okéan raszorult haztartasoknak csak kb. 9 %-a szorulna ki az ellatasbol a
tulzott lakasnagysag miatt, (ha pl. 1-2 f6 2,5-3 szobas, vagy 3 f6 4 szobads, ... stb. lakasban
¢l), igy az haztartdsok 34,5%-a (1265 ezer haztartas) kérhetne, és, a kdvetkezd pontokban
kifejtett modszer alapjan ezek egy része, kb. 678 ezer haztartas (a hdztartasok 18,5%-a)
kaphatna is normativ lakasfenntartasi tamogatast, amennyiben a jovedelme kimutathato,
valamilyen lakhatdsi jogcimmel, bejelentett lakcimmel rendelkezik az adott telepiilésen, a
jovedelme ¢és a lakott lakds nagysdga szerinti 0sszefliggés alapjan, 57 000 Ft-os egy fore esd
jovedelemhataron beliil. Ez az arany a tisztazatlan jogviszonyok, egyéb biirokratikus okok,
adott esetben a jovedelemvélelmezések miatt csokkenhet, a haztartasok szdmanak novekedése
¢s a haztartasok Osszetételének valtozasai miatt kis mértékben néhet. (Id6 kozben a
haztartdsok szama 3,6 milliordl 4 milliéra nétt, kevesebben tartoznak az alsé jovedelmi
decilisekbe, e csoportok egy fore esé jovedelme azonban csokkent 2006-hoz képest.)

Becslésilink szerint a 18,5%-0s tdmogatasi arany kornyezetében Osszességében kb. 2-5 %-os
eltolodas varhat6, amely alacsony kockéazati szintet jelent, ugyanakkor az 4talakitas
kovetkeztében kétszer annyi haztartds kaphatna (és joval jelentdsebb) segitséget lakhatassal
kapcsolatos kiadasainak elviselhetd szinten tartdsdhoz, mint a jelenlegi szisztéma szerint.

2)) A lakésfenntartds egy négyzetméterre jutd elismert fajlagos koltségének (amely évrol
évre a mindenkori koltségvetési torvényben keriil meghatdrozésra) kiszamitdsi modjara
vonatkozo kitételt sem a koltségvetési, sem a szocialis sorvény, sem azok indoklasa nem
tartalmaz. A 2009-2010. évre megallapitott 450 Ft-os egy négyzetméterre jutd elismert
koltség azonban nagysagrendjében megegyezik a 2008. évi HKF adatok alapjan képzett
atlagos lakasfenntartasi koltségnek az atlagos lakdsnagysag egy nm-ére jutd dsszegével.

2008-ban a HKF alapjan:

Lakéasfenntartasra, haztartasi energiara forditott egy fére juto éves kiadas 167 389 Ft’
Haztartasok atlagos taglétszama: 2,6 {6°
Lakésok atlagos alapteriilete: 78 nm’

167 389 * 2,6 : 78 = 5 580 Ft/nm/év, amely egy nm-re vetitve 465 Ft-os koltséget jelent
havonta.

Amennyiben az atlagos kiaddsokbol a mintdban igen kis sullyal szerepld lakasbérléssel
kapcsolatos koltségeket levonjuk, négyzetméterenként havi 446 Ft-ot kapunk eredményiil.

Ez a teljes lakésallomanyra vetitett, atlagos lakasfenntartasi kiaddsok alapjan kalkulalt 6sszeg
a lakashasznalattal kapcsolatos tényleges koltségek koziil a lakashasznalat jogcimével
(tulajdon, 6nkormanyzati vagy maganszemélytdl bérelt lakas, albérlet) Osszefliggésben levd
kiadaskiilonbségek valodi nagysagat nem képes megmutatni.

A lakés fiitési modjabol adodoé kiadaskiilonbségeket — a jelenlegi torvényi szabalyozas
Osszetevoi miatt — kompenzalja az elismerhetd lakdsnagysdg mértéke, amely a magasabb
rezsiji, tavfitéses lakasok esetén tobbnyire a teljes alapteriiletre vonatkozoan lehetové teszi a
tdmogatas igénybevételét (mivel a tavfiitéses lakdsoknak kisebb az alapteriilete), igy az egy
haztartasra jutd energiakoltség a tobbi fiitési modhoz képest — ebbdl a szempontbol —
kiegyensulyozodik. Ez nem jelenti azt, hogy ne lehetne kiilonb6z0 szorzot alkalmazni az
eltérd futésmodu lakasok esetén, azonban ezzel itt nem kalkulaltunk.



Mindemellett, az energia-, és a lakasfenntartashoz kapcsolodo egyéb koltségek nagyaranyu
novekedésének ellenstilyozasa érdekében mara indokolt a 450 Ft-os egy négyzetméterre juto
elismert fajlagos koltség legalabb 500 Ft-ra emelése, €s a tovabbiakban az Osszeg évenkénti
indexalésa.

2004 ¢és 2009 kozott a jovedelemkiaramlas lefékezddott,' a szocidlis transzfereket is
tartalmazd egy fore jutd realjovedelem pedig 2007-t61 folyamatosan csokken, a
lakasfenntartas koltségei azonban ebben az iddszakban atlagosan 63,5%-kal ndttek. Ebbdl
kovetkezOen a lakasfenntartasi koltségekhez kapcsolodd hatralékok erdteljesen novekedtek a
lakossag korében. (Az erre vonatkozd adatokat az adossdgesdkkentési tdmogatast elemzé
részben ismertetjiik.)

5. tablazat
A lakdsfenntartas koltségeit meghatdrozo egyes termékek és szolgaltatasok éves fogyasztéi dtlagardanak
valtozdasa, 2003-2009

Egyes termékek és szolgaltatasok éves fogyasztéi atlagara (Ft)
Novekedés
Megnevezés 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2004-2009
(%)
Brikett, 100kg 3140] 3350 3480| 3750 4090 4440| 5070 151,34%
Egys. flirészelt tlizifa, 100kg 1390 1610 1670 1930 2240] 2310] 2460 152,80%
Villamos energia, altalanos, 10
kWhg 270 318 338 343 383 420 449 141,19%
Villamos energia, vezérelt, 10
kWhg 133 161 176 186 226 250 266 165,22%
Vezetékes gaz, 10 m? 410 457 491 548 757 931 1070 234,14%
Propan-butan gz haztartasi, pal. |2 850 3040| 3330| 3720 3980| 4350 3760 123,68%
Onkorm.dsszkomfortos lakés, m? 147 169 185 195 218 256 284 168,05%
Térsashaz kozos koltsége, SOm? | 7850 9000| 9610|10310| 10770 11390 12200 135,56%
Szemétszallitas, kuka 785 881 973| 1060 1240| 1440] 1690 191,83%
Vizdij, m? 172 190 209 223 252 273 300 157,89%
Csatornadij, m? 146 174 195 212 247 278 307 176,44%
Energiakoltség normativaja - 400 425 425 425 425 450 112,50%
Redljovedelem — redlbérindex (2003-) El6z6 év=100,0
Egy keresore jutd nettdé nominal-
atlagkereset 114,3] 105,6| 110,1| 107,6 103 107 101,8 149,40%
Egy keresOre juto redlkereset 1092 98,9| 106,3| 103,6 95,4] 100,8 97,7 111,90%
Egy fore juto redljovedelem 104,7] 103,2| 103,7| 101,9 95,5 98,1

Forras: a KSH adatai alapjan sajat csoportositas

A 2008-as HKF adatok alapjan? a hdaztartdsok 2,8%-a Onkormdanyzattol, 3,2%-a pedig
maganszemélytdl bérelt bérlakasban €1 (0sszesen 6 %). A legalacsonyabb jovedelmii (also
jovedelemdecilisekbe tartozo) haztartdsok az 4tlagosnal jellemzbéen nagyobb ardnyban élnek
bérlakasokban.

6. tablazat

A bérlakashaszndlat ardanya az alsé 5 jovedelemdecilishen

Jovedelemdecilisek 1. 2. 3. 4. 5.
Onkorményzati bérlakas bérloi 5,4 3,8 2,2 2 3
Maganszemélyektdl bérelt lakas bérli 7,1 5,4 3,4 2,9

Osszesen 12,5 9,2 5,6 4,9 7

Forras: KSH, HKF 2008 alapjan sajat csoportositas

A lakasfenntartas koltségeit erdteljesebben hatdrozzak meg a lakdshasznalat jogcimébdl
adodo kiilonbségek, mint amelyek a lakastipusbdl és a flitési modbol kovetkeznek, hiszen az
onkormanyzati lakdsok egy négyzetméterre vetitett bérleti dija megkdzeliti, a



maganszemélyektél bérelt lakasok bérleti dija pedig jelentdsen meghaladja az
energiakoltségek alapjan kalkulalt, a lakasfenntartdsi tamogatas igénybevételekor jelenleg
elismerhetd fajlagos fenntartasi koltséget.

Flitenie, vilagitania, vizet hasznalnia mindenkinek kell, a bérlakdsokban ¢él0k lakhatési
koltségei azonban jelentds Osszegli bérleti dijat is tartalmaznak, a lakéastulajdonban élok
lakésfenntartdsi koltségein felil. Az onkormadnyzati szocidlis bérlakdasokban lakok egy
negyzetméterre juto lakasbérleti dijai atlagosan 250 Ft koriil alakultak komfortos lakas
esetéen mar 2008-ban is a KSH felvételei alapjan, magdnszemélyektol pedig nem nagyon lehet
1000 Ft/mm alatt lakdst bérelni a nagyobb vdrosokban. A magantulajdoni bérlakasok
tényleges dijaira vonatkozo statisztikai adatgytijtések nincsenek, a kindlati arakrol viszonylag
nagy hirdetési minta alapjan (kb. 21 000 kiadé ingatlan) vezet statisztikat az ingatlan.com
hirdetési portal.”

Az igénybevevok egyenld esélyli hozzaférésének biztositdsa, valamint a lakdsmobilitas
megkonnyitése érdekében is indokolt a lakésfenntartds egy négyzetméterre jutd elismert
fajlagos koltségének meghatarozasakor a lakasbérlet koltségeihez valo hozzajarulas beépitése
a torvénybe, az elismerhetd lakashasznalattal kapcsolatos fenntartasi kiadasok korébe, kiilon
normativakent, legfeljebb a tényleges koltségek erejéig:

[Szt.] 38. § (3) A normativ lakasfenntartdsi tAmogatas esetében a lakasfenntartas
elismert havi koltsége az elismert lakdsnagysag és az egy négyzetméterre jutd
elismert koltség szorzata. Az egy négyzetméterre juto elismert kéltség a havi
elismert energiakoltség és az elismert lakdasbérleti koltség oOsszege. Az egy
négyzetméterre jutd elismert havi energiakoltség 2011. évben 500 Ft. Az
elismert lakasbeérleti kéltség a szocialis helyzet alapjan onkormdanyzattol, vagy
szocialis szervezettol berelt lakas, lakrész esetén havi 200 Ft/nm,
magantulajdonu bérlakas esetén havi 500 Ft/nm. Ennél alacsonyabb bérleti
dijak esetén legfeljebb a tényleges egy négyzetméterre eso bérleti dij osszege
vehetd figyelembe. A 2011. évet kovetden az egy négyzetméterre jutd elismert
havi koltség O0sszegét az éves kozponti kdltségvetésrdl szold torvény — az drak
varhato emelkedésére figyelemmel — hatdrozza meg.

A szocidlis helyzetiik alapjan Onkormanyzattdl szocidlis bérlakast igénybe vevd bérloi
csoportok lakasbérleti dijanak egy nm-re vetitett, havi atlagos koltségei kimutathatéak a KSH
éves adatgyiijtéseibdl. A szocidlis szervezetektdl bérelt lakasok, lakrészek (pl. szobabérldk
haza, szocialis szallas) bérleti dijai is nyilvanosak ¢és kalkulalhatoak. A hatralékok
kialakulasdnak megeldzése, a bérlakasok fenntartasanak biztositdsa, valamint a bérlok fizetési
képességének megerdsitése érdekében, kiilon normativaként, az igy kimutatott egy nm-re jutod
havi atlagos Onkormanyzati lakbér kozel teljes Osszegét indokolt beépiteni a tdmogatasi
rendszerbe. A komfort nélkiili és sziikséglakasok, a félkomfortos lakéasok, és helyenként akar
a komfortos lakasok lakbére is alacsonyabb lehet az atlagos normativ 6sszegnél, ezekben az
esetekben az adott lakdsra esd tdmogatds kiszamitasakor legfeljebb a tényleges egy
négyzetméterre esé bérleti dij dsszege vehetd alapul.

A magantulajdont bérlakdsok bérleti dijaihoz vald hozzajarulas fontos eszkdz a mobilitds
elosegitése €s a bérlok helyzetének megerdsitése érdekében, azonban a lakéasbérlés teljes
atlagos koltségének csak egy részét indokolt normativ alapon tdmogatni, hogy a tdmogatas a
jovedelmi helyzetnek megfeleld, fenntarthaté lakhatdsi forma vaélasztasdra vonatkozo
megalapozott dontésre, a lakhatdsi koltségek minimalizalasara, energiatakarékossagra
0szt0ndzzon.

A magantulajdont bérlakas bérleti dijanak tamogatasakor szabalyozni sziikséges, hogy a
tdmogatas bejelentett lakd- vagy tartozkodasi hely esetén, a tényleges tartdzkodasi hely



szerint illetékes Onkorményzattdl, és csak irasba foglalt bérleti szerz6dés alapjan vehetd
igénybe. A tamogatas igénylését indokolt akkor is elérhetdvé tenni, ha az egyiittkoltozok
valamelyikének mas telepiilésen bekoltdozhetd ingatlana vagy onkorményzati bérlakésa van,
ebben az esetben azonban csak akkor megalapozott a tdmogatéas biztositasa, ha a tulajdonos
vagy bérld nyilatkozik, hogy a tdmogatas igénybevétele esetén a mas telepiilésen levd bérleti
jogviszonyardl lemond, ingatlan esetén pedig vallalja az ingatlan értékesitését vagy annak
bérbeadasat. (Ez utdbbit a jelenlegi szabdlyozis szerint adomentesen lehet megtenni,
amennyiben a bérbeadas a helyi 6nkorméanyzaton keresztiil torténik.) A nyilatkozatban vallalt
hataridéket igy érdemes meghatdrozni, hogy az lehetdvé tegye az egzisztencia kialakitasat, de
az eredeti lakohelyre vald visszatérést is (bérleti jogviszonyrol vald lemondas, ill. bérbeadas
esetén pl. egy év, értékesités esetén pl. két év). A tamogatasok elszivargasanak csokkentése
érdekében ki kell kotni tovabba, hogy a bérbeado €s a bérld nem lehetnek egymassal rokoni
vagy élettarsi kapcsolatban.

E 1épések mentén egy méltanyos, a mobilitast segitd, ugyanakkor a visszatérést is lehetvé
tevd, a bérlakas-hasznalatot 0Osztonzd tamogatdsi rendszer alakithatdo ki, amely nem
utolsésorban hozzéjarulhat e szektor kifehéredéséhez is.

3) A tamogatas mértékének jelenlegi szamitasi elvei tulnyomorészt ad hoc jellegii
elemekbdl épiilnek fel, a szamitasi mod pedig csak részben teljesiti a szakmai javaslatokban
¢s a torvény indoklasaban megfogalmazott torekvéseket, ezért ennek modositasa sziikséges.

,»A javaslat az elismert lakasfenntartasi koltségektol (vagyis a haztartds tagjainak szamatol, az
elismert lakoteriilettdl) és a haztartds dsszjovedelmétdl, ezek aranyatol, pontosabban ezek —
egy fore jutdé jovedelem fiiggvényében — valtozo aranyatol fliggéen hatdrozza meg a
tdmogatas Osszegét. A tamogatas Osszegének ilyen fokozatos (»csusztatott«) csokkenése-
novekedése csokkenti a jovedelemeltitkoldsra Gsztonzd hatast, nem mechanikusan szab
jovedelemhatart, hanem bizonyos jovedelemhatarhoz kozelitve automatikusan, fokozatosan
»elfogy« a tdmogatas nyudjthatd 0sszege (eléri a minimum nyujthatd 1000 Ft-ot).

Ennél is fontosabb, hogy a javasolt megoldas eredményeként a tamogatasra jogosultak
els6sorban a legalacsonyabb jovedelmii haztartasok lesznek, illetve a tdmogatds Osszege is
fokozatosan ndvekszik a jovedelem csokkenése fliggvényében, melyek egylittes
kovetkezményeként a teljes tdmogatasra fordithatd forrdsok elsésorban a legalacsonyabb
jovedelmii haztartdsokhoz juthatnak el. Ez garancia a tamogatas magas fokt célzottsaganak a
fenntartasara” — irja Gyori Péter 2003-as, a reformot megel6z6 szakmai javaslataiban. (A
tamogatasi elvek kialakitdsaval kapcsolatban megfogalmazott szakmai célok a térvény
indoklasaba is beépiiltek.)"

A szocidlis torvény 38. § (6)-(7) bekezdései hatarozzdk meg a normativ lakasfenntartési
tamogatas egy honapra jutd osszegét az alabbiak szerint:

,»(0) A normativ lakdsfenntartasi tAmogatas egy honapra jutod 6sszege

a) a lakasfenntartas elismert havi koltségének 30%-a, ha a jogosult haztartasaban az egy fore jutd
havi jovedelem nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 50%-at,

b) az a) pont szerinti mértéket meghaladd egy fore juté havi jovedelem esetén a lakasfenntartds
elismert havi koltségének és a tiamogatas mértékének (a tovabbiakban: TM) szorzata,de nem kevesebb,
mint 2500 forint. A tAmogatas 0sszegét 100 forintra kerekitve kell meghatarozni.

(7) A (6) bekezdés b) pontja szerinti TM kiszamitasa a kdvetkez6 modon torténik:

J-0,5 NYM
™=03- 00000 x0,15,
NYM



ahol a J a jogosult haztartdsdban egy fore jutd havi jovedelmet, az NYM pedig az dregségi nyugdij
mindenkori legkisebb 0sszegét jeloli. A TM-et szazadra kerekitve kell meghatarozni.”

A tamogatas mértékének kiszamitasara alkalmazott képlet olyan (oda nem illének tekinthetd)
elemeket tartalmaz, mint pl. a nyugdijminimum fele, illetve 6sszege, amely a jovedelemhatar
meghatarozasara szolgald f6 szabalyozo, értelmetlen azt a képletben is alkalmazni. Egy jol
kialakitott rés-képlet onmagéban is biztositani képes a fenti képlettdl vart tamogatasi elveket.

A rés-képletre épiild modell minden héztartastdl elvarja, hogy a jovedelem meghatarozott
szazalékat lakhatasra koltse, és amennyiben a tényleges lakédskoltségek ennél nagyobbak, a
kiilonbséget a tamogatasi program fedezi. A modell abbol a feltevésbdl indul ki, hogy a
raszorultsdg nem ugrasszerlien, hanem fokozatosan valtozik, és ezért mind a tamogatés
nagysaga, mind a jogosultsag tekintetében fokozatos dtmenetet biztosit.

»A rés-képlet felé valo elmozdulds noveli a lakasfenntartasi timogatéas lakaspolitikai szerepét,
hiszen [a jelenleginél] sokkal erdsebben 0sztondz a lakdsadllomdnyon beliili rétegzddés
racionalizaloddsara és a lakassal kapcsolatos kiadasok (kozszolgéltatasok, energia, stb.)
kontrolljara.” (Hegediis—Somogyi—Teller, 2008)

Kozosségi €s igazgatasi szempontbol is fontos, hogy a tdmogatds alapkiszamitasi médja
egyszerll, €s az érintettek szamara atlathato legyen. Az aldbbi tdmogatasi alapképlet teljesiti
ezeket az elvardsokat, ugyanakkor arra is alkalmas, hogy a képletbe a késObbiekben, szlikség
szerint egyéb paraméterek is beépithetdek legyenek.

A javasolt tamogatasi képlet:

T = (ELN*ELK*FE) — HJ*0,2
ahol
T a tamogatas Osszege;

ELN az elismert lakdsnagysag négyzetméterben;
ELK az (egy négyzetméterre jutd) elismert lakaskoltség

FE a fogyasztasi egység egy fore esé mértéke (a haztartas fogyasztasi
szerkezetét kifejezo aranyszam (Id. 1993. év III. tv. 4. § (1) n) pont);
HJ a haztartas 6sszes jovedelme.

Mivel a kiillonb6z0 méretli haztartdsok megélhetéséhez sziikséges koltségek a haztartas
méretével nem azonos ardnyban novekszenek, a potlolagos héaztartastagokat egy bizonyos,
egynél kisebb egyiitthatoval korrigalt fogyasztdsi suly segitségével veszik tekintetbe a
nemzetkodzi statisztikai Osszehasonlitasok. Ez a szamitasi metédus a KSH létminimum
szdmitasai mellett (mas stlyokkal) a szocidlis torvénybe is bekeriilt (pl. az aktiv kortiak
ellatasanak kiszamitasanal).

A lakésfenntartasi tamogatas Osszegének kiszamitasakor az ekvivalens jovedelemmel valo
szamitds helyett egyszerlibb és célszerlibb lenne a haztartds tényleges 0Osszjovedelmével
szamolni a bevételi oldalon, a fogyasztasi egység aranyszamaval pedig, a haztartas elismert
lakaskiadasainak meghatarozésakor.

Az alabbiakban néhany jellemzd csaladtipus tdmogatdsanak kalkulacidja lathato, a fenti
szamitdsi mod és elismert lakaskoltség alapulvételével, mindharom lakashasznalati modra
vonatkozo6an, amennyiben a jelenlegi, 28.500 Ft-os nyugdijminimum kétszeresének megfeleld
egy fore jutd jovedelem a tdmogatas beengedési jovedelemhatara.



7. tablazat

A tamogatds havi ésszege az elismert maximadlis lakdsnagysdg és a fogyasztdasi egység alapjdn,

csak energiatamogatds (500 Ft/nm) esetén

2 felnott, 1

2 felnott, 2

2 felnott, 3

A 1 6, 35 nm 2 f6,45 nm | Kkiskord, 60 nm | Kiskoru, 70 nm kiskoru, 80 nm
haztartas HI * 0.2 (ELN *ELK | (ELN * ELK | (ELN * ELK * (ELN * ELK * (ELN * ELK *
osszes ’ *FE) = * FE) = FE) = FE) = FE) =
jovedelme 17 500 21375 27 000 30 625 33 600
20 000 4 000
40 000 8 000
57000 11400
80000| 16000 0 5375 11 000 14 625 17 600
100 000 | 20 000 1375 7 000 10 625 13 600
114 000 | 22 800 0 4200 7 825 10 800
130000 | 26 000 1 000 4 625 7 600
140 000 | 28000 0 2 625 5600
150 000 | 30000 625 3600
160 000 | 32 000 0 1 600
171 000 | 34200 0

Forras: sajat szamitas

A téblazatban vildgossziirke szinnel az Oregségi nyugdijminimum t6bbszordseinek sorait
amelyek a kiilonb6z6é taglétszamu haztartasok jovedelemhatarait mutatjak.
Sotétsziirke szinnel azok a celldk vannak megjelolve, ahol a tdmogatis igénybevételét
meghitsithatja a szocialis torvényben taldlhatd jovedelemvélelmezés lehetdsége (mivel az
adott jovedelmi szinten a kalkuldlt lakaskoltségek meghaladjdk a haztartas jovedelmének
felét).”” Kérdés, hogy ebben a mezdben a jovedelemhez tarsitott lakdshaszndlat raciondlis-e,
de valosziniisithetd, hogy amennyiben a szabalyozisban a jovedelem vélelmezésének
lehetdsége benne marad, ilyen nagysagli tdmogatasok csak elenyészd szamban, extrém
¢lethelyzetekben keriilhetnek megéllapitasra.

jeloltik,

8. tablazat

A tamogatds havi ésszege az elismert maximdlis lakdsnagysag és a fogyasztdsi egység alapjdn,

onkormdnyzati bérlakds (700 Ft/nm) esetén

2 felnott, 1 2 felnott, 2 2 felnott, 3
A 116, 35 nm 2 6, 45 nm kiskoru, 60 nm kiskoru, 70 nm kiskoru, 80 nm
haztartas HI * 0.2 (ELN * ELK * (ELN * ELK * (ELN * ELK * (ELN * ELK * (ELN * ELK *
osszes ’ FE) = FE) = FE) = FE) = FE) =
jovedelme 24 500 29 925 37 800 42 875 47 040

20 000 4 000 20 500

42 750 8 550 15950 21375

57000 11400 13 100 18 525 26 400

80000 16000 0 13 925 21 800 26 875 31040
100 000| 20000 9925 17 800 22 875 27 040
114 000 | 22 800 7125 15 000 20 075 24 240
130 000 | 26 000 0 11 800 16 875 21 040
140 000 | 28 000 9 800 14 875 19 040
150 000 | 30000 7 800 12 875 17 040
160 000 | 32000 5800 10 875 15 040
171 000 34200 3 600 8 675 12 840
180 000| 36 000 (1 800) 6 875 11 040
190 000 | 38 000 0 4 875 9 040
199 500 39900 0 2 975 7 140
210000 42000 875 5040
220 000 | 44 000 0 3 040
228 000 | 45600 0 1440

Forras: sajat szamitas




Az 6nkormanyzati bérlakasban lakd, szocialis bérleti dijat fizetd haztartasokra esd tamogatasi
Osszegek az onkormanyzati lakasok kiegészitd normativija miatt egységesen magasabbak. A
koncepcid az onkormanyzati bérlakasok ,kiegészitd normativdja” esetén sem tamogatja a
teljes (a KSH 2008. évi lakbéradatai alapjan kb. 226,- Ft/nm-es) atlagos koltséget, ennél
alacsonyabb bérleti dij esetén pedig legfeljebb a tényleges egy négyzetméterre esd koltség
vehetd figyelembe.

9. tablazat
A tamogatds havi ésszege az elismert maximadlis lakdsnagysag és a fogyasztdasi egység alapjdn,
magdntulajdonu bérlakds (1000 Ft/nm) esetén

2 felnott, 1 2 felnott, 2 2 felnott, 3
A 1 6, 35 nm 2 {6, 45 nm kiskoru, 60 nm kiskoru, 70 nm kiskoru, 80 nm
haztartas HI * 0,2 (ELN * ELK * (ELN * ELK * (ELN * ELK * (ELN * ELK * (ELN *ELK *
osszes FE) = FE) = FE) = FE) = FE) =
jovedelme 35000 42 750 54 000 61 250 67 200

20 000 4000 31 000 38 750 50 000 57 250 63 200

40 000 8 000 27 000 34 750 46 000 53 250 59 200

57000 | 11400 23 600 31 350 42 600 49 850 55 800

80000 16000 0 26 750 38 000 45 250 51200
100 000 | 20 000 22 750 34 000 41 250 47 200
114 000 | 22 800 19 950 31 200 38 450 44 400
130000 26 000 0 28 000 35250 41 200
140 000 | 28 000 26 000 33 250 39200
150000 30000 24 000 31250 37200
160 000 | 32 000 22 000 29 250 35200
171 000 | 34200 19 800 27 050 33 000
180 000 36 000 (18 000) 25250 31200
190 000 | 38 000 0 23 250 29 200
199 500 39900 21 350 27 300
210000| 42000 19 250 25200
220000 | 44 000 17 250 23 200
228 000 | 45600 15 650 21 600
240000 | 48 000 (13 250) 19 200
250000 50000 0 17 200
260 000 | 52 000 0 15200
270000| 54000 13 200
280 000| 56 000 11200
285000 57000 10 200

Forras: sajat szamitas

A magéntulajdonu bérlakasok bérldinek tdmogatasat nehezitheti, hogy a tulajdonosok egy
része elzarkozik a bérleti szerzodés irasba foglalasatol, és a bérlok lakcimbejelentése szintén
nem elfogadott ebben a sziirkezénaban. E szokasjog fennmaraddsdhoz nem kivan hozzajarulni
a program, célja a bérlok megerdsitése, emellett azonban hosszi tavon méasodlagos eredménye
lehet a maganbérleti szektor kifehéredéséhez vald hozzdjarulas is. A fentiek miatt azonban,
amennyiben a lakbérbevételek ad6zasi szabalyai valtozatlanok maradnak, a magantulajdonu
lakdsok bérléi rovidtavon, varhatdan statisztikai ardnyukat alul muléan tudjadk csak a
tamogatast igénybe venni.

A modell alapjan kialakitott timogatési konstrukcid kdzponti szabalyozas esetén biztositja a
tdmogatasra jogosultak szdmara az egyenld esélyli hozzaférést, a jovedelmi helyzet és a
kiilonbozd lakashasznalati moédok méltanyos figyelembe vételét, a tdmogatas jovedelmi
csoportok koOzotti igazsagos megoszlasat €s a méltdnyolhato lakéskoltségekhez vald
jelentdsebb mértékli hozzajarulast.




A kiilonbozd Osszetételll €s jovedelmi helyzetli haztartdsok tdmogatasanak alakulasarol szold
alabbi (10.) tablazat jol illusztralja a fenti tamogatasi elvek hatasat a tamogatas igénybevétele
utan a haztartdsoknal maradé jovedelmekre:

10. tablazat

A tamogatds alakuldsa az elismert maximadlis lakdsnagysag és a fogyasztdsi egység alapjdn,
csak energiatamogatds (500 Ft/nm) esetén a kiilonbozd jovedelmii és dsszetételii haztartdsokban

1f6, 35 2 fo, 45 2 felnétt, 1 2 felnétt, 2 2 felnétt, 3
Haztartastipus nm nm kiskoru, 60 nm | Kkiskord, 70 nm | kiskoru, 80 nm

A haztartds jovedelme 28 500 57000 85500 114 000 142 500
Elismert lakaskoltség -17 500 -21 375 -24 750 -28 437 -29 400
Tamogatas Osszege 1800 9975 9900 7 825 5100
Egy fore jutod

jovedelem a tamogatas

utan 22 800 22 800 23 550 23 347 23 640
A haztartds jovedelme 35000 70 000 105 000 140 000 175 000
Elismert lakaskdltség -17 500 -21 375 -24 750 -28 437 -29 400
Tamogatas dsszege 10 500 7375 6 000 7 825 0
Egy fore juto

jovedelem a tamogatas

utan 28 000 28 000 28 750 29 847 29120
A haztartds jovedelme 40 000 80 000 120 000 160 000 200 000
Elismert lakaskdltség -17 500 -21 375 -24 750 -28 437 -29 400
Tamogatas dsszege 9500 5375 3000 0 0
Egy fore juto

jovedelem a tamogatas

utan 32 000 32 000 32750 32 890 34120
A haztartds jovedelme 45 000 90 000 135 000 180 000 225 000
Elismert lakaskdltség -17 500 -21 375 -24 750 -28 437 -29 400
Tamogatas 0sszege 8500 3375 0 0 0
Egy fore juto

jovedelem a tamogatas

utan 36 000 36 000 36 750 37 890 39120
A haztartds jovedelme 57000 114 000 171 000 228 000 285 000
Elismert lakaskdltség -17 500 -21 375 -24 750 -28 437 -29 400
Tamogatas 0sszege 6100 0 0 0 0
Egy fore jutod

jovedelem a tamogatas

utan 45 600 46 312 48 750 49 890 51120

Forrés: sajat szamitas

11. tablazat

A tamogatds alakuldsa az elismert maximalis lakdsnagysag és a fogyasztdasi egység alapjan, onkormdnyzati
bérlakds (700,- Ft/nm) esetén a kiilonbozo jovedelmii és dsszetételii haztartisokban

1f6, 35 2 16, 45 2 felnétt, 1 2 felnétt, 2 2 felnétt, 3
Haztartastipus nm nm kiskoru, 60 nm | kiskoru, 70 nm | Kiskord, 80 nm

A haztartds jovedelme 28 500 57000 85500 114 000 142 500
Elismert lakaskoltség -24 500 -29 925 -37 800 -42 875 -47 040
Tamogatds Osszege 18 800 18 525 20 700 20 075 18 540
Egy fore jutod

jovedelem a tAmogatas

utan 22 800 22 800 22 800 22 800 22 800
A haztartds jovedelme 35000 70 000 105 000 140 000 175 000
Elismert lakaskoltség -24 500 -29 925 -37 800 -42 875 -47 040
Tamogatds Osszege 17 500 15 925 16 800 14 875 12 040
Egy fore jutod

jovedelem a tAmogatas

utan 28 000 28 000 28 000 28 000 28 000
A haztartds jovedelme 40 000 80000 120 000 160 000 200 000
Elismert lakaskoltség -24 500 -29 925 -37 800 -42 875 -47 040
Tamogatds dsszege 16 500 13 925 13 800 10 875 7040




Egy fore jutod

jovedelem a tamogatas

utan 32 000 32 000 32 000 32 000 32 000
A haztartds jovedelme 45 000 90 000 135 000 180 000 225 000
Elismert lakaskoltség -24 500 -29 925 -37 800 -42 875 -47 040
Tamogatas Osszege 15 500 11 925 10 800 6 875 2 040
Egy fore jutod

jovedelem a tAmogatas

utan 36 000 36 000 36 000 36 000 36 000
A haztartds jovedelme 57000 114 000 171 000 228 000 285 000
Elismert lakaskoltség -24 500 -29 925 -37 800 -42 875 -47 040
Témogatas Osszege 13 100 7125 3 600 0 0
Egy fore jutod

jovedelem a tAmogatas

utan 45 600 45 600 45 600 46 281,25 47592

Forras: sajat szamitas

12. tablazat

A tamogatds alakuldsa az elismert maximadlis lakdsnagysdg és a fogyasztasi egység alapjan, magantulajdonti
bérlakas (1000 Ft/nm) esetén a kiilonbozo jovedelmii és sszetételii haztartisokban

1 fé, 35 2 £6, 45 2 felnétt, 1 2 felnétt, 2 2 felnétt, 3
Haztartastipus nm nm kiskoru, 60 nm | Kkiskoru, 70 nm kikoru, 80 nm

A haztartds jovedelme 35000 70 000 105 000 140 000 175 000
Elismert lakaskoltség -35 000 -42 750 -54 000 -61 250 -67 200
Tamogatas 0sszege 33 000 33250 32200
Egy fore jutod

jovedelem a tamogatas

utan 28 000 28 000 28 000 28 000 28 000
A haztartds jovedelme 40 000 80 000 120 000 160 000 200 000
Elismert lakaskoltség -35 000 -42 750 -54 000 -61 250 -67 200
Tamogatds 0sszege 26 750 30 000 29 250 27200
Egy fore juto

jovedelem a tamogatas

utan 32 000 32 000 32 000 32 000 32 000
A haztartds jovedelme 45 000 90 000 135000 180 000 225 000
Elismert lakaskoltség -35 000 -42 750 -54 000 -61 250 -67 200
Tamogatas Osszege 24 750 27 000 25250 22 200
Egy fore juto

jovedelem a tamogatas

utan 36 000 36 000 36 000 36 000 36 000
A haztartds jovedelme 57000 114 000 171 000 228 000 285 000
Elismert lakaskoltség -35 000 -42 750 -54 000 -61 250 -67 200
Tamogatas dsszege 23 600 19 950 19 800 15 650 10 200
Egy fore juto

jovedelem a tamogatas

utan 45 600 45 600 45 600 45 600 45 600

Forras: sajat szamitas

A téblazatokbol jol latszik, hogy a fenti tamogatdsi elvek érvényesiilése esetén a kiilonbozo
Jjovedelmi helyzetii, kiilonbozo osszetételii, és egymastol eltéro lakashasznalati jogcimii
haztartasok kozott a tamogatdssal a hdztartisoknal marado, létfenntartdasra fordithato
Jjovedelem eroteljes kiegyenlitodése érheto el az azonos egy fore jutod jovedelmu csoportoknal,
feltételezve, hogy jol kozelithetd a haztartas valds jovedelme.

A magasabb belépo jovedelmii haztartisoknadl a csékkend mértékii tamogatas ellenére is
magasabb dsszegii létfenntartasra fordithato jovedelem marad, mint az alacsonyabb
jovedelmii haztartasoknal, mégpedig kozel a beérkezod jovedelem kiilonbségének aranyaban.



4.) A tdmogatési rendszer atalakitasanak az is célja, hogy a lakasfenntartdsi gondokkal
kiizd6 legraszorultabb rétegek nagyobb ardnyban juthassanak lakhatasuk biztonsagdnak
megorzesét segitd tamogatashoz.

Az alsé 4 jovedelemdecilisbe tartozo héztartdsoknal az atlagos egy fore esd jovedelem az
oregségi nyugdijminimum kétszerese alatt van. Legnagyobb ardnyban e csoport tagjai
szamara jelent problémat a lakhatas folyamatos koltségeinek megfizetése, az éves atlagos
lakhatési kiadasok esetiikben érik el, vagy haladjak meg az éves nett6 jovedelem 20 %-at (1d.
Fiiggelék), amely ezen a jovedelemszinten megfizethetdségi problémat jelent.
Megfizethetdségi probléma akkor all eld, ha a lakhatas folyamatos koltségeinek megfizetésére
a haztartasok csak annak aran képesek, hogy mas alapvetd sziikségleteikr6l mondanak le,
ellenkezd esetben a lakhatdsuk biztonsagat veszélyezteté hatralékok alakulnak ki. A
nemzetkdzi gyakorlat szerint megfizethetdségi problémat a haztartasi jovedelem 30%-a feletti
lakhatési kiadéas jelent. A Varoskutatds Kft. munkatarsai szerint a magyar haztartasok tobb
mint 20%-a fizet énnél tobbet lakhatdsi koltségekre (Hegediis—Eszenyi—Somogyi—Teller
2009).

Ez a tény indokolja, az el6z6 pontban targyalt valtoztatasok pedig feltételezik a jogosultsagi
Jjovedelemhatar felemelését, az oregségi nyugdijminimum kétszeresének megfelelé (57 000)
mértékii egy fore juto jovedelemre.

A beengedési jovedelemhatar ezt meghaladd emelése egy késdbbi 1épésben lehet indokolt,
amelyhez sziikség lehet a beérkezd tdmogatasi igények pontosabb megismerésére.

Ugyanakkor a tamogatasok alakulasat modellez tablazatokbol az is lathatd, hogy — e
paraméterek mentén — az elismerhetd lakaskoltségeken alapuld tAmogatasi dsszegek az 57 000
Ft-os egy fore jutd jovedelemhatarhoz kozeledve csokkennek le olyan mértékiire (1000 Ft, és
féleg a legnagyobb kor altal igénybe vehetd energiatimogatisnal), amely alatt mar nem
nyujthaté tdmogatas.

A lakasfenntartast segité tamogatasok céljara rendelt forrasok értékének megorzése, a
forrasok koncentracioja és a tamogatas magas foku célzottsaga segitheti a leghatékonyabban
a lakhatas biztonsaganak megorzését a legrosszabb jovedelmi helyzetli csaladoknal. A nagy
terliletre szétszort tdmogatds elaprozodva a tdmogatasi rendszer jelenlegi mitkodésének
hianyossagait termelné Ujra.

5) Feltétleniil 1épéseket kell tenni annak érdekében, hogy egy, a koltségekhez és a
haztartdsok teherviseld képességéhez jobban illeszkedd, emelt 0Osszegli, preventiv
lakésfenntartdsi tdmogatdsi konstrukcid6 milkodtetése soran a tamogatds ténylegesen a
lakhatési koltségeket csokkentse a legraszorultabb lakossagi csoportok szamara. A lakhatasi
koltségek terheinek csokkentése, a hatralékok kialakuldsanak megel6zése és a tdmogatas
leghatékonyabb c¢l szerinti felhasznaldsa akkor garantidlhatd a leginkabb, ha a tamogatas
természetbeni formdban, egyenesen a bérbeadok, a tarsashazak, illetve a vezetékes gaz, aram,
viz- ¢és csatornahasznalat, szemétszallitds, tdvhdszolgaltatds, kozponti fiités dijaként, a
szolgaltato kozmiicégek szamlajara keriil 4tutalasra, a jogosult nevére. Igy a tamogatas az
1génylOk szamara koltségcsokkenté tényezoként, egyéni fogyasztoi (vevOkod szerinti)
alszamlajukon val6 jovairasként valik felhasznalhatova.

A lakasfenntartasi tdmogatds természetbeni formaban valo felhasznalasara lehetdséget ad a
szocialis torvény 47. §. (1) bekezdésének b) pontja. A fentiek érdekében ennek a pontnak a
moddositasa, a (3) bekezdés kiegészitése, valamint a kiilonb6zd lakasfenntartassal kapcsolatos



koltségek prioritdsanak szabdlyozasa miatt e szakasz egy 0j (7) ponttal valo kiegészitése valik
sziikségessé, az aldbbiak szerint:

[Szt] 47. § (1) Egyes szocidlis raszorultsagtol fiiggd pénzbeli ellatasok
egészben vagy részben természetbeni szocialis ellatds forméjadban is
nyujthatok. Természetbeni szocialis ellatdsként nyuajthato

a) a rendszeres szocialis segély, a (2) bekezdésben meghatdrozott
mértékben és feltételek fennallasa esetén,

b) a lakasfenntartdsi tdmogatds teljes osszege, a (7) bekezdésben
meghatdrozottak szerint,

c) az atmeneti segély,

d) a temetési segély.

(2) (...)

(3) Természetbeni ellatas kiilondsen az ¢élelmiszer, a tankdnyv, a tiizeld
segely, a lakbér illetve lakashasznalati dij, a tarsashazi kozos koltség, a
kozlizemi dijak, illetve a gyermekintézmények téritési dijanak kifizetése,
valamint a csalddi sziikségletek kielégitését szolgdlo, gazdalkodast segitd
tdmogatas.

4) (...)
(5) (.-)
(6) (...)

(7) A 38-39. § szerinti lakasfenntartasi tamogatast a lakhatas biztonsaganak
megdrzése érdekében, a szolgadltato felé torténd utalassal, elsd sorban arra a
lakashasznadlattal osszefiiggésben felmeriilo dijra kell forditani, amelynek
hatraléka leginkabb veszélyeztetné a jogosult lakhatdsi feltételeit.

a) onkormanyzattol, szocidalis szervezettol a szocidlis helyzet alapjan bérelt
lakasok, lakrészek bérloi esetében elsésorban a lakbérbeszedésre jogosult
szervhez, a lakbérbeszedésre jogosult szerv dltal kiszamlazott lakbér és
kiilonszolgdltatasok dija oOsszegéig, a fennmarado tamogatast a jogosult
nyilatkozata szerint egyéb kdozmiiszolgaltatok részére,

b) magantulajdonban levd, a tulajdonostol bérelt lakads, lakrész bérldi esetében
elséosorban a lakas tulajdonosanak a bérleti szerzédésben, vagy nyilatkozatban
megadott bankszamlaszamadra, a bérleti dij és kiilonszolgdltatisok dija dsszegéig,
a fennmarado tamogatast a jogosult nyilatkozata szerint egyéb kozmiiszolgaltatok
reszeéere,

c¢) magantulajdonban levd tarsashazi lakasok tulajdonosai, haszonélvezdi esetében
a tarsashaz részére a kozos koltség 6sszegéig, a fennmarado tamogatdast a jogosult
nyilatkozata szerint egyéb kdozmiiszolgaltatok részére,

d) magantulajdonban levo lakdsok tulajdonosai, haszonélvezdi esetében a
tamogatast a jogosult nyilatkozata szerinti kozmiiszolgdltatok részére, a
fennmarado tamogatast tiizeléutalvany formajaban,

e) azokban az esetekben, ahol az a)-d) pontokban meghatdarozott wutaldsi
kotelezettség teljesitésén tul a tamogatasbol maradvany keletkezik, -az iigyfél
jogos érdekének figyelembe vételével- az énkormanyzat a fennmarado rész, illetve
a teljes tamogatdsi 0sszeg postai uton valo utalasarol rendelkezhet.

6.) Végiil, a lakasvesztések tomegessé valasanak elkeriilése érdekében a jovedelempotio,
Jjovedelemkiegészito pénzbeli tamogatasokat azok alacsony, az alapveté sziikségleteket is csak
alig fedez6 meértékiik miatt ossze kell kapcsolni a lakasfenntartasi tamogatassal. Kiilondsen
indokolt ez a rendszeres pénzellatasban részesiild, idds koruk, egészségi allapotuk miatt
munkaképtelen személyek és csalddjaik, illetve az alacsony jovedelmi, gyermekes csaladok
esetén.



13. tablazat
Egyes szocidlis ellatdasok igénybevételének fobb adatai

Ellitisban Az ellatas havi
Ellatas részesiilok . . Jovedelemhatar Feliilvizsgalat
. atlagos osszege
szama

Idéskoruak jaradéka 6305 26 677 ONYM 80%-a 2 évente
Rendszeres szocidlis 71816 26 817 FE * ONYM * 0,9 2 évente
segély
Apolasi dij 55200 27 439 ONYM 100, 130, ill. 80%-a 2 évente
Rendszeres Etkeztetés +
gyermekvédelmi 553 664 | évente 2 * 5000 | ONYM 140, ill. 130%-a évente
kedvezmény Ft
Osszesen 686 985

Forras: KSH, Szocialis Statisztikai Evkonyv 2009., ill. sajat kiegészitések

A modell alapjan a fenti kor szadmara, lakhatasuk biztonsdga érdekében, az alapellatas
megallapitasakor vagy feliilvizsgalatakor egy igazgatdsi eljarason beliil meg kell vizsgadlni a
lakasfenntartasi tamogatdsra valo jogosultsagot, és a feltételek fennallasa esetén hatarozatot
kell hozni a lakasfenntartasi tamogatasrol is. Ez az eljardsi mod nem csak garantalja a
tamogatas elérését a legalacsonyabb jovedelmii csaladok szamara, de egyszerisiti az
tigyintezest, csokkenti a kérelmek, tigyiratok szamat is.

A fent javasolt modell varhaté eredményeit, illetve koltségeit a HKF 2006-os felvételei
alapjan vettiik szdmba, a jelenlegi rendszer 2009. évi adataival'® 6sszehasonlitva (14. tablazat).

14. tablazat
A tamogatdsok jelenlegi és javasolt modellje

. A A tamogatott | |, Egy Osszes tamogatas
tamogatott . . tamogatottra . .
Modellek . . haztartasok | . % éves 0sszege
haztartasok . juto atlagos
. aranya PR (Mrd Ft)
szama évi 0sszeg

A tamogatas jelenlegi formaja (a 2009. évi
adatok alapjan) 338 894 8,50% 52 253 17 708,23
Személyenként 1 lakoszoba, és a jelenleg
elismert lakasnégyzetméter estén, ha [T =
(ELN * ELK * FE) — HJ * 0,25] 281 539 7,70% 90 599 25 507,17
A program altal javasolt lakdsnagysag
estén, ha [T = (ELN * ELK * FE) — HJ *
0,25] 284 643 7,77% 105 064 29 905,77
Személyenként 1 lakoszoba, és a jelenleg
elismert lakasnégyzetméter estén, ha [T =
(ELN * ELK * FE) — HJ * 0,2] 514195 14,04% 87 557 45 021,44
A program altal javasolt lakasnagysag
estén, ha [T = (ELN * ELK * FE) — HJ *
0,2] 678 073 18,52% 81973 55 583,68

Forras: sajat szamitds (az Osszesitett nagysagrendekre vonatkozoé részletszamitasokat terjedelmi okokbdl nem
kozoljiik)

A tablazatbol lathato, hogy a javasolt modell alapjan kialakitott tamogatdsi konstrukcio a
legraszorultabb haztartasok nagyobb részét képes elérni, és lakaskoltségeikhez jelentosebb
mértékii hozzajarulast nyujt, mint a jelenlegi szabalyok szerinti elldatas. A tablazatban szerepld
nagysagrendii kiadasok arra az ,,idealis” allapotra vonatkoznak, amikor a jogosultak tobbsége
igényli, és minden érintett az elismerhetd lakdsnagysag maximumara igénybe is tudja venni a
tamogatast, igy a tultervezés miatt bizonyosan vannak tartalékok a rendszerben.

A konstrukciok kozotti sszehasonlitast sajat szamitasok alapjan, néhany sajatos jovedelmi €s
lakashelyzetben levd lakossagi csoport tamogatasanak alakuldsa mentén is bemutatjuk:



15. tablazat

A tamogatdsok jelenlegi és javasolt modellje sajdtos jovedelmi és lakdshelyzetii csoportokndl

Havi Havi
A Egy fére normativ normativ Havi LFT a
. (s . . A LFT a LFT a javasolt

Haztartastipus haztartas juto . . . .

oo oo jelenlegi jelenlegi modell

jovedelme | jovedelem szabalyok modositas szerint

szerint értelmében"’

Egyediilallo, 30 nm-es lakas, RSZS 28 500 28 500 3000 3000 9300
Egyediilallo, 2 szobas haz, idéskoruak
jéradéka 28 500 28 500 3500 3500 11 800
Egyediilallo, 30 nm-es lakas, nyugdij 57 000 57 000 0 2 500 3600
Egyediilallo, 2 szobas haz, nyugdij 68000 68000 0 2 500 0
1 sziil6, 2 gyerek, 54 nm-es lakas,
(gyes + csaladi potlék) 56 675 18 892 6 800 6 600 13 000
1 sziild, 2 gyerek, 60 nm-es lakas,
(minimalbér + csaladi potlék +
tartasdij) 121 679 40 560 4 000 3 600 2 700
2 sziil6, 3 gyerek, 71 nm-es lakas,
(minimalbér + gyermeknevevelési
tdmogatds + csaladi potlék) 137 154 27 431 7 300 6 400 2 400
2 sziil6, 3 gyerek, 80 nm-es
onkormanyzati lakas (2 bér + csaladi
pétlék) 214 000 42 800 0 3400 5000
2 sziild, 3 gyerek, 120 nm-es haz (2
bér + csaladi potlék) 288 000 57 600 0 0 0

Forras: sajat szamitas

A tablazatbol lathato, hogy a javasolt modell rugalmasabban alkalmazhat6, a tdamogatas a
valosagos lakashelyzet és a jovedelmi helyzet egyiittes alakulasat koveti, mig a jelenlegi
rendszer egy elképzelt haztartasnagysaghoz valé minimalis lakdsnagysag parositasa mentén
rugalmatlan, ¢és a jovedelemhatar felemelése Onmagaban sem a tdmogatds mértéke, sem
célzottsaga szempontjabdl nem hoz jo irdnyu valtozdsokat. Nagyobb korre kiterjedd, a
valosagos lakhatasi koltségek terheihez erdteljesebben hozzijaruld tamogatids az elismert
lakasnagysag, az elismert lakaskoltség és a beengedési jovedelemhatar aranyos, de egyiittes
mozgatasaval érhetd el.

A javasolt konstrukcidé forrasai a jelenlegi lakésfenntartast segité tamogatasokra (a
lakasfenntartasi timogatasra, a gazar- és tdvhétamogatasra, €s részben az addssagesokkentési
tamogatasra) forditott 6sszegek (16. tablazat).

16. tablazat

A lakadsfenntartast segito tamogatdsokra forditott dsszegek

2007 2008 2009
Tan’mgat,asban Osszes Tan’mgat,asban Osszes Tan,mgat’asban Osszes
részesitett , . részesitett . . részesitett , .
személyek tamogatas, személyek tamogatas, személyek tamogatas,
, millio Ft . millio Ft . millio Ft
szama szama szama

Lakasfenntartdsi 343193| 17 809,75 325 899 16 554,13 338894 1770823
tamogatas
Gézar-tamogatas 2096 723 110 223,50 2191 560 75 632,80 2023 488 63 700,00
Adéssageskken- 8 649 757,14 10 440 911,37 13 603 1 159,84
tési tamogatds
Osszesen | 12879040 _ 93 098,31 | 8256807




Forras: KSH, MAK

A tanulmany masodik részét, az adossagkezelési szolgaltatas atalakitasara, illetve a lakossagi
hatralékok adossdgkonszolidacidjara vonatkozé javaslatokat a kovetkezd lapszamban
kozoljuk.

Fiiggelék

A haztartasok fogyasztasdnak szinvonala és szerkezete, 2007

Jovedelemdecilisek 1 2 3 4
Haztartasok szama 248 300| 285350| 305860| 332320
Személyek szama 990866 990983| 990560| 992594
Haztartasok atlagos taglétszama 3,99 3,47 3,24 2,99
A lakdasok megoszlasa a szobak szama szerint, %

Egyhelyiséges, félszobas 1,6 1 1,9 0,4
Egyszobas 16,7 12,7 8 10,3
Masfél szobas 19,4 20,2 18,8 16,3
Kétszobas 28,8 26,5 27,1 27,8
Két- és félszobas 15,4 16,1 17,4 19,1
Harom és annal tobb szobas 18,2 23,5 26,9 26,1
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
Lakésok atlagos alapterilete (nm) 73,6 78,9 81,5 80,3
A lakasok megoszlasa a fiités médja szerint, %

Nincs fltés 0 0,1 0 0,5
Tavfiités 8,8 8,8 11,4 12,2
Epiilet egyedi kazanfiitése 1,2 24 2,7 3
Lakas egyedi kazanfiitése 22,3 33,6 37,2 35,9
Egyedi helyiségfiités gazzal 23,3 27,4 30,4 31,6
Egyedi helyiségfiités villannyal 0,6 0,2 0,7 0,9
Egyedi helyiségflités: hagyomanyos (szén, fa, olaj) 43,9 27,3 17,7 16,1
Osszesen 100 100 100 100

Az egy fére juté éves lakasfenntartasi kiadasok részletezése COICOP-csoportositas szerint,
2007

Lakasbérleti dij 7 525 5507 4981 5297
Lakaskarbantartashoz anyagok 5032 6 659 7 841 7107
Lakas-karbantartasi és -javitasi szolgaltatasok 2276 3731 3 505 5251
Lakaskarbantartas, -javitas 6sszesen 7 309 10 391 11 346 12 358
Vizellatas 6 366 7 859 9194 9100
Szemétszallitas 2158 2 831 3 060 3373
Szennyvizelvezetés 4132 55632 7013 7429
Mashova nem sorolt lakasszolgaltatasok 3 256 4750 6 050 6 923
Vizellatas és egyéb szolgaltatasok 6sszesen 15913 20 971 25 317 26 825
Elektromos energia 24 549 30 333 31755 34 287
Gaz, vezetékes 11923 18 572 22 994 26 452
Palackos, gaz 4616 4072 3407 3124
Folyékony tizel6anyagok 0 0 2 0
Szilard tizeldanyagok 10 807 9725 9 591 9 592
Kdzponti fiités, tavhé 3014 4518 5879 7 359
Elektromos energia, gaz és egyéb tiizeléanyagok

Osszesen 54 909 67 219 73 628 80 814
Lakasfenntartas, haztartasi energia, 6sszesen 85655| 104088| 115272| 125295
Egy haztartasra jutd éves lakasfenntartasi kiadasok 341763| 361185| 373481| 374632




Egy haztartasra juté havi lakasfenntartasi kiadasok 28 480 30 099 31123 31219
| Egy fére juté netté éves jovedelem 324395 491511| 592186| 677 104
Egy fére jutd nettdé havi jdvedelem 27 033 40 960 49 350 56 425
Lakasfenntartasi koltségek, az éves nettd
jovedelem %-aban 26,40% | 21,18%| 19,47%| 18,50%
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'Jegyzetek

1993. II1. torvény 38. § (4) bek., kdzlonyallapot, Magyar Kozlony 1993/4. szam.
2 A lakasfenntartasi tAmogatas fobb szabalyozasi tényezdit, gyakorlati dilemmait a helyi szabalyozasok vizsgalata
alapjan részletesen feldolgozza Gyori Péter: Javaslat a lakhatds biztonsagat erdsitdé egyes szabalyozasi 1épések
tematikajara, programjara c. munkaja (Késziilt a SZOLID Program keretében, Budapest, 2003.)
32003 decemberében a szocidlis tarca adatgyijtést folytatott a 3 honapot meghalad6 dram-, giz- és tAvho-szolgéltatassal
kapcsolatos tartozasokrol, illetve az OTP-nél az 1993-ig felvett hitelekkel kapcsolatos addssag allomanyrol.
* A KSH minden évben valamivel tobb mint tizezer haztartas részvételével késziti el a haztartasi koltségvetési felvételt
(HKF), amelynek 6sszefoglalé eredményeit a Csaladi koltségvetés adattar (2000-t61 Haztartasstatisztikai Evkonyv)
cimi, évente megjelend kiadvanysorozatban publikalja.
> A HKF 2006. évi adatai koziil, a kiilonbdz6 jovedelmi csoportokba tartozo haztartasok lakasnagysaggal kapcsolatos
adatsorait a Varoskutatas Kft. munkatarsai bocsatottak rendelkezésiinkre, nélkiilozhetetlen segitségiiket ezliton is
koszonjiik.
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14 Részlet az egyes szocidlis targya torvények modositasarol szolo, 2004. évi CXXXVI. Térvény indoklasabol
131993, évi IIL Tv., 10. § (6).
16" A KSH altal az LFT-r8l kozolt adat ez esetben torzit, mert 6sszesitett adatokat tartalmaz, a normativ mellett a
helyi, méltanyossagbol megallapitott tamogatasok adatait is.
172010. évi CLXXI. tv. 7. §, Magyar KozIony 2011. évi 1. sz.
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	[Szt.] 38. § (4) A normatív lakásfenntartási támogatás esetében az elismert lakásnagyság egyszemélyes háztartások esetén 1-2 lakószoba, több fős háztartások esetén háztartástagonként egy lakószoba, a támogatás kiszámításakor azonban
	a) ha a háztartásban egy személy lakik, 35 nm,
	b) ha a háztartásban két személy lakik, 45 nm,
	c) ha a háztartásban három személy lakik, 60 nm,
	d) ha a háztartásban négy személy lakik, 70 nm,
	e) ha négy személynél több lakik a háztartásban, a d) pontban megjelölt lakásnagyság és minden további személy után 10-10 nm,
	[Szt.] 38. § (3) A normatív lakásfenntartási támogatás esetében a lakásfenntartás elismert havi költsége az elismert lakásnagyság és az egy négyzetméterre jutó elismert költség szorzata. Az egy négyzetméterre jutó elismert költség a havi elismert energiaköltség és az elismert lakásbérleti költség összege. Az egy négyzetméterre jutó elismert havi energiaköltség 2011. évben 500 Ft. Az elismert lakásbérleti költség a szociális helyzet alapján önkormányzattól, vagy szociális szervezettől bérelt lakás, lakrész esetén havi 200 Ft/nm, magántulajdonú bérlakás esetén havi 500 Ft/nm. Ennél alacsonyabb bérleti díjak esetén legfeljebb a tényleges egy négyzetméterre eső bérleti díj összege vehető figyelembe. A 2011. évet követően az egy négyzetméterre jutó elismert havi költség összegét az éves központi költségvetésről szóló törvény – az árak várható emelkedésére figyelemmel – határozza meg.
	„(6) A normatív lakásfenntartási támogatás egy hónapra jutó összege
	a) a lakásfenntartás elismert havi költségének 30%-a, ha a jogosult háztartásában az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 50%-át,
	b) az a) pont szerinti mértéket meghaladó egy főre jutó havi jövedelem esetén a lakásfenntartás elismert havi költségének és a támogatás mértékének (a továbbiakban: TM) szorzata,de nem kevesebb, mint 2500 forint. A támogatás összegét 100 forintra kerekítve kell meghatározni.
	(7) A (6) bekezdés b) pontja szerinti TM kiszámítása a következő módon történik:

