Paphazi Tibor — Szikulai Istvan

Gyermekvédelem és statisztika

Tanulményunkban a megujult Gyermekvédelmi statisztikai tdjékoztatdé (Gyvst) adatait
tekintjiik at, elsésorban annak iddsoros adatai alapjan. Tapasztalataink szerint a
gyermekvédelmi szakma kissé idegenkedik a statisztikaktdl, amit az is mutat, hogy az OSAP-
adatok feldolgozasaval (a KSH-n kiviil) inkdbb csak a minisztériumban foglalkoztak,
statisztikakat felhasznalé cikk az elmult tiz évbdl a Kapocsban, vagy a Csalad, Gyermek,
Ifjusagban alig van'. Az alabbi tanulmanyunk célja ezért els6sorban az, hogy kisérletet
tegyiink a statisztikak felhasznalhatosdganak egyszeri bemutatdsara. Mindenekeldtt azonban
arra vetiink egy pillantdst, honnan szdrmaznak az adatok, ¢s mi befolyasolja az

értelmezhetdségiiket.

Moédszertani attekintés

A felhasznalt adatok az Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Programbol (OSAP) szdrmaznak,
amelyeket a KSH gytijt be kérddivek alapjan a szakminisztérium megbizasabol, és azokat fel
1s dolgozza oly mddon, hogy az adatok tovabbi felhasznalasra is alkalmasakka valjanak,
amelynek egyik lehetséges eredménye a Gyermekvédelmi statisztikai tdjékoztatdé 2006-0s
kotete is>, amely a kordbbi, Tajékoztatdé a csalad, gyermek- és ifjusagvédelemrdl cimmel
megjelent minisztériumi adattarat valtja fel. Mivel a tanulmanyban megjelenitett tdblazataink
¢s abraink az 1) kiadvany adataibdl szamitott értékekre alapozddnak, ezért kiilon

forrasmegjelolést mar nem tartalmaznak.

E kiadvany tablazatai 6t kérd6iven gyiijtott adatokbol szarmaznak, melyek 1ényegében lefedik
a gyermekvédelmi intézmények rendszerét. Ennek megfelelden adatokat tartalmaznak a
gyermekjoléti alapellatasokrol (1775. sz. OSAP), ezen beliil kiilon a bolesédékrdl (1203. sz.
OSAP), a gyermekotthonokrol és neveldsziiléi halézatokrél (1208. sz. OSAP), a Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalatokrol (1209. sz. OSAP) és a gyamiigyrdl (1210. sz. OSAP). A
KSH 4ltal gyjtott €s feldolgozott adatok mellett a minisztérium 6nallo, 1511. szdmt OSAP
adatgyiijtés keretében kap adatokat a javitointézetek helyzetérdl, és kiilon feldolgozza a

jelenlegi harom specidlis gyermekotthondnak adatait is a vonatkozo statisztikai adattar



keretében.

A KSH altal gytjtott OSAP-statisztikdknak a jelentOségét legfoképpen az adja, hogy

modszertani szempontbol komoly elényei vannak:

megbizhato: barki hasznalja fel, ugyanazzal a modszerrel ugyanazt az eredményt
kapja,

pontos: nagy létszamu, tapasztalt, felkésziilt informatikai apparatus szavatolja az
adatok eloallitasat,

teljes korti: a KSH-nak hatdsagi jogositvanyai vannak az adatok bekérésére,
ellendrizhetd: az adatgyiijtés modszerei €s eljarasai szabalyozottak, atlathatoak,
Osszehasonlithatd: mivel ugyanazzal a moddszerrel késziilnek, sok év iddsorai is

o0sszevethetok.

Az érvényesség kérdése mar bizonytalanabb, marmint hogy valdéban (mindig) azt méri-e ez a

statisztika, amit mérni is szeretne. Ez azonban az adatszolgdltatokon is mulik, akik az

adatkitoltések modszereivel befolyasolni tudjdk az adatok és az ezekbdl levonhatd

kovetkeztetések mindségét.

A fent emlitett elonyoknek azonban éra is van, amelyek az OSAP-statisztikdk hatranyaiban

jelentkeznek. Az adatmindség (pontossag, megbizhatosdg stb.) szavatoldsa ugyanis egy

komoly (nagy, feleldsségteljes, és nem utolsosorban technikailag kivaléan felszerelt,

professzionalis szaktudéassal rendelkezd), biirokratizalt, hivatali apparatus mikodtetését és

Osszehangolasat teszi szlikségessé, amelynek kovetkeztében az OSAP-adatbazisok eldallitasa

(illetve atvételi lehetdsége):

lasst: mintegy kétéves atfutasi iddvel jelenitheték meg az adatok az intézeti
kiadvanyban,

nehézkes: a kérddivek kérdéseit viszonylag nehéz megvaltoztatni, mert ezek egy
szabalyozott eljarasban torténnek, amelyben nagy az eldallitok feleldssége,
rugalmatlan: a kérddiv véglegesitése az el6z6 €évben torténik, hataridékhoz kotédden,
nem felhaszndlobarat: a KSH-n kiviil nehéz befolyast gyakorolni a kérddivek
tartalmara,

mindezek eredményeképp nehéz elérni, hogy ne maradjanak inkonzisztencidk a

kérdoivek kozott és a kérddivekben.



Az OSAP-statisztikaknak tovabbi fontos jellegzetességeik is vannak. Mindenekeldtt az, hogy
az adatgyjtés intézményekre vonatkozik, amelyekrdl eleve kevesebb relevans adat kérhetd,
mint személyek esetében. Mindegyik kérddiv az intézményekrél ad szamot (vagyis az
intézményt tekintik elemzési egységnek), a kliensekrol, a gyermekekrol és csaladjaikrol sz6lo
informaciok csak tobbé-kevésbé részlegesen szerepelnek, és aggregalt formaban, ami azt
eredményezi, hogy egyénenként nem, csak valamilyen szempont szerint Osszegezve
jelentkeznek az intézményt megjelenitd kérdéivben. Nem tudjuk meg ezekbdl az
adatgyiijtésekb6l pl. a gyermekotthonok targyi koriilményeit, vagy azt, hogy mely
teleptilésekrdl keriiltek be a gyermekek a szakellatdsba. Olyan kérdések, mint pl. testvérek
szama, a sziilok foglalkozésa, az etnikai vagy vallasi hovatartozas egyaltalan nem, masok,
mint pl. az egészségi allapot, csak érintlegesen jelennek meg a kérddivekben, de nem
feltétleniil mindegyikben, és nem ugyantugy. Mindez felértékelné — fel kellene, hogy értékelje
— a hasonloan teljes korti felmérésekbdl (pl. bearamlasvizsgalat) vagy a mintavételes
kutatasokbol szadrmazéd adatgytijtéseket, amelyekbdl az ilyen ¢és hasonld kérdések

megvalaszolhatok lennének.’

Kiemelkedd szerepe van az OSAP-statisztikdk megjelenésében a gyermekvédelmi
torvénynek® (Gyvt.), amely 1997. november 1-t8l Iépett hatdlyba’. Emiatt statisztikai
szempontbol az idésorban az 1997-es inkabb nulladik évnek tekinthetd, mert a torvény altal
bevezetett 1j fogalmak, intézmények, valtozasok legkordbban csak az 1998. évre vonatkozoan
szerepelhettek, az 1997-es évre vonatkozoan sok az adathiany. gy lettek pl. a
neveldotthonokbol gyermekotthonok, megsziint az ,,intézeti” és az ,,allami nevelt” fogalma. A
kérdoéivekben torténd modosulasokat nem csak a torvény valtozasai okozzadk, a kérdések
megfogalmazasaban, részletezésében szerepet jatszanak a gyermekvédelmi igazgatas és a

statisztikai szempontok is.

A statisztika a kérddivben tudakolt tényekre adott valaszokat szdmszerlsiti, amelyek tovabbi
kérdéseket is generalhatnak. A megfeleléen feltett kérdésekre a statisztikai moddszerek
segitségével altalanositott, 6sszegzd adatok nyerhetk, amelyekbdl a modszertani szabalyok

figyelembevétele mellett kovetkeztetések vonhatok le a vizsgalt probléma tekintetében.

Az adatok attekintése



A gyermekvédelmi statisztika — kdvetve a gyermekvédelem intézményrendszerét €s az agazati
torvényt — gyermekjoléti alapellatasokra, gyermekvédelmi szakellatdsra és a gyamhatdsagi

tevékenységre koncentral.

A gyermekvédelmi torvény hatdlya nemcsak azokra a gyermekekre terjed ki, akik a
gyermekvédelmi intézményrendszerrel kapcsolatba kerlilnek (akar az alap-, akar a szakellatas
keretén beliil), hanem generalisan, minden gyermek vonatkozasaban kivan jogokat biztositani
¢s ezek érvényesiiléséhez garancidkat nyujtani. Az OSAP gyermekvédelmi statisztikai
azonban azokat a gyermekeket veszik szamba, akik a gyermekvédelmi intézményrendszerrel
olyan kapcsolatba keriiltek, hogy az intézmény valamilyen tevékenységet tudott regisztralni
veliik kapcsolatban. Els6 kérdésként mindjart az adddik, hogy mit rogzit a statisztika ezekrdl a

gyerekekrol.

Alapellatasi és az alapellatashoz kotodo hatosagi statisztikak

Rogziti mindenekeldtt a veszélyeztetettség tényét. A Gyvt. értelmezd rendelkezései szerint ez
olyan — magatartas, mulasztads vagy koriilmény kovetkeztében kialakult — allapot, amely a
gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkdlcsi fejlédését gatolja vagy akadalyozza. A
veszélyeztetett kiskortiak szamat a telepiilési onkormanyzat jegyzdje tartja nyilvan, aki az

ezzel kapcsolatos adatot is szolgaltatja.

A gyamhatosag tevékenységével kapcsolatos kérddiv alapjan 1997-t61 alkothatunk iddsort a
veszélyeztetett gyermekek szdméanak alakuldsardl. Bar a veszélyeztetettség torvényi
meghatarozasa a torvény hatalybalépése ota nem valtozott, a nyilvantartott veszélyeztetett
kiskortiak szama Osszességében nagymértékii csokkenést mutat. A targyév december 31-ére
szamitott adatok szerint a nyilvantartott veszélyeztetett kiskortiak szdma 2006-ra felére
csokkent. Ennek oka, hogy csokkent az anyagi okokbdl eredd veszélyeztetettség: 1997-ben
még a nyilvantartott veszélyeztetett kiskortiak 81%-a volt anyagilag veszélyeztetett, 2000-ben
mar csak 70%-uk, 2006-ban pedig 54%-uk (1. abra). Ez ugyanakkor azt is jelzi, hogy az
anyagi okokbol wvaldé veszélyeztetettség még mindig olyan jelentds tényezd a
gyermekvédelemben, amit az intézményrendszer nem tud figyelmen kiviil hagyni: a
vesz€lyeztetett gyermekek tobb mint fele még 2006-ban is elsdsorban anyagi szempontok

miatt veszélyeztetett. Az OSAP-statisztika vonatkozd adatai tehat azt jelentik, hogy a



gyermekszegénység tovabbra is komoly tarsadalompolitikai tényezd, lekiizdésére iranyuld
torekvések, programok tovabbra is jogosan allnak a szocidlpolitikai kutatdsok

homlokterében.®

1. dbra
Oktipusok aranyainak valtozdsai a veszélyeztetettségben
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Emlitsilk meg, hogy mas okok miatt veszélyeztetett gyermekek szdma viszont emelkedett:
1997 6ta mintegy masfélszeresére nétt a magatartasi’, és még ennél is nagyobb mértékben,
88%-kal ndtt az egészségi okokbol veszélyeztetettek szadma, bar ez utobbi eléfordulasi
gyakorisaga nagysagrendekkel kisebb. Nem valtozott a kdrnyezeti okoknak tulajdonitott
veszélyeztetettség: ebbdl a szempontbol kisebb hullamzasokkal szinte ugyanannyi gyerek
tekinthetd veszélyeztetettnek 2006-ban, mint 1997-ben. Ugyancsak gyakorlatilag
valtozatlannak tekintheté (2006-ra kismértékben csokkent) a lakaskoriilmények miatt is
fennallonak tekinthetd veszélyeztetettség, és orvendetesként is értékelhetjiik az alkoholizmus
miatti veszélyeztetettség csokkenését, amely csokkend trend mellett 31%-kal kevesebb
kiskorut érintett 2006-ban, mint 1997-ben. 2006-t6]1 a statisztika mar a(z alkoholizmuson
kiviili) szenvedélybetegséget és a bantalmazas kiillonboz6 formait is nyilvantartja a
veszélyeztetettség okai kozott, idével mérhetdvé valik tehdt éves Osszehasonlitdsok

tekintetében is a gyermekbantalmazas alakulasa.

Megjegyezziik, a kordbban emlitett kétéves atfutasi idé csak az adatoknak a feldolgozastol a

publikalasig torténd késését jelenti, ettdl az adatoknak a feltlintetett évre vonatkoztathatdosaga



nem valtozik. Az tehat, hogy a veszélyeztetettség miatt nyilvantartasba vett kiskortak szdma
még 1998-ban is 2,7-szer magasabb volt, mint a nyilvantartasbol tordltek szdma, nem az
adatok feldolgozasaval, hanem mas tényezOkkel mutat Osszefliggést, ilyen Ilehet pl.
végrehajtasi jogszabalyok hatdlybalépése vagy az intézményrendszer atalakuldsa, atallasa,
alkalmazkodasa az 0j koncepciodhoz. Ezt valdsziniisiti, hogy 1999-ben méar a nyilvantartasbol
torolt kiskoruak szama mulja felil csaknem ugyanolyan mértékben (2,6-szer) a

nyilvantartasba keriiltekét.

A veszélyeztetettség nyilvantartasaval nem azonos a védelembe vétel, amely a Gyvt. alapjan
hatosagi intézkedés: akkor keriilhet ra sor, ha a sziild vagy mas torvényes képviseld a
gyermek veszélyeztetettségét az alapellatasok onkéntes igénybevételével megsziintetni nem
tudja vagy nem akarja, de remélhetd, hogy segitséggel a gyermek csaladbol valo kiemelése

elkeriilhetové valik.

A jegyz6é altal nyilvantartott védelembe vettek joval kevesebben vannak, mint a
veszélyeztetettek: 1998-ban (a védelembe vettekrdl eldszor ebben az évben vannak adatok) a
védelembe vettek a veszélyeztetetteknek 2,6%-at jelentik. Mig a veszélyeztetettek szama
folyamatosan csokken, a védelembe vetteké egyenletesen emelkedik, 2006-ig a dupléjara, de
ekkor sem éri el a veszélyeztetettek szaméanak 10%-at. Szintén ellentétes a kép a védelembe
vetteknél a nyilvantartasba vett és az abbol tordlt kiskoruak tekintetében. Ellentétben a
veszélyeztetettségnél latottakkal, a védelembe vételnél a nyilvantartasba vettek szdma mindig
tobb, mint a nyilvantartasbol tordlteké. Ehhez azonban hozza kell tenni, hogy az adott évben
védelembe vettek és a védelemben 1évOk nyilvantartasabol toroltek szama 1999 ota
egyenletesen kozelit egyméshoz, 2006-ban a két érték mar csaknem azonos. Erre ugyancsak

magyarazatot adhat a pusztan anyagi okok csokkenése.

A védelembe vétel okai részben eltérnek a veszélyeztetettségi okoktol. A kornyezeti okok a
védelembe vétel okai kozott is jelentkeznek, ennek alapjan viszont, eltérfen a
vesz€lyeztetettségnél tapasztaltakkal, novekvd szamban veszik védelembe a kiskortiakat: a
folyamatosan emelkedd trend mellett az ez okbdl védelembe vettek szdma kétszerese az 1998-
as adatnak. Ennél is nagyobb mértékben emelkedett a védelembe vétel okai kozott a sziilonek
tulajdonithatd magatartasi okok gyakorisaga. A sziildi magatartds, mint védelembe vételi ok,
aranyaiban is a legjelentdsebb ezek kozott: a védelembe vételek kozel felében (1998 és 2006

kozott atlag 47%-ban) jelenti a védelembe vétel okat. A gyermeknek tulajdonithaté okok, bar



ezek szdma 1998 Ota mintegy masfélszeresére emelkedett, aranyaiban csokkent 2006-ra (2.
abra). Mindez azt jelzi, hogy az adatokat szolgaltatd gyermekvédelmi szakemberek Osszegzett
meglatasa szerint, a kornyezeti okok kozel allanddsaga mellett, a sziilok magatartasa

tekinthetd a védelembe vétel legjelentdsebb tényezdjének, nem pedig a kiskori magatartésa.

2. dabra
A védelembe vétel okainak ardanyvaltozdsai
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2006-t6]1 a védelembe vétel okai bdviiltek a gyermekkoru biincselekményével és mas
gyermekkori bantalmazaséaval, aminek alapjan a védelembe vétel okai kozott a kiskoruak

szerepérdl a védelembe vételnél pontosabb kép rajzolhatd az évek soran.

A jegyzbvel és a gyamhatosaggal szorosan egyiittmiikddik a gyermekjoléti szolgalat, a
védelembe vételt ez utdbbi is kezdeményezheti. A szervezetek kozti kiilonbozo
(jogszabalyokban® rogzitett) jogok, kotelezettségek, feladatok, hatiskorok, szerepvallalds a
statisztikaban eltérd adatokban jelentkezik. A gyermekjoléti szolgalatok targyévre vonatkozo
adatai szerint (amely eltér a targyév december 31-ére vonatkozd, jegyzok altal megadott
adatoktol) azonban a védelembe vétel trendje nagyjabol parhuzamos. Mig a jegyzoktol
begylijtott adatok a védelembe vétel okait kérdezik, a gyermekjoléti szolgalat adataibol a
gyermekek nem és kor szerinti osszetétele allapithaté meg. Am mig a gyermekek szaméra
vonatkozo6 adatok 2001-t6l (korabban a védelembe vételi esetek szamat kérdezték), a nem és
kor szerinti Osszetétel 2005-t6l kovethetdé nyomon, amibdl trend nem allapithato meg. A

rendelkezésre allo két év adataibol az lathato, hogy a fitknal valamivel nagyobb aranyban



keriil sor védelembe vételre, é¢s mindkét nemnél leginkdbb a 6—13 éves korosztaly érintett

ebben a tekintetben (3. abra).

3. dbra
Gyermekjoléti szolgalatoknal védelembe vettek megoszlasa nemek és korcsoportok szerint,
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A statisztikai adatokbol is lathatd, hogy a gyermekjoléti szolgalatok nem csak a jegyzd vagy a
gyamhivatal kezdeményezésére 1épnek kapcsolatba a kliensekkel. A gyermekjoléti
szolgalattal valo kapcsolatfelvételek legnagyobb aranyban a jelzérendszer (pl. oktatasi,
egészseégligyl intézmények) kezdeményezésére torténtek, ami a kapcsolatfelvételi eseteknek
majdnem harmada. A gyermek és a sziilo egyiittes, onkéntes kezdeményezése a gyermekjoléti
szolgélattal valo kapcsolat megteremtésére az Gsszes kapcsolatba 1épési eset kozel negyede, a
hatosdgok (6nkorményzat, gyamhatosag) altal kotelezett kapcsolatok aranya viszont kevesebb

mint 6tdde a targyévi gondozasi eseteknek.

A gyermekjoléti szolgalat tevékenysége részben problémak kezelésére irdnyul, a probléma
fogalma viszont statisztikailag nem definidlt. Meghatdrozott viszont a gondozasi eset a
kérdbiv kitoltési utmutatéjaban (folyamatos, tobbszori kapcsolattartds keretében végzett
komplex szakmai tevékenység, melynek sordn a csalddgondozd a gyermek és a sziild
[torvényes képviseld] kozremiikddésével gondozasi, ill. gondozasi-nevelési tervet készit), €s
egyértelmli ebbdl, hogy egy esethez tobb probléma is kapcsolodhat. Az egy esetre jutd
problémak szdma orszagosan 3,1, legkevesebb Bacs-Kiskun megyében (2,0), legtobb
Somogyban (6,3). Budapesten atlagosan 2,5 probléma jutott egy esetre a 2006. évben. A 222
736 eset 122 908 gyermekhez kapcsolddott, akikkel f6- és részfoglalkozasban gyermekjoléti

szolgalatnal és gyermekjoléti kozpontban szakmai munkakorben 2472 szakember foglalkozott



2006-ban. Ebbdl megallapithatd, hogy orszagosan egy szakemberre 50 gyerek 90 esete jutott
atlagosan, elobbiek tekintetében legtobb Nograd és Békés (80 és 79 0), legkevesebb Gyor-
Moson-Sopron €s Zala (26 és 31 f0) megyékben. Ezzel nem mutat szoros Osszefliggést az egy
szakemberre jutd esetek szama, itt Veszprém és Tolna megye az éllovas 174 és 149 egy

szakemberre jutd esettel, legkevesebb Budapesten €s Somogyban jut egy fore (49 és 51 eset).

A gyermekjoléti szolgalatok altal kezelt problémaknal is megmutatkozik az anyagi tényezd
nagy szerepe, amely aranyaiban gy is a legnagyobb a kezelt problémak kozott, hogy ebben a
tekintetben 1999 o6ta kismértékben visszaszorult 28,7%-r6l 24,0%-ra. A nyolc év atlagaban
aranyaiban masodik legnagyobb jelentdségii tényezd a gyermeknevelési problémake, ezutan
pedig a szilok, illetve a csalad életvitele kovetkezik a gyermekjoléti alapellatasban dolgozo
szakemberek tapasztalatai szerint; a két utobbi tekintetében még kismértéki, 4 illetve 2
szazalékpontos novekedés is tapasztalhatdo. Mindebbdl pedig az kovetkezik, hogy — az
alapellatasban dolgozok szerint is — a csalddokat elsdsorban az anyagi, és az életmoddal
(€letvitellel), mintakkal, értékatadassal, idéraforditassal (neveléssel), konfliktuskezeléssel
Osszefiiggd, tehat kulturalis Osszetételli problémak terhelik elsdsorban. A szakemberek nyolc
¢év alatt formalodott véleménye stabilnak mondhato, ha a problémék aranyainak megoszlasat
figyeljik az Osszes elofordult probléma tekintetében, és Osszecseng a kordbban a

veszélyeztetettségnél megallapitottakkal (4. abra).

4. abra

Gyermekjoléti szolgalatoknal elofordulo problémak, az ésszes probléma %-dban
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A felhasznalt adatok alapjan azt mondhatjuk, hogy a gyermekjoléti alapellatasok szintjén nem
az alkohol és a droghasznalat (szenvedélybetegségek), valamint az erdszak kiilonbdz6 formai
(csaladon beliili bantalmazas) jatszhatjak a legnagyobb szerepet a csaladi problémak kozott. A
gyermekjoléti szolgalatok adatai szerint a nyolc év atlagaban a csaladon beliili fizikai és
szexualis bantalmazas ardnyaiban a legkisebb, 1,6%, a szenvedélybetegségek problémaja
pedig 4%, raadasul visszaszoruld, ami azt jelenti, hogy az évek sordn a problémak kozott
kisebb mértékben szerepel 1999 ¢és 2006 kozott. Hasonld eredményre jutunk, ha a
gyermekjoléti szolgalatok altal gondozott gyermekek szdmabdl indulunk ki, amely 2006-ban
122 908 f6 volt. 2006 ota létezik adat a bantalmazott gyermekek megoszlasardl, a
bantalmazas csaladon beliili €s csalddon kiviili eredetét is megkiilonboztetve, fizikai, lelki és
szexualis formajat is elkiilonitve. Ez utobbi bontasok Osszeadhatdésaga nem egyértelmd,

hiszen pl. a gyermek elleni szexualis abuzus lelki és fizikai bantalmazast is jelenthet (5. dbra).

5. abra
A gyermekjoléti szolgdlatndl ellatott bantalmazott gyermekek megoszlisa a bantalmazds
tipusa és a bantalmazo csaladhoz tartozasa szerint, 2006 (%)

10



fizikai

szexualis

B Csaladon belll sztil6 altal

@ Csaladon bellll testvér altal

O Csaladon bellil egyéb rokon,
hozzatartoz¢6 altal

B Csaladon kivll gyermek altal

O Csaladon kivul feln6tt altal

O Csaladon kivil intézmény
munkatarsa altal

Az adatokbol azonban megallapithatd, hogy a gyermekjoléti szolgalatok altal Osszegzett

tapasztalatok szerint:

a gyermekbantalmazas legnagyobb aranyban a csalddon belill torténik, és a
csaladtagok koziil is a sziilék azok, akik a gyermekekre nézve a legnagyobb
potencialis veszélyt jelentenek ebben a tekintetben, nem pedig az ,,idegenek”;

a bantalmazott gyermekek kozott legnagyobb aranyban a lelkileg bantalmazottak
fordulnak el6, nem pedig a fizikailag sértettek, és mindkettonél joval kisebb
meértékben fordul el6 a szexualis abuzus, ellentétben a kozvélekedéssel,

az itt megfordult bantalmazott gyermekek aranya Osszességében, statisztikai
értelemben, kicsi: az alapellatdsban Osszesen gondozott gyermekeknek ,,mindossze”
4,8%-at bantalmaztak fizikailag, 6,3%-at lelkileg, és 0,4%-at szexualisan — ezek
Osszességiikben is a gondozott gyermekeknek ,,csak™ 11,5%-at jelentenék. Ebbdl arra
is kovetkeztethetiink, hogy a gyermekjoléti alapellatdsokban dolgozo szakemberek
véleménye, tapasztalatai szerint a gyermekjoléti szolgalatoknal még nem a

gyermekbantalmazas jelenti a csaladok életében a legsarkalatosabb problémakat.

Ezekb6l az adatokb6l azonban sem a  gyermekbantalmazis  jelentdségének

elhanyagolhatdsagara, sem pedig a kisebb aranyban el6forduld problémak jelentéktelenségére
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nem kovetkeztethetiink. El0bbi esetben mar csak azért sem, mert a bantalmazasi esetek egy
része még az alapellatasban dolgozé tapasztalt szakemberek szeme el6tt is rejtve maradhat. A
szolgalatoknal kezelt problémak tekintetében pedig megallapithatjuk, hogy szamszeri
eléfordulasa mindegyiknek nodvekedett kisebb-nagyobb mértékben, 1999-t61 2006-ig
Osszességében két és félszeresére. Legnagyobb mértékben a gyermekintézménybe valod
beilleszkedéssel kapcsolatos probléméak szama nétt, hdrom és félszeresére, de tobb mint
haromszoros novekedést produkaltak a magatartaszavarok és a gyermeknevelési problémak
is. Legkisebb mértékben a szenvedélybetegségekkel, a fogyatékossaggal és a sziildi

elhanyagolassal kapcsolatos problémak eléfordulasa ndvekedett.

A gyermekjoléti alapellatasokkal kapcsolatos statisztikdban, mint emlitettiik, a bolcsédékkel
kiilon adatgytijtés foglalkozik. Ezekbdl elsdsorban a bolcs6dék szamanak csokkenése és ezzel
parhuzamosan a férdhely-kihasznaltsig novekedése, a zsufoltsig egyre gyakoribb

megjelenése olvashat6 ki (1. tdblazat).

1. tdablazat
Bélcsodei alapadatok

Megnevezés 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Mitkddd intézmények 559 | 565 | 549 | 532 532 s23| s15| 527 530 543

Szama

ls\gzrl;‘;do férdhelyck 26956 | 26947 | 26071 | 24965 | 24397 | 24078 | 23771 | 23911 | 23766 | 24255
Ebbol

f6varos 9557 | 9529 | 9169 | 8661 | 8296 | 8168 | 8047 | 8102 | 8082 | 8179
megyei jogii VAros 9447 | 9407 | 9057 | 8676 | 8478 | 8378 | 8303 | 8203 | 8243 | 8355
egyéb varos 6553 | 6549 | 6487 | 6489 | 6433 | 6514 | 6423 | 6645 | 6527 | 6682
kozség 1399 | 1462 | 1358 | 1139 | 1187 | 1018 998 | 961 | 914| 1039

Beiratott gyermekek

szAma 30762 | 33209 | 31983 | 29561 | 28981 | 28847 | 29422 | 30333 | 30230 | 31153

Féréhely-

kihaszniltsag(1(%) 114,1 | 123,2 | 122,7 | 118,4 | 1188 | 119,8 | 123,8 | 126,9 | 127,2 | 1284

OEz a mutatdo a miikod6 féréhelyek szamat viszonyitja a beiratott gyermekekhez, és nem azonos a bolcsddei statisztikaban alkalmazott
kihasznaltsagi szazalékkal (1d. a KSH Szocialis statisztikai évkonyvek c. kiadvanyait), amely a gondozasi napokat veszi figyelembe.
Forras: KSH, OSAP 1203, Gyvst /2.

1990-ben még 1003 bolcséde 50 250 férdhelyén 40 825 gyerek volt, 2000-re ez a miikodd
intézmények és a féréhelyek tekintetében mintegy felére csokkent. Az intézmények szamanak
csokkenése 2003-ban érte el a mélypontjat, amikor 515 miik6d6é intézményt jegyzett csak a
bolcsodei statisztika, 2004-ben azonban ismét emelkedett a bolcsodék szama, ennek
kovetkeztében az intézmények szdma 2006-ra meghaladta a 2000-es allapotot. Ezzel
nagyjabol parhuzamosan alakul a féréhelyek szamanak a csokkenése is. A kiilonbség annyi,

hogy a 2003-as mélypont utdn az emelkedés 2005-re nem volt akkora mértékli, mint az
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intézmények szdménak tekintetében. Osszességében a bolcsédék szdma 1990-rél 2005-re
47%-kal, férOhelyeik szdma ennél is jobban, 53%-kal csokkent, a beiratott gyermekek szama
azonban csak 26%-kal. 2005-r61 2006-ra mar nétt valamelyest a féréhelyek szdma, de a
beiratott gyermekek szama is, méghozza valamivel nagyobb mértékben. Ennek kdvetkeztében
hidba tobb a féréhely, még tobb gyermek jut egy féréhelyre. Mig 1990-ben a férdhely-
kihasznalas orszagosan nem érte el a 100%-ot, azaz szaz férohelyre 81 beiratott gyerek jutott,
addig 1997-ben mar 114, és a mutato értéke tovabb emelkedett: 19972000 kozott orszagos
atlagban 120, 2001-2006 kozott pedig 124 {6 jutott 100 féréhelyre. Ez azt mutatja, hogy a
bolcsddék iranti igény az adott telepiiléseken nagyobb, mint amennyit ezek jelenleg
biztositanak a férohelyek tekintetében, és az is valoszinlisithetd, hogy az igény nem

korlatozodik pusztan arra a 236 telepiilésre, ahol jelenleg bolcsdde talalhatd.’

A bolesédék mellett a gyermekek napkozbeni ellatasanak masik két intézménye a csaladi
napkozi és a hazi gyermekfeliigyelet. ElObbit elsésorban abbol a célbol hivta életre a
gyermekvédelmi torvény, hogy azokon a Kkistelepiiléseken, ahol nincs bdlcséde, a
kisgyermekek életkoruknak megfeleld (de nem kozoktatasi jellegli) feliigyeletet, gondozast,
nevelést, étkeztetést ¢és foglalkoztatdst kapjanak. Hasonlé intézmény a hazi
gyermekfeliigyelet, amelynek keretében a gyermekek napkozbeni ellatasat a sziilé vagy mas
torvényes képviseld otthondban gondozd biztosithatja, ha a gyermek alland6 vagy idészakos
ellatasa nappali intézményben nem biztosithatd (pl. betegség miatt), és a sziild a gyermek
napkozbeni ellatasat nem, vagy csak részben tudja megoldani.'® A statisztika szerint ezek az
intézmények nem elterjedtek, és a bolcsédékhez képest sokkalta kevesebb gyermeket
¢rintenek. Mig az 1. tablazatbol lathatd, hogy a bolcs6dékbe tobb tizezer gyermek kertil
beiratasra egy évben, addig a csaladi napkoziben 1198 {6rdl, hazi gyermekfeliigyelet altal 349

forol tortént gondoskodas a targyévre vonatkoztatva, 2006-ban.

A napkozbeni gyermekellatastol céljukban, jellegiikben teljesen eltérnek a gyermekek
atmeneti gondozasanak intézményei. Ezek, bar ugyancsak a gyermekjoléti alapellatasok
kozott taldlhatok, mindenekeldtt azt a célt szolgaljak, hogy a gyermek ne keriiljon be
véglegesen a szakellatasba a sziilé(k) atmeneti jelleglinek tekinthetd krizishelyzete, pl.
betegség esetén vagy lakhatasi probléma keletkezésekor. A helyettes sziilo a csaladban €16
gyermek 4tmeneti gondozasat sajat haztartdsaban biztositja, mig a gyermekek atmeneti
otthondban az a csaladban ¢l6 gyermek helyezhetd el, aki dtmenetileg ellatas és feliigyelet

nélkiil marad, vagy elhelyezés hianyaban ezek nélkiil maradna, valamint akinek ellatasa a
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csalad ¢életvezetési nehézségei miatt veszélyeztetett. Végiil a csaladok dtmeneti otthondban az
otthontalanna valt sziilé kérelmére egyiittesen helyezhetd el a gyermek és sziildje, ha az
elhelyezés hidnyaban lakhatdsuk nem lenne biztositott, és a gyermeket emiatt el kellene
valasztani sziil6jétol."" A statisztika egy gyermek esetében tobb, elhelyezést kivaltd problémat
is tartalmazhat, igy is megallapithaté azonban, hogy a gyermekek és a csaladok atmeneti
otthonai esetében a lakhatasi problémak a legjelentdsebbek, amit a csdok esetében a
bantalmazas ¢és a csaladi konfliktusok, gyaoknal pedig a sziilok ¢letvezetési problémai
kovetnek. Helyettes sziilok esetében viszont — a szazalékos megoszlas alapjan kialakitott
sorrend szerint — a sziil6 vagy gondviseld indokolt tavolléte hajszallal megeldzi a lakhatasi

problémakat is, €s ezeket harmadik helyen a sziilok egészségi allapota koveti.

A problématipusok eltérései a gondozasi 1d6 tartamat is befolyasoljak. Mindharom intézményi
formaban a gyermekek legnagyobb ardnyban (az ideiglenes gondozdst nem szamitva) a
atmeneti otthonaiban viszont az atmeneti gondozasi id6 a 11-12 honapos €s az ennél is
hosszabb id6kategoridban a gyermekek nagyobb aranyat érinti, mint a helyettes sziiloknél

1éviket (6. abra).

6. dabra
Az atmeneti gondozdsban lévé gyermekek aranya a gondozdsban eltoltott idotartam szerint
intézménytipusonként 2006-ban (%)
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O Csak ideiglenes gondozasban
részesilt,

B 0-3hoénap,

O 4 -6 hoénap,

O 7—10 honap,

O 11 — 12 honap,

O 12 honapnal tobb ideig tartd
gondozasban részestilt.

helyettes szulék gyermekek atmeneti ofthona csaladok atmeneti otthona

A gyermekek atmeneti otthonaiban a legmagasabb a gyermek magatartasi problémai miatt
torténd elhelyezés, nyilvan erre vezethetd vissza, hogy ebben az intézménytipusban a
legmagasabb a 14—17 éves kortiak ardnya, nem ¢és kor szerint mas lényeges eltérés az
intézménytipusok kozott nem mutathaté ki. Végiil emlitsiik meg, hogy az &atmeneti
gondozasban részesiiltek kozott 2006-ban legtdbben a csaladok dtmeneti otthonaiban kaptak
ellatast (5385 10), a gyermekek atmeneti otthonaiban 1073 f6t, mig a helyettes sziiloknél 151

fot rogzitett a statisztika.'

Szakellatasi és a szakellatashoz kotodo hatosagi statisztikak

Mint lattuk, a veszélyeztetett gyermekeknek csak kis hanyadat teszik ki a védelembe vettek,
ehhez képest is az adott évben a szakellatasba (gyermekotthonba vagy nevel6dsziiléi halozatba)
ujonnan keriilt gyermekek szdma a védelembe vetteknek az 1998-2006 évek atlagaban
valamivel tobb mint a fele (bar 2000-ben elérte a 70%-ot). Feltehetd a kérdés, hogy onnan
keriilnek-e be a gyerckek a szakellatasba a leginkdbb, ahol a veszélyeztetettség is a
legmagasabb, azaz mennyiben tekinthetd sziikségletkozelinek az ellatds.” A kérdés az
adatokbol megyei szinten vizsgalhatd, ami csak durva Osszehasonlitast tesz lehetdvé. Azt

mondhatjuk, annal nagyobb a sziikséglet, minél nagyobb a veszélyeztetettek aranya, azaz
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minél tobb a teriileti egységben a tizezer azonos korura (0—17 évesre) jutd veszélyeztetett
gyerek. Annal kiterjedtebb az ellatas, minél tobb férdhely all ugyanazon teriileti egységben a
veszélyeztetett korosztaly rendelkezésére. A veszélyeztetettség ¢és a féréhelyek kozti
Osszefliggés abszolit szamai kozt a korrelacids egyiitthatdo 0,8, ami erds kapcsolatot
valdsziniisit abban a tekintetben, hogy tobb ott a féréhely, ahol nagyobb a veszélyeztetettek
szama. E latszat ellenére, a megyei adatok részletesebb, az adott Osszefliggést mas valtozo
hatasa mellett figyelembe vevd, Gn. parcialis korrelaciokra'* iranyuld vizsgalatabol viszont azt
a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a féréhelyek szdma az adott évben erds kapcsolatban van

a szakellatasba kertilokkel, a veszélyeztetettek szamanak alakuldsa ezt nem befolyasolja.

E parcidlis korrelaciok alapjan az valdsziniisithetd, hogy a nyilvantartasba vett veszélyeztetett
kiskorak szdma érdemben nem befolydsolja a gyermekotthoni féréhelyek szdmanak és a
targyévben a szakellatasba keriilok szamanak kapcsolatdt. Viszont a férOhelyek szamaval
nincs szignifikdns kapcsolatban a veszélyeztetettek szdma, ha a szakellatasba keriiloket
tessziikk kontroll- valtozova. Ha tehat a sziikségletet a veszélyeztetettséggel kivanjuk
megkozeliteni, az adatokbdl megyei szinten sem juthatunk arra a kovetkeztetésre, hogy a
gyermekotthoni féréhelyek szamat — az ellatas kiterjedtségét — a veszélyeztetettség alakuldsa

befolyasolna.

A féréhelyek alakuldsat tehat mas tényezOk befolyasoljak, mint a veszélyeztetettségét:
grafikusan abrdzolva, éves 0Osszehasonlitdsban utobbi hulldimz6 goérbét mutat, mig eldbbi
szinte egyenes vonal, amellyel szinte parhuzamosan fut a szakellatasba ujonnan keriiltek

szédma (7. ébra)

7. abra
Szakellatasba ujonnan keriiltek, férohelyek és veszélyeztetettek szamanak alakuldsa
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O Engedélyezett fér6helyek szama gyermekotthonokban 6sszesen
O Uj felvétel 6sszesen
W A targyévben nyilvantartasba vett veszélyeztetett kiskoriak szama

Az engedélyezett gyermekotthoni férdhelyek alakuldsanak vizsgalata azt mutatja, hogy
szamuk Osszességében 1998 ota szinte egyenletesen, Osszességében 14,5%-kal csokkent
2006-ra. Ez a csokkenés azonban fligg a gyermekotthon tipusatol: 43,3%-kal csokkent a
(hagyoméanyos) gyermekotthonok, 56,2%-kal az é&ltalanos iskola, didkotthon ¢és
gyermekotthonok féréhelyeinek a szama. No6tt viszont a féréhelyek szdma a
lakasotthonokban, a specidlis gyermekotthonokban ¢és az utégondozé otthonokban, 76,4; 56,4
és 33,3%-kal. Mindez megfeleltethetd a gyermekvédelmi térvény szemléletének, amely a
nagy létszami gyermekotthonok helyett csalddiasabb kornyezet megteremtésére, illetve a

férohelyek specializacidjara torekedett.

Ugyanakkor igazolhat6o az is, hogy a torvény altal megkivant atalakulas viszonylag lassan

ment végbe."

A gyermekotthonokban a gyermekek szdménak véltozasa lényegében a
férohelyekével parhuzamosan alakul, ugyanazokban az intézménytipusokban csokken, illetve
nd, ahol a féréhelyeké. Azonban a (hagyomdnyos) gyermekotthonokban volt a legtdbb
gyermek 1998-t0l egészen 2003-ig, szamuk eleinte még emelkedett is. 1998-t6l 2001-ig még
a gyermekek kozel felét helyezték el ebbe az intézménytipusba, 2006-ban mar kevesebb mint
harmadat. A lakasotthonokban elhelyezett gyermekek ardnya 1998-ban egydtodét tette ki az
Osszes gyermekotthonban elhelyezett gyereknek, 2006-ban mar kétotodét. Bar az utdgondozo
otthonokban elhelyezett fiatal felndttek szdma 35%-kal nétt, az itt elhelyezettek ardnya
alacsony, 2006-ban is csak 5,4% (1998-ban 3,4% volt) — a 18 évesek vagy idésebbek aranya a
gyermekotthonokban 2006-ban 22,1% volt. Aranyaiban is csokkent az altalanos iskola,

didkotthon ¢és gyermekotthon jelentdsége, e tipushoz tartozd kiskoruak aranya négy
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szazalékpontos esést mutat. Megemlitjiik, hogy a kiilonleges gyermekotthonokkal kapcsolatos
rendelkezéseket a Gyvt. 2004. januar 1-jétdl Iéptette hatalyba, hogy a tartdosan beteg, illetve
fogyatékos, valamint kora miatt kiilonleges ellatast igénylé gyermek gondozésat, ellatasat,
habilitacigjat és rehabilitaciojat megfelelobb feltételek mellett lehessen ellatni. A
gyermekvédelmi statisztika — természetes késése miatt — csak 2005-t0l tartalmaz ezekrol
adatokat, mely szerint 2006-ra az itt elhelyezett gyermekek szadma, valamint az
intézményrendszerbeli aranyuk egyarant dupldjara nott, ami megerdsiti 1étesitésiik

indokoltsagat (2. tablazat).

2. tablazat
Gyermekotthonokban elhelyezettek ardanya a gyermekotthon tipusa szerint (%)

A gyermekotthon 1998 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006
tipusa

Gyermekotthon 45,4 52,4 51,4 45,5 41,7 39,0 36,6 33,4 29,5
Lakasotthon 20,8 25,3 26,8 30,2 33,8 37,8 42,7 42,6 39,9
Specialis 2,0 4,0 4,3 4,1 4,4 4,5 3,4 32 3,7
gyermekotthon

Altalanos iskola, 13,9 14,8 14,0 15,6 13,9 13,0 11,9 8,8 8,1
diakotthon és

gyermekotthon

Utégondozd otthon 3,4 3,6 3,5 4,0 4,2 4,0 3.9 4,5 5,4
Kiilonleges 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 52 11,1
gyermekotthon

Egyéb intézmény " 14,6 0,0 0,0 0,7 1,9 1,7 1,6 2,3 2,3
Osszesen 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0

[11998-ban csecsemdotthonok.

Mig a gyermekek szdma a gyermekotthonokban dsszesen 1998 6ta lassan csokkent, 2006-ra
13,5%-kal, a gyermekotthonokban a jogszabalyban el6irt (szakmai) munkakorben
foglalkoztatottak szama nétt. A ndovekedés a 2004-es csucsig egyenletesen emelkedd, 2003-ig
¢vente atlagban tobb mint 500 fével. 2005-ben és 2006-ban ehhez képest csokkent, de 1998-
hoz képest Gsszességében igy is 67,2%-kal novekedett. Ennél kisebb mértékben, de nétt a
felséfoku pedagogiai végzettségliek szama (40,2%-kal), az érettségivel rendelkezdk (54,2%-
kal) és az érettségi nélkiiliek szama is (13,9%-kal). Tobb mint 4,5-szordsére nétt a felséfoka
szocialis képesitésiiek és az egyéb felsdfokt képesitéstieck szama. Kedvezden valtozott 1998
ota a gyermekekkel foglalkozok oOsszetétele a gyermekotthonokban: bar 2006-ban is a
legnagyobb aranyban az érettségivel rendelkezdk talalhatok koztiik, masodik helyen pedig a
fels6foku pedagogiai végzettségliek, a harmadik helyre a novekedés eredményeképp az egyéb

felsofoku végzettségliek keriiltek, visszaszoritva ezzel az érettségi nélkiiliek aranyat (8. abra).

8. dbra
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Gyermekotthonokban jogszabdlyokban eldirt munkakorben foglalkoztatottak megoszlisa a
képesités jellege szerint (%)

B Erettségi nélkiiliek

O Erettségivel
rendelkez6k

O Egyéb felscfoku
képesitésliek

O Fels6foku szocialis
képesitésliek

O Felséfoku pedagogiai
képesitésliek

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

A gyermekotthonokban ¢lok szaménak csokkenése és a szakmai munkakorokben 1évok
szdmanak emelkedése kovetkeztében kevesebb gyermek jut egy jogszabalyban eldirt
munkakorben foglalkoztatottra: 1998-ban még 3 {6, 2006-ban 1,5 f6 ez a mutato.
Megfigyelhetd a szakmai munkakoérben foglalkoztatottak kozt a nék aranyanak novekedése:

1998-ban 72,7%-uk volt n6, 2006-ban 77,6%-uk (de 2003-ban 81,5%-uk).

A foglalkoztatottakrol vazolt képhez hozzatartozik még, hogy az egyéb munkakorben
foglalkoztatottak szama (teljes és részmunkaiddsok egyiitt) 35,9%-kal csokkent.

Ahol a gyermekek szama nétt, ott ez egyetlen ellatastipusban sem haladta meg az
engedélyezett férohelyek szdmat. A férdhely-kihasznaltsdg még mindig viszonylag magas a
(hagyomanyos) gyermekotthonokban: 1998 o6ta atlag 88 f6 jut 100 féréhelyre, ezt csak a
lakésotthonok muljak feliil, ahol ugyanezen iddszak alatt az atlagszam 91 foét mutat. A
férohely-kihasznalds mutatoja az utdogondozd otthonokban a legalacsonyabb, 77%-o0s az
1998-2006 évek atlagaban (3. tablazat), ez 2006-ban 510 f6t jelent 664 engedélyezett

féréhelyen.

3. tablazat
Szaz engedélyezett férohelyre juto elldatott a gyermekotthonok tipusai szerint orszdgos
osszesitésben (fo)
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1998-

A gyermekotthon | 590 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2°0C

tipusa évek
atlaga

Gyermekotthon 88 87 85 87 86 90 86 91 88 88

Lakasotthon 92 93 89 93 92 94 93 92 86 91

Specialis 83 73 92 99 91 94 81 83 85 87

gyermekotthon

Altalanos iskola, 72 84 87 87 85 83 87 85 83 84

didkotthon és

gyermekotthon

Utdgondozd 76 82 79 76 77 75 73 79 77 77

otthon

Osszesen 84 87 86 88 87 90 88 90 85 87

Emlitsiik meg, hogy a fér6hely-kihasznaltsag megyénként is kiilonbségeket mutat: Borsod-
Abatj-Zemplén megyében teljes a telitettség, és minimum 90%-os még Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Komarom-Esztergom ¢és Nograd megyében, legkevesebb, 70%-os Tolnaban és

Baranyaban. Budapest 84%-kal a kozépmezdnyben taldlhato, az orszagos atlag szintjén.

Az 1997-es gyermekvédelmi torvény fontos koncepcionalis eleme, hogy — ha mar a
gyermeket ki kell emelni a csaladjabol —, a gyermekotthonokkal szemben a nevel6sziiloi
csaladokat részesitse elényben. Mint azt a jelenlegi Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézet
Gyermekvédelmi Fdosztdlyanak munkatarsai kordbban kimutattdk (még az egyik jogeldd
intézet keretei kozott), a neveldsziiloi haldzatok atalakulasa, az 01j térvényi koncepcionak
megfeleld fejlesztése viszonylag lasst volt.'® Ezt az OSAP-statisztikak is mutatjak: bar 1998-
tol a gyermekotthonokban elhelyezett gyermekek szdma fokozatosan csokkent, a
neveldsziiloknél pedig folyamatosan emelkedett, a 2002. év az els6, amikor a neveldsziiloknél
elhelyezett gyermekek szama meghaladta a gyermekotthonokban elhelyezettekét (510 fovel).
A novekedés iliteme, az emelkedés az el6z6 évhez képest, 1 és 3% kozott alakult az
elkovetkez6 években, ennek eredményeképpen 2006-ra 2004 fével vannak tobben
neveldsziiloknél, mint a (valamilyen tipustl) gyermekotthonokban. Az ardnyokat tekintve a
helyzet éppen forditottja az 1998-asnak: ekkor a szakellatasban 1évok 45,6%-a volt
neveldsziilloknél, 54,4%-a gyermekotthonokban, mig 2006-ra 54,8% ¢és 45,2%-ban oszlott
meg a 20 988 {6t kitevo gyermeklétszam.

Emlitsiik meg, hogy a szakellatasban 1évé lanyok koziil minden évben tobben vannak

neveldsziilénél, mint gyermekotthonban. Mikdzben a szakellatasban 1évd lanyok ardnya évrol

évre szinte valtozatlan, 1998-2006 kozott 45,7 és 46,9 % kozott mozog, atlagaban 46,4%,
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addig a neveldsziilonél 1évo lanyok ardnya kismértékli ndvekedést mutatva atlagban 53,8%, a
gyermekotthonokban 1évoké enyhe csokkenés utan atlagban 46,2%, ami jelentheti pl. a lanyok
,preferaltsagat” a neveldsziilok részeérdl. Kozel forditott az értelmi fogyatékosok megoszlasa a
gyermekotthonok ¢és a neveldsziildi halozatok kozott, de nagyobb kiilonbséggel, és roluk csak
2001-t61 vannak adatok. A szakellatdsban 1évokon beliil az értelmi fogyatékosok atlagos
aranya a 2001-2006-os iddszakban, hullamzéssal, 17,6%. A neveldsziiléi halozatokban
30,9%-uk, a gyermekotthonokban 69,1%-uk nyer elhelyezést. Figyelembe véve, hogy az
értelmi  fogyatékosok kiilonleges ellatast igényelnek, ami megoldhatdé a neveldsziildi
csaladokban, a neveldsziiloknél 1évo értelmi fogyatékosok ardnya kimondottan alacsonynak

mondhato.

A gyermekotthonokba ¢és nevelOsziiloi haldzatokba keriild gyermekek vagy ujonnan
bekeriilok, vagy a gondozési helyiik valtozik meg, utobbiakat az adott gyermekotthon vagy
neveldsziilé tekintheti 1étszamnovekedésnek. Magat a 1étszamnovekedést a statisztika harom
kategériara bontja: az elsébe részben olyanok tartoznak, akik kordbban nem alltak
gyermekvédelmi gondoskodas alatt (pl. sziil6tdl érkeztek), a masodikba azok, akik a
szakellatas valamelyik intézményébdl érkeztek (pl. masik gyermekotthonbol), a harmadikba
pedig azok, akiket atmeneti gondozasba vettek (0k az alapellatasbol, pl. csalddok atmeneti
otthonabol jottek) vagy utogondozoi ellatottak lettek (olyan fiatal felndttek, akik a Gyvt. 53. §
(4) bek. alapjan keriiltek ebbe az ellatastipusba'?). A létszamnovekedésnek tobb mint fele,
2000-ben tobb mint kétharmada korabban nem allt gyermekvédelmi gondoskodas alatt, €s
legnagyobb résziik a sziilotol, illetve a vér szerinti csaladjabol érkezett a gyermekotthonba
vagy neveldsziil6hoz: a vizsgalt iddintervallumban atlagban 43,9%-uk. Orokbefogadd
szil6tdl elenyészden kevés gyerek kertiilt a szakellatasba ebben az iddszakban, legtobb 41 6
volt 2003-ban. A 1étszamnovekedésnek viszonylag jelentds hanyada — 1998-ban kevesebb,
mint negyede, 2006-ban kereken harmada — olyan gyerek, akinek a gondozasi helye valtozott,
azaz nem kiviilr6l érkezett, hanem a szakellatdson beliil valtoztatta a gondozési helyét.
Legnagyobb résziik, a vizsgalt években atlag 17,9%-uk mas gyermekotthonbol érkezett,
ebben vélhetden benne van a nagy létszamu gyermekotthonok 4talakuldsa ¢és az
intézményrendszer bodviilése (kiilonleges gyermekotthonok) is. Legalabb ilyen fontos a
szakellatasban gondozasi helyet valtoztatott gyermekek kozott azoknak a gyermekeknek a
szdma, akik neveldsziilotol érkeztek vissza, és ez a trend ndvekvd, bar dsszességében ezek

aranya nem éri el 2006-ban sem a 10%-ot.
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Nem tudjuk meg azonban az OSAP-adatokbodl, miért keriilnek be a gyerekek a szakellatasba.
Egy kozelmultban végzett kutatds szerint'® legnagyobb aranyban a sziil6i elhanyagolas és a
rossz szocialis koriilmények jatszanak szerepet, ezt kovetik a sziild szenvedélybetegsége
(alkoholizmusa) ¢és a rossz lakaskoriilmények, valamint a gyermek iskolakeriilése ¢és
magatartaszavara. Véleményiink szerint ezek a kutatdsi eredmények nem dallnak messze
azoktol a tényezoktdl, amelyeket kordbban veszélyeztetettségi, illetve a gyermekjoléti
szolgalatok altal kezelt problémakként ismertlink meg, de a szakellatasba keriilésnél
érzékelhetden nagyobb ardnyban van jelen a sziildi deviancia valamelyik formdja. Ezek az
okok egymasba is fonodnak, és korabbi vizsgalodasok tapasztalataival is egybecsengenek,
amelyek a széthullo csaladok életmodjaban, a sziilok tarsadalomellenes beallitodasaban,
antiszocialis magatartasaban lattak meg az okok Osszekapcsolodésat és ezzel 0sszefiiggésben

a gyermeki deviancia kialakulasat."

Nem tudjuk meg a mintavételes kutatasokbol a teljes ,,gyermekpopulaciod” atlagos €letkorat.
Az OSAP-adatokb6l azonban ez kozelitdleg kiszamithatd az un. osztalykdzépsok szerint
szamitott atlag alapjan®. Ezek szerint a szakellatasban bennlévd Gsszes gyermek atlagos
¢letkora 1998-ban 11,9 év volt, 2006-ban 12,7 ¢v, tehat az atlagéletkor novekedett. A
novekedést a gyermekotthonokban 1€vé gyermekek atlagos életkoranak emelkedése okozza,
ahol az atlagos életkor 12,2 évrdl 14,1 évre nétt.?! A nevelOsziiléi haldzatokban 1év6
gyermekek atlagos életkora a 11,5 évrdl alig mozdul el, a gyermekek tehat adatokkal is

igazolhatdan fiatalabbak itt a szakellatason beliil.”

A gyermekvédelmi torvénynek tulajdonithatd kedvezd valtozds az is, hogy a
gyermekotthonokban a fiatalabb korosztalyokba tartozok szdma csokken, és novekszik a
neveldsziilokhoz keriilt kisebb kortiak szama. A szakellatidsban Osszességében 20,7%-kal
kevesebb 0-3 éves gyermek talalhatdé 1998-r61 2006-ra, de a gyermekotthonokban ez a
korosztaly 59,6%-kal csokkent, a nevel6sziiléi halozatokban 44,5%-kal vannak viszont
tobben. A 4-6 évesek szama Osszességében 8,5%-kal, de a gyermekotthonokban 50,8%-kal
csOkkent, mig a neveldsziiloknél 19,6%-kal ndétt. Mindez tiikr6zédik a korosztalyok
Osszetételében is, legmarkdnsabban a 0-3 éves korosztaly aranyaindl, amelynek tagjai a
gyermekotthonokban 1998-ban még 13,7%-0s aranyt képviseltek, 2006-ban mar csak 6,4%-
ot, neveldsziiléi haldzatokban viszont 9,8%-161 11,3%-ra nétt az aranyuk (ennek a jelentdsége
itt csaknem az Osszes tobbi korosztalyba tartozok csokkenéséhez képest mutatkozik meg). A

gyermekotthonokban csak a 18 éves ¢és iddsebb korosztalyba tartozok szdma ndvekedett
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(29,5%-kal), e korosztaly aranya 1998-ban még 14,8%-os volt, 7 szazalékpontos emelkedés
utdn 2006-ban aranyuk 22,1% (a gyermekek szamanak csokkenése mellett, 9. dbra). Mindez
az adatok szintjén is felvet a gyermekvédelmi szakma altal ismert problémakat:
* a gyermekotthonok ,,eloregszenek”, azaz egyre inkabb azok maradnak ott, akik nem
tudtak neveldsziilokhoz kertilni,
* a 18 éves és iddsebb, nagyrészt utdbgondozdi ellatottak nem tudjak megkezdeni az

0nallo életiiket nagykorusaguk elérésével.”

9. dabra
Az egyes korosztilyok ardanyainak valtozdasa gyermekotthonokban (%)

%
100,0+

80,0+

60,0+

40,0+

20,0+

0,0-
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Ev

\D 0-3 éves [14-6 éves [ 7-10 éves [ 11-14 éves O 15-17 éves O 18 éves és idésebb \

Ugy tiinik, ezt a problémat a gyermekvédelmi torvény altal bevezetett otthonteremtési
tamogatds sem tudta teljesen felszamolni, amelynek célja éppen az atmeneti vagy tartos
nevelésbdl kikeriilt fiatal felndttek huzamos lakhatdsanak eldsegitése a jogosultsagi feltételek
fennallasanak esetén. Pedig a jogintézmény hatdsa az adatok szintjén igen erdteljesen
kimutathatd pozitiv valtozasban olt testet, amennyiben 1998-ban a szakellatasban 1évo 18
éves ¢és idésebb korosztaly 3,6%-a, 2006-ban 24%-a részesiilt otthonteremtési tamogatasban,
az egy fore jutd 0sszeg 478 841 Ft, illetve 1 092 303 Ft volt ezekben az években. Az egy fore
jutd Osszegek nagysagabol lathatd, hogy a probléma messze tilmutat a gyermekvédelmi
rendszeren, hiszen kistelepiilésen ebbdl az 6sszegbdl lehetne tartds lakhatashoz jutni, ott
viszont nem biztos, hogy adédik olyan munkalehetéség, amit az oda keriilt fiatal kihasznalhat

¢lethelyzetének tartos megszilarditasdnak érdekében.
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A munkaer6-piaci helyzet kihasznalasanak a lehetdsége a szakképzettségen, iskolai
végzettségen is mulik. A Magyar statisztikai évkonyv adatainak felhasznalasaval®
Osszehasonlithatjuk a szakellatasban 1évok €s a nem ottani gyermekek iskolai adatait. Az
Osszehasonlitds csak kozelitd lehet, részben az életkori kategéridk eltérése miatt, részben a

tanévre vonatkoztatott gyermekszamok, a két adatgytijtés eltérései kovetkeztében.

A Magyar statisztikai évkonyv adatai szerint a 2006/2007-es tanévben 808 734 f6 614 éves
gyermek jart altalanos iskolédba Gsszesen, a szakellatasban a 614 évesek szama 8998 6 volt a
2006 december 31-i létszamadatok szerint. A 6—14 éves korosztaly teljes 1étszama a 2007.
januar 1-jei adatok szerint 950 792 {6 volt, ebbdl levonva a szakellatasban 1€vé 6-14 éves
gyermekek szamat, 941 794 fovel tudtunk szamolni az altalanos iskolaba jarok aranyanak
kiszamitasahoz. {gy szamitva, az azonos életkorti ,;normal iskolds populacio” 84,9%-a jar
altalanos iskolaba, mig a gyermekotthonokban a megfeleld korosztaly szinte teljes mértékben
részt vesz az altalanos iskolai oktatasban. Az altalunk szdmitott érték még magasabb is, mint
100%, ami abbdl adodik, hogy tobben jarnak altalanos iskolaba a szakellatasban, mint az ott
1év6 megfeleld korosztaly 1étszama, a 2006-o0s statisztikaban pl. a 2005/2006-o0s tanév végi
adatok szerint a szakelldtdsban az altalanos iskolai tanulok szama 9407 f6 volt. Ez nyilvan
abbol adodik, hogy a szakellatasban nemcsak a megfeleld korosztaly jar altalanos iskolaba,

hanem tulkorosak is.

Ugyanezekben az idépontokban a szakiskoldkba, szakmunkasképzobe jar6 15 éves és idésebb
népesség szama 122 988 {6, ebbdl a szakellatasban 1évok kivondsa utan 120 193 {6 marad,
akik ardnya a nem szakellatdsban 1évd 1 422 157 {6 15-25 éveshez 8,5%. Ezzel szemben a
szakellatasban a 2006-os adatok szerint 8850 f6 volt 15 éves és idOsebb, a szakiskolaba,
szakmunkasképzdébe jarok szama 2795 volt (2006. december 31-én), tehat a korosztaly

31,6%-a vesz részt ilyen képzésben.

Kozépiskolak (gimnazium és szakkozépiskola) tekintetében a helyzet forditott. Gimnaziumba
¢s szakkozépiskolaba Osszesen 382 437 f6 15 éves és iddsebb jar, ebbdl 1315 {6 a
szakellatasban. A 381 122, nem szakellatasban €16, kozépiskolaba jard didk (a szakellatasban
1évOk nélkiil) 1 422 157 {6s 15-25 éves népességnek 26,8%-at teszi ki, mig a szakellatasban

1év6 kozépiskolasok az ottani 8850 {0s 1étszam 14,9%-at.

Bar pontos szamot a rendelkezésre all6 adatok eltérései miatt nem tudtunk mondani, azt
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allapithatjuk meg, hogy a szakellatdsban ¢lok kozott nagyobb a  szakiskolai,
szakmunkasképzésben részt vevok aranya, €s kisebb az érettségit ado kozépiskolai képzésben
részesiiloké, mint a nem szakellatasban €16, azonos kora népességben. Ebbol arra is
kovetkeztethetlink, hogy — bar nincs adatunk a szakellatasban felséfokt tanulmanyokat
folytatok szamardl —, valoszinisithetéen ezek ardnya a megfeleld korosztilyban ugyancsak
kisebb, mint a nem szakellatdsban 1évéké. Onmagaban az adatokbdl a képzési szerkezet
korszertitlenségére nem kovetkeztethetiink. Lathatoan valtozik a képzési szerkezet: 1998-ban
még a szakellatdsban lévok koziil a szakmunkasképzésben részesiilok 49%-a tanult
valamilyen ipari szakmat, 2006-ban mar csak 36%-uk, kismértékben csokkent még a
mezOgazdasagi szakmakat tanulok ardnya, nétt viszont a kereskedelmi, vendéglato-ipari,

egészségligyi €s az egyéb szakmat tanulok aranya (4. tablazat).

4. tablazat
Szakképzésben részt vevo tanulok ardanya (targyév dec. 31-én) a szakképzés tipusa
szerint (%)

Szakképzés 1998 2006

tipusa gyermek- | neveldsziiloi osszesen gyermek- | nevel6sziil6i osszesen
otthonok halézatok otthonok halézatok

Ipari szakmak 459 53,9 49,0 34,4 38,1 36,0

Mezdgazdasagi 16,4 13,8 15,4 14,5 13,9 14,2

szakmak

Kereskedelmi, 17,7 18,6 18,1 22,2 25,3 23,5

vendéglatdipari

szakmak

Egészségiigyi 1,1 3,6 2,1 2,9 6,0 4,2

szakmak

Egyéb szakmak 18,9 10,1 15,4 26,0 16,7 22,1

Szakképzés 100 100 100 100 100 100

0sszesen

Az iddsorokat vizsgalva kiemelhetd, hogy a neveldsziildi halozatokban elhelyezett gyermekek
nagyobb aranyban jarnak gimnaziumba, mint a gyermekotthonokban 1évé tarsaik, ami a
tovabbtanulasukhoz is nagyobb esélyt kinal. A gyermekotthonokban a 15 éves és iddsebb
korosztalynak csak 3,3%-a jar gimnaziumba az 1998-2006 évek atlagaban, mig a ugyanezen
korosztaly neveldsziiloknél €16 tagjainak ugyanebben a periddusban atlag 7%-a. A
szakmunkastanulok kozott viszont nincs 1ényeges kiilonbség a kétféle elhelyezéstipus kozott,
a 15 évesnél 1dosebbek atlag 30%-a tanul valamilyen szakmat ebben az iddszakban (10.

abra).”

10. abra
Gimnaziumi és szakmunkdstanulok aranya a szakellatas megfeleld korosztilyaban (%)
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Gimnaziumba jarék aranya a nevel6sziléi halézatokban a 15 éves és idésebb korosztalyban

A neveldsziilokhoz elhelyezett gyermekek eldnydsebb helyzetét a szokések alakuldsa is
mutatja. A legalabb egyszer szokott gyermekek ardnya a nevelOsziiléi haldzatokban a
legkisebb, az itt 1évé gyermekek szdmahoz képest kevesebben szoknek neveldsziiloktol, mint
az utégondozd otthonokbol, amely a gyermekotthoni ellatasok kozott a legkisebb szokési
aranyt mutatja. A szokések szama a nevel6sziiléi halozatokbol nagyobb ingadozéast mutat,
mint a gyermekotthonokban 6sszesen: neveldsziiloktdl nincs is minden évben szokés. Viszont

a szOkések abszolut szama 1998 6ta a neveldsziiloi halozatokban is emelkedést mutat.

Ha a gyermekotthonokon beliil a legalabb egyszer szokott gyermekek szamat az adott
ellatastipusban 1évokhoz  viszonyitjuk, akkor a szokések alakulasa a specialis
gyermekotthonokban a legkirivobb: 1998-ban az itt él6k 6%-a szokott legalabb egyszer,
2006-ban mar 60,9%-uk, azaz a szokések aranya 54,9 szazalékpontos emelkedést mutat (11.

abra).
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11. abra
Szokések alakulasa a megfelelo ellatastipusban lévok és a gyermekotthonokban lévé lanyok
szazalékaban
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Ehhez képest joval kisebb az emelkedés meredeksége a hagyomanyos gyermekotthonokban,

ahol ugyanez a mutatd 15,2 szazalékpontos: 1998-ban az itt €élok 18%-a szokott legalabb

egyszer, 2006-ban mar a 33,3%-uk. A lakasotthonokban a szokési arany 9,1 szazalékponttal

noétt, a gyermekotthonokban 1évé lanyok aranyvaltozasa pedig 10,9 szézalékpontos tobbletet

mutat 2006-ban, 1998-hoz képest.

Mindezekhez hozza kell azonban tenni, hogy

a specialis gyermekotthonokban 1évék szama az 1998-as 218 férél 2006-ra 350 fére
nétt, a legalabb egyszer szokottek szama pedig 13 f6rél emelkedett 213 fore, tehat a
szOkottek Osszes szama a negyedét sem éri el a hagyomanyos gyermekotthonokbol
szokottekének (ez 2006-ban 932 6 volt),

a hagyomanyos gyermekotthonokban 1évok szdma kozel felére csokkent, a legalabb
egyszer szokottek szama abszolut szamokban 1998 6ta 1ényegében stagnal,

az Osszes gyermekotthonban ¢él6 lanyoknal viszont forditott a helyzet, mert szamuk
alig csokkent, de akik szoknek, azok szdma 2006-ban majdnem kétszerese az 1998-
asnak,

a lakésotthonokban ¢l6k szdma a vizsgalt években 1,6-szeresére, az innen
megszokottek szdma viszont 3,26-szorosara nott,

az utogondozo otthonokban ¢€lok szama emelkedett 1998 6ta, de a szokések szama
tovabbra is eleny€szo,

a neveldsziiloknél tobb gyermek van, mint 1998-ban, és abszolut szamokban nétt a
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szokottek szama is.

A szokések statisztikai adataibol messzemend kovetkeztetések nem vonhatdk le, mert
hidnyoznak pl. a szokések nyilvantartisara vonatkozo informéaciok. Evrol évre nem feltétleniil
ugyanazok szoknek, mert pl. vannak, akik idé kozben kikeriilnek a szakellatasbol. Annyit
azonban megallapithatunk, hogy az adatok alapjan a szokés nem tlinik Iényeges problémanak
a neveldsziiloi halozatokban és az utégondozd otthonokban, elgondolkodtatdé azonban a
specialis gyermekotthonokban és a lakasotthonokban, valamint a ldnyok esetében. Ennek

mélyebb elemzéséhez azonban a statisztikai adatok 6nmagukban nem elegenddek.

A neveldsziiloknél nevelkedés elonye abban is megmutatkozik, hogy az innen szokott
gyermekek kisebb ardnyban kovetnek el blincselekményt, mint a gyermekotthonokbol szokott
tarsaik: 1998 ¢és 2006 kozott a neveldsziiloktol szokottek atlag 5,5%-a kovetett el
blincselekményt, a gyermekotthonokbodl szokottek 9,9%-a. A neveldsziiloktdl szokottek nem
is kovetnek el minden évben bilincselekményt, mig a gyermekotthonokbol szokottek kozott
minden évben eléfordul ilyen esemény. A két csoport szokések alatti blincselekményeinek
alakuldsadban nyilvanvaldan szerepet jatszhat, ha a gyermekotthonokbdl szokdttek hosszabb

1dore és tobben szoknek.

A neveldsziiloknél €16k kriminalitdsa mas szempontok szerint is kedvezbb képet mutat. Ha
megvizsgaljuk a gyermekotthonokban ¢él6k ellen indult nyomozasok szdmat, amelyeket (az
adatgylijtés csoportositasdban) a 14-18 évesek ellen inditottak, €és ezt viszonyitjuk a
gyermekotthonokban lako 15—-17 éves népességhez, akkor az 1999-2006 években atlagosan a
gyermekotthonokban ¢16 megfeleld kortiak 14,1%-a ellen indult nyomozas az elhelyezés utéan,
mig a neveldsziiloknél ¢élok esetében ez az arany 1,7%. (Az életkori csoportok nem teljes
azonossaga miatt a szamitasok sem teljesen pontosak. Az 1998. évet kihagytuk, mert ebben az
évben a gyermekotthonokban csak olyan nyomozas indult és csak olyan itélet sziiletett, amely
még az elhelyezés eldtt keletkezett ligybdl szarmazott.) Megjegyezziik, hogy neveldsziildkhoz
eleve kevesebben keriilnek olyanok, akik ellen az elhelyezés el6tt biintetdeljaras indult volna,

ezért sziikséges az Osszehasonlitast az elhelyezés utan tortént cselekményekre korlatozni.

A nyomozas meginditdsa azonban nem pontos mutatéja a kriminalitds megismerésének,
hiszen ez az artatlansadg vélelme alapjan nem jelent dnmagaban blindsséget. A nyomozo

hatosag juthat olyan kovetkeztetésre pl., hogy a megindult eljaras nem kellden megalapozott,
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ezért vademelési javaslat nélkiil is megsziintetheti a nyomozést. De vademelési javaslat
beérkezése utan az ligyészség is donthet pl. gy, hogy nincsenek meg a vademelés feltételei,
tehat a fiatalkor nem keriil birésag elé. De ha a fiatalkort megvadolasara sor keriilne is,
akkor sem biztos, hogy a birdsag a vadlottat elitéli, hiszen fel is mentheti — ebben az esetben
nem tekinthetd blindsnek —, és az eljarast egyéb modon is megsziintetheti. Igazdban tehat
Osszehasonlitast az (elhelyezés utan indult cselekményért tortént) elmarasztalo itéletekben
(megrovas, probara bocsatds, javitointézeti nevelés, felfliggesztett ¢és végrehajtandd
szabadsagvesztés) vald részesiilési aranyok jelentenek a szakellatasban 1évé két csoport
kozott, amelyekben a folyamatban 1év6 tigyek nem vehetdk figyelembe. Az elhelyezés utan
indult biinteteljarasok tekintetében ismét a neveldsziildknél él6k mutatkoznak jobbnak, az
1999-2006-0s évek atlagaban az itt elhelyezett 15—17 éves kortiak 0,8%-a kap valamilyen
marasztald itéletet (beleértve ebbe a megrovast és a probara bocsatast is), mig

gyermekotthonokban az ottani azonos koruak atlag 6,3%-a (12. 4bra).

12. dbra
Elhelyezés utin indult nyomozasok és itéletek aranya a szakellatastipus megfelelé koru
népességében (%)
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A végrehajtandd szabadsagvesztésre itéltek nem keriilnek ki a szakellatdsbol, hanem a
targyévi létszamcsokkenésben a ,,gondozasi helye valtozott” kategéridjaban az ,,egy€b helyre”
athelyezettek kozé keriilnek. Az egyéb helyre keriilok szama Osszességében nem jelentds,
viszont nagymértékben novekedett 1998 6ta: akkor 65 {6 tartozott ebbe a kategdriaba, és ez a
szam 2000-ig még csokkent is valamelyest, 2001 ota viszont egyenletesen ndvekszik, és

2006-ban mar 283 fére gyarapodott, ami 4,35-sz6ros novekedést jelent 1998-hoz képest. Az
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,»egyeéb helyen” 1évOk azonban nemcsak biintetés-végrehajtasi intézetben lehetnek, hanem

javitointézetben vagy akar egészségiigyi intézményben is (5. tablazat).

5. tablazat
Az adott gyermekotthon vagy nevelosziilo szempontjabol értelmezheto létszamcsokkenés
ardnyvdltozasai a szakellatasban osszesen (%)

Megnevezés 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Sziilé(k)hoz 27,6 20,8 23,6 19,4 21,8 21,7 20,6 21,9 20,8
hozzatartozd(k)hoz hazaadott
Jogerdsen drokbeadott 5,0 6,0 6,8 5,7 5,5 4,6 4,6 4,6 5,8
Nagykorava valt 20,0 17,9 16,9 14,5 13,0 13,3 14,4 14,2 15,0
Meghalt 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,3 0,5 0,3
Egyéb " 13,0 13,1 12,8 2,5 1,9 2,9 2,6 34 34
(Mas) neveldsziil6hoz 10,2 15,0 17,1 13,5 14,4 11,9 11,7 11,9 11,8
(Mas) gyermekotthonba 21,6 25,2 20,8 21,8 21,3 23,6 20,0 20,2 20,0
A szocialis tarcahoz tartozo 1,4 1,1 1,1 1,4 1,4 0,4 1,2 1,2 1,0
specialis gyermekotthonba
Egyéb helyre (pl. javito- 0,9 0,6 0,7 1,5 1,8 3,3 4.6 4.7 3,6
intézetbe, bilintetésvégre-
hajtési intézetbe)

Atmeneti gondozasa 0,0 0,0 0,0 4,0 2.4 1,6 2,0 2,7 1,9
megsziint
Utogondozoi ellatasa 0,0 0,0 0,0 15,5 16,4 16,5 18,1 14,6 16,4
megsziint
Szakellatas Gsszesen 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

[J1997-2000 kozott egyéb fel nem sorolt helyre tdvozott

Az adott gyermekotthon vagy neveldsziilé szempontjabol értelmezhetd 1étszamcesokkenés az
1998 ¢és a 2006. évek kozott atlagosan 128 fovel haladja meg a bekertiltek szdmat. Ez az atlag
azonban nagy kiilonbségeket takar, amelyek évrdl évre is jelentdsen valtoznak. 1999-ben a
bekeriiloknél 804 fovel tobben tavoztak, 2003-ban viszont 317 fével tobben keriltek a
gondozasi helyekre, mint amennyien tdvoztak. Az, hogy mi adja a tobbletet, illetve a
kiilonbséget, évrdl évre valtozik: van, amikor a sziiloékhoz, hozzatartozokhoz valé hazaadasok
szama, maskor a nevelOsziilokhoz torténd elhelyezés, illetve mindezen tényezok relativ
nagysaga a beérkezOkhoz képest. Az ugyanis megallapithatd, hogy a vizsgalt években mindig
tobben érkeznek a sziiloktdl és a vér szerinti csaladjuktol, mint ahany gyereket hazaadnak a
sziilokhoz, hozzatartozokhoz, s ezzel Osszefiiggésben minden évben tobben keriilnek mas
gyermekotthonba és neveldsziilokhoz is, mint ahdnyan onnan érkeznek. A tdvozok és érkezok
kiilonbségének ingadozédsa tehat mas tényezOktdl is fligg. Tény azonban, hogy a targyévi
1étszamcsokkenésben a vizsgalt évek atlagaban legnagyobb aranyban a sziilokhéz valo
hazaadas ¢és a mas gyermekotthonba valo athelyezés szerepel, de a nagykoruva valas és a

neveldsziilohoz valo elhelyezés is viszonylag jelentds. Azok kozott, akik nem a szakellatason
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beliil keriilnek mashova athelyezéssel, hanem végleg tdvoznak a szakellatasbol (akiknek igy
megszinik a gyermekvédelmi gondoskodasa), csak viszonylag kis aranyt tesznek ki azok,
akik jogerds orOkbeadassal keriilnek ki a gyermekvédelmi rendszerbdl, €s ez az arany a
vizsgalt iddszakban hulldmzo, igazdban ndvekedés nem mutathatd ki. Az 1998-as év
kivételével minden évben tobb gyerek keriil 6rokbeadéasra a neveldsziiléi haldézatokbol, 1999
¢s 2006 kozott atlagosan 42,8%-kal. Erds kozelitéssel tehat masfélszeres az esélye, hogy
nevel6sziilotdl keriil valaki orokbeadasra, aminek lehet az is oka, hogy a jogi statusa
rendezettebb, és kevésbé problémas az a gyerek, aki mar neveldsziiloknél ¢élt, mint aki
gyermekotthonban nevelkedik. Tegylik ehhez hozzd, hogy a gyamhatdsadg adatai szerinti
engedélyezett orokbefogadasok szama 1998-t61 2006-ig atlagosan kétszeresen haladja meg a
szakellatasban kimutatott orokbefogadasokét, aminek oka, hogy az tartalmazza a nyilt
orokbefogaddsokat is, a tendencia egyenletesen csokkend, az drokbefogadasok lehetdségét
tehat nehezen sikeriil eldmozditani. Az Orokbefogadas problématikdjanak részletezése

azonban meghaladja egy statisztikai tanulmany kereteit.

Osszegzés

A gyermekvédelem OSAP statisztikai adatai igazoljdk a gyermekvédelmi torvény
csaladkdzpontli szemléletét. Az adatokbol az is megallapithatd, hogy atlagosan a
gyermekotthonokhoz viszonyitva tovabb is vannak a gyermekek a neveldsziiloknél. Az
osztalyk6zépsok szerint tortént (kozelitd) szamitas alapjan az 1998-2006 évek atlagdban 4,9
évet toltenek a gyermekek gyermekotthonokban, és 7,0 évet neveldsziiloknél.
Neveldsziiloknél nagyobb ardnyban vannak a hosszabb gondozasi id6t eltdltok: az 1998-2006
évek atlagdban a 1017 évet eltoltdk aranya 21,2%, a 17 évnél hosszabb 1d6t eltoltdk pedig

5,3%, ezzel szemben gyermekotthonokban ezek az aranyok 11,0% és 2,7%.

Az adatokbol azt is megallapithatjuk, hogy a neveldsziildi hal6zatokban tovabbi kihasznalhatd
tartalékok is vannak, mert 2001 6ta mutat ki a statisztika olyan neveldsziiloket, akiknél nincs
elhelyezett gyerek. Ezek szama 2006-ra két és félszeresére ndtt, mikozben a neveldsziilok
szdma ezekben az években alig valtozott (2001-hez képest 6,6, 1997-hez képest viszont 9,8%-
kal emelkedett).

Talan sikeriilt érzékeltetni, hogy a statisztika — kutatdsokkal is kiegésziilve — fontos
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informéciokkal jarulhat hozzd a gyermekvédelmi rendszer fejlesztéséhez. Ezeknek az
informacioknak a felhasznalhatosdga sokrétii:

* mindenekel6tt visszajelzést adnak a jogalkotdsnak — az adatokbol lathatd, hogy pl. a
neveldsziiloknél nevelkedés mutatdi igazoljak a jogalkotonak azokat a vérakozasait,
amik a csalddban valé nevelkedés elOnyeire alapozva teremtették meg ennek az
intézményrendszernek a bovitési lehetdségeit;

» tajeékoztatast adnak a rendszer szerepldinek — ilyen pl. e tanulményban a szokésekkel,
tanulassal vagy a gyermekotthonokban foglalkoztatottakkal kapcsolatos iddsorok
alakulasanak elemzése;

» visszaigazolhatjak, megerdsithetik masok altal feltart tények megalapozottsagat, mint
pl. azt, hogy a gyermekszegénység minden eddigi intézkedés ellenére, tovabbra is

olyan probléma, ami dsszefiiggésbe hozhat6 a gyermekek veszélyeztetettségével.

Az intézményekre vonatkozo statisztika egyik f6 jellegzetessége, hogy az intézményekben
¢lokrdél csak aggregaltan tud allitdsokat tenni, ami korlatozza a statisztikai elemzés
lehetdségeit. Az intézményekre vonatkozd kérddivekben szamos igazgatasi vonatkozasu
kérdés is van, amelyek statisztikai feldolgozasdbol csak sziik kori nyilvantartdsi tények
allapithatok meg. Ugyanakkor szamos felvetddé szakmai probléméra nem adhat6 valasz a
jelenlegi keretek kozott, mint pl. a gyermekek értelmi fejlddésére vagy etnikai
hovatartozdsdra. Ha a gyermekvédelmi szakma igényli az egzakt tényeket és az ezekbdl
levonhat6 kovetkeztetéseket, akkor ezekre a problémakra megoldas lehetne a Klienskdzponta
Adatnyilvantartd Rendszer kiépitése. Ez a hagyomanyos papiralapt adatgytjtéssel szemben
egy e-mail alapu, elektronizalt adatgylijtést jelentene (de kdzéptdvon nem webes alapon),
amelyiknek elemzési egysége dontden az egyén lenne. Lényege, hogy az intézmények MS
Office alkalmazas segitségével tartanak nyilvan a klienseiket meghatarozott valtozok alapjan
(tehat még kiilon szoftvert sem igényelne). Ennek megszervezése lehetdvé tenné az ellatottak,
(a gyermekvédelemben a gyermekek) vizsgalatdt, nemcsak szolgéltatastipusonként,
intézményenként, teriileti egységenként, hanem az egyes személyek szocioldgiai kategoriai
szerint is. Ezen talmenden kapcsolodhatna hozza intézményi modul, amelyik 1ényegében a
jelenlegi  intézményi adatokat tartalmazna (pl. féréhelyszdm, felszereltség) ¢és
foglalkoztatottsag modul is, pl. végzettség, munkakor stb. tekintetében. Ennek az adatgytijtési
rendszernek bevezetése viszont hatarozott szdndék esetében is id6t venne igénybe, és kérdés,
hogy a szakmai elénydk javara van-e elég érdekeltség a felmeriilé nehézségek legytirésére (pl.

személyes, szenzitiv adatok kezelése, az adatszolgaltatoi oldal megszervezése, modszertani
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hattér megteremtése).

Jegyzetek
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fiizetek 3., MTA KTI Gyerekprogram Iroda, Budapest, 2007.
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részletesebben 1d. Paphéazi Tibor: A bolcs6dék megsziinése — telepiilésstatisztikai metszetben, Kapocs 37., 2008
augusztus, 58—64. o.

12 Gyvt. 43. és 44. §-ok.

' Gyvt. 49-51. §-ok.

12 Az 4tmeneti gondozashoz 1d. Papp Krisztina — Tiiski Anna (szerk.): Atmeneti gondozas — célszer(i vagy idealis
elképzelés?! Kapocs konyvek 8. NCSSZI, Bp. 2005.

3 A probléma megfogalmazéasahoz 1d. Szikulai Istvan — Rdcz Andrea: Gyermek-védelem. A gyermekvédelmi rendszer
Magyarorszagon c. tanulmanyat, Uj Ifjusagi Szemle, 2007. 4. szam, 87—105; 94. o.

4 A parciélis korrelacio két valtozé kapcsolatat Gigy méri, hogy figyelembe veszi egy harmadik (esetleg tovabbi)
valtozo(k) hatasat is. Ezek értelmezését kivaloan mutatja be Hajtman Béla: Bevezetés a matematikai statisztikaba.
Akadémiai Kiado, Bp. 1968. 259-263. o. Ld. még ehhez Sajtos Laszlo — Mitev Ariel: SPSS kutatési és adatelemzési
kézikonyv. Alinea Kiado, Bp. 2007. 211-214. o.

15 Ld. Herczog Maria: Gyermekvédelmi kézikonyv. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Bp. 2001, 2003
(valtozatlan utannyomas), 187. o.

6 V.6. Domszky Andras — Szikulai Istvan: A gyermekvédelmi szakellatdsi rendszer atalakuldsa a gyermekvédelmi
torvény hatalybalépése utan. Halo, 2001 februar, 2—4. o.

7 Ld. még a Gyvt. 53/A §. és a 93 §.-okat is. Részletes feldolgozas: Szikulai Istvan: ,Nem szeretném, hogy
befejez6djon...” A gyermekvédelmi rendszerbdl nagykortsaguk utan kikeriilt fiatal felndttek utégondozéasanak és
utégondozoi ellatasanak utankovetéses vizsgalata. In: Paphazi Tibor (szerk.): Javitdintézet, csalad, gyermekvédelem.
Kapocs konyvek 4., NCSSZI, Bp. 2004. 175-239. o.

'® Neményi Maria — Messing Vera: Gyermekvédelem és esélyegyenléség. Kapocs 2007. februar, 2-19., 8. o. Korabbi
kutatasok is kiemelték a sziilok devians magatartasat, 1d. Hanak Katalin: Tarsadalom és gyermekvédelem. Akadémiai
Kiado, Bp. 1978.

1% Siklos Laszlo, i. m. 188-190. o.

20 A médszer ismertetését 1d. pl. Koves Pal — Parniczky Gabor: Altalénos statisztika. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Bp. 1973, 79-80. A 18 éves és idosebb kategoria osztalykozépsojét 21,5 évnek szamitottuk, mert minden évre
egységesen 25 évnek tekintettiik a maximalis fels6 korhatart a Gyvt. 93. §. (9) bek. b) pontjaban meghatarozott,
utégondozoi ellatasra vonatkozod maximum szerint.

1 Ezzel egybevagnak a tapasztalati tények, amelyek egy-egy megye bearamlasvizsgalatdbol szarmaznak, ahol altalaban
azt fogalmazzak meg, hogy az jonnan bekeriild gyermekek 40-60%-a 10 év feletti, mig a 30-40%-uk 14 év feletti akar,
mindez nagymértékben hozzajarul a gyermekek atlagéletkoranak emelkedéséhez, amit mar évek ota prognosztizalunk.
Lasd Szikulai Istvan: ,Nem szeretném, hogy befejezddjon...” A gyermekvédelmi rendszerb6l nagykortisaguk utan
kikeriilt fiatal felndttek utdégondozasanak és utdgondozodi ellatdsanak utankovetéses vizsgalata (In: Paphazi Tibor
[szerk.]: Javitointézet, csalad, gyermekvédelem. Kapocs konyvek 4., NCSSZI, Bp. 2004. 175-239. o.) hipotézisében
megfogalmazottakat.

2 A tablazatainkban taldlhato dsszevont életkori csoportjaink alapjan szdmitott osztalykdzépsOk szerinti atlagainkat



ellenérzésképpen az eredeti koréves adatokkal is kontrollaltuk a gyermekotthonok vonatkozasaban 1998. és 2006.
évekre nézve. Ehhez a 0 év elkeriilésének érdekében a koréveket honapokra valtottuk (a 0 évesekbdl 0-12, az 1
évesekbol 13-24, a 2 évesekbdl 25-36 honaposak, stb. lettek), és ezek osztalykdzépsdi alapjan is kiszamitottuk az
atlagos életkort, ami egy tizeddel tért az éves alapon korcsoportokra bontott osztalykdzépsdk alapjan végzett
szamitastol. Az atlagos életkor igy szamitva is csak kozelitd lenne, mar csak azért is, mert a 18 év folottiek tobb
korévbe is tartozhatnak, és az életkor megadasa is december 3 1-ére vonatkoztatott.

» Ld. ehhez Herczog Maria i. m. 191. o.

# Magyar statisztikai évkonyv 2006. KSH, 2007. A szamitasokhoz a 3.6.5 és a 2.3 tablazatok adataival dolgoztunk
els@sorban (147. és 27. old.).

» A Szocialpolitikai és Munkaiigyi Intézetben jelenleg nemzetkdzi kutatas folyik dr. Korintus Mihalyné vezetésével,
amely a szakellatdsban 1évok tanulmanyaira teljesebb mértékben is kiterjed. (FP7 SSH-2007-3.2.1, YiPPEE: Young
People from a Public Care Background: pathways to education in Europe (Gyermekvédelmi gondoskodasbol kikeriild
fiatal felnéttek: utak az oktatasi rendszerben Europaban), Grant Agreement No: 217297.)



