Szikulai Istvan

Beszamolo a gyermekvédelmi rendszerb6l nagykorusaguk utan kikeriilt fiatal
felnottek utankovetéses vizsgalatarol

Bevezetés

A gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény
(a tovabbiakban Gyermekvédelmi torvény) hatdlyba 1épése lehetdséget ad arra, hogy a
gyermekvédelmi gondoskodas alatt all6 gyermekek nagykorusdguk elérése utdn is a
gyermekvédelmi szakellatas rendszerében maradhassanak 24-ik életéviikig (kivételes esetben
25 éves korukig) mint utégondozoi ellatottak. Amennyiben erre nem tartanak igényt, és
visszatérnek sajat csaladjukba, vagy onallod életvitelt alakitanak ki, gy minimum egy éves
id6tartamra kotelezOen utogondozadsban részesiilnek, bar az utégondozéds szintén a fiatal
felndttek 24 éves koraig tarthat.

Az utdégondozas €s az utdgondozoi ellatas tercier prevencioként a fiatal felnott sikeres
tarsadalmi beilleszkedését szolgéalhatja, hogy ne szoruljon egész felnétt életében ellatasra. Az
utogondozas és az utdogondozai ellatas, és ezen keresztiil a tarsadalmi beilleszkedés sikerét a
kovetkezd tényezok nagymértékben maghatarozzak:

e a fiatal felndttek személyisége, meglévo belso erdforrasai;
a fiatal felndttek csaladi hattere, kapcsolattartasa sziileivel;
a fiatal felndttek gondoskodasban eltoltott idejének hossza, az ezen iddszak alatt szerzett
esetleges mentalis sériilések mélysége, a gondoskodas ideje alatt kiépitett kapcsolatai;

e a fiatal felndttek gondoskodasban eltoltott ideje alatti  gondozasa-nevelése
(szocializacioja);

e a fiatal felndttek iskoldzottsaga;

e az utdogondozas és az utdogondozoi ellatas altal biztosithato lehetéségek;

e a tarsadalmi beilleszkedést és annak sikerességét szolgald Ossztarsadalmi programok
(munkahoz, lakashoz jutas lehetdségei, feltételei, szocidlis ellatasok).

A felsorolt tényezOk ismeretében is nehéz meghatarozni, hogy egy, a gyermekvédelmi
gondoskodasbol nagykorusaga utan kikeriild fiatal felndttnek mennyi id6t célszerli még
intézményes keretek kozott eltdltenie. Egy résziik szamara rovid 1d6 is elegendd, masoknak
évekre van sziikségiik, mig alkalmassd valnak az 06nallo életre, és lesznek olyanok, akik
mindig ellatasban maradnak.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a nagykoruva valdé gyermekvédelmi gondoskodas
alatt allt fiatal felndttek az 6nallo élet eldnyei helyett csak az addig megszokott ellatds hianyat
érzékelik, és ennek kovetkeztében elbizonytalanodnak. Szdmukra a visszatérés sajat
csaladjukba, vagy az 6nallo életmdd kialakitasa nem tiinik vonzoé perspektivanak.

A fiatal felnéttek sikeres tdrsadalomba integralodésat szolgald utégondozasnak és az
utogondozoi ellatasnak a gyakorlati tapasztalatai igy sok esetben ellentétesek a
Gyermekvédelmi torvény szandékaval. A gyakorlat sordn tapasztalt jelenségek okainak ¢€s
azok megoldasat célzo lehetdségeknek a feltarasa érdekében kérte fel a Szocialis és
Csaladiigyi Minisztérium a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézetet a kutatas
lebonyolitasara és koordinalasara, amely a 2001-ik év folyaman megtortént; a kutatas elso
szakaszanak lezarasaként készitettem el tanulmanyomat, amelynek bemutatisara vallalkozik
jelen irés.



A Gyermekvédelmi torvény altal eloirt feladatok

A Gyermekvédelmi torvényben megfogalmazott alapelvek ¢és alapjogok annak
biztositasat szolgaljak, hogy a gyermekvédelmi szakellatas intézményeiben lehetdség szerint
minél kevesebb gyermeket helyezzenek el, s a bekeriild gyermekek koziil is minél tobben
térjenek vissza rovid idon beliil sajat csaladjukba. Ha a gyermekek nem térhetnek vissza sajat
csaladjukba, akkor szamukra a gyermekvédelmi szakellatas keretében kell otthont nyujtd
ellatast biztositani, elsdsorban orokbefogado sziilok vagy neveldsziilok révén, amennyiben
erre nincsen mod, akkor gyermekotthonban. A f6 cél a neveldsziiléi vagy a gyermekotthoni
elhelyezés esetében is az, hogy a gyermek rovid 1don beliil keriiljon vissza csaladjaba, igy
biztosithatd, hogy a lehetd legkevesebb gyermek maradjon nagykorusdgaig gyermekvédelmi
gondoskodasban, aminek kovetkeztében az utdégondozasba keriilé ¢és az utdogondozoi
ellatasban €16 fiatal felndttek szama is cs6kkenhet. Csokkenhet tovabba az utégondozas és az
utogondozoi ellatas igénybevételének ideje is.

A Gyermekvédelmi torvény €s a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet a gyermekvédelmi
szakellatds rendszerének datalakitisara 2002. december 1-ig adott Ilehetdséget, de a
gyermekvédelmi szakellatds intézményei jelenleg is 4tmeneti allapotok kozott miikodnek.
Hozzajarul ehhez, hogy a megvaltozott feladatok a szemléletmdod megvaltozasat is kovetelik,
amely csak hosszabb 1d¢ alatt, képzések, felkészitések, szervezetfejlesztd tréningek és az
egyiittmiikodés pontos kimunkaldsa segitségével érheté el. A feladatok megvaltozasa
tobbletterhelést jelenthet a munkatarsak szamara, igy a munkavégzés megfeleld szinvonala
nem garantdlhatd, tovabba sok esetben a szakemberek korai szakmai kifaradasa sem el6zhetd
meg.

A gyermekvédelmi szakellatas intézményeinek feladata maradt tovabbra is a csalad- és
utégondozas, az utogondozo feladatai korébe a kovetkezok tartoznak:
segiti a fiatal felnéttet az 6nallo életvitel kialakitasaban;
tamogatja a fiatal felnottet csaladjaba torténd visszailleszkedésében;
segiti a fiatal felndttet tanulmanyainak kivalasztasaban €s elvégzésében,;
segiti a munkahely kivélasztasaban, a munkéba allitasban;
segiti a fiatal felnéttet a szocidlis problémai megoldasaban,;
életvezetési, konfliktus-megoldasi tanacsokat ad;
sziikség szerint, de legalabb havonta egyszer felkeresi a fiatal felndttet;
legalabb heti egy fogadonapon Ilehetdséget biztosit a fiatal felndtt szadmara, hogy
felkereshesse;
segiti az otthonteremtési tdmogatas iranti kérelem elkészitésében és benytjtasaban;

a gyamhivatal felkérésére véleményezi a fiatal feln6tt otthonteremtési kérelmének

megvalosithatosagat, és azt, hogy a tdmogatds valoban megoldja-e a fiatal felndtt tartds

lakhatasat;

e segiti a fiatal felnottet a tamogatas ésszerli felhasznalasaban, és annak modjarol tajékoztatja
a gyambhivatalt;

e javaslatot tesz a gyamhivatal szamara a tdmogatasi 0sszeggel vald elszdmolas modjara és
idejére;

e a gyamhivatal felkérésére, annak hidnyaban negyedévente és a kirendelés megszlinésekor
tajékoztatja a gyamhivatalt az utdgondozas eredményérol.



A gyermekvédelem intézményrendszere

A megyékben ¢€s a fovarosban a gyermekvédelmi gondoskodas alatt allo gyermekek, az
utogondozoi ellatas alatt all6 fiatal felndttek elhelyezését €s a fiatal felndttek utégondozasat a
kovetkezd intézmények biztositjak:
neveldsziiléi haldzat;
gyermekotthon (lakasotthon);
specialis gyermekotthon;
tobbcélu intézmény (altalanos iskola, didkotthon és gyermekotthon);
utogondozo otthon,;
teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat;

e a Szocialis torvény hatdlya ald tartozo fogyatékosok €s pszichiatriai betegek otthona.
A felsorolt intézmények mindegyikében taldlhatunk utdogondozoi ellatottakat, és — az utolsod
intézmény kivételével — mindegyik utégondoz fiatal felndtteket.

Az intézmények megfelelé6 miikkodését a szakmai dokumentacié alapozza meg, ezek
koziil a kovetkezOk megléte sziikséges és fontos az utdgondozas és az utdégondozodi ellatas
szempontjabol:

e szakmai program,

e szervezeti és miikodési szabalyzat,

e munkakori leirasok,

e szabalyzatok (utdgondozas, utdbgondozoi ellatas, érdekképviselet, gyermekonkormanyzat és

egy¢eb.),

megallapodasok (utogondozai ellatas),

e nyilvantartasok (a 235/1997. (XII.17.) Korméanyrendelet mellékletében szerepld adatlapok
¢és a Gyermekeink védelmében elnevezésii egységes nyilvantartasi rendszer),

e ctikai kodex,

e hazirend.

A szakmai dokumenticid korébe tartozd egyes dokumentumok (pl. hazirend,
megallapodas) elkészitésének folyamatidba a gyermekvédelmi gondoskodds alatt allo
gyermekek és az utdgondozodi ellatast igénybe vevé fiatal felnéttek bevonasa is sziikséges. Igy
a szakmai dokumentaci6 megléte a gyermekek és a fiatal felndttek megfeleld ellatdsanak
eszkdze ¢és biztositéka. Az utégondozottak ¢és az utégondozoi ellatottak altalanosan
tapasztalhatdé informaciohianya részben a szakmai dokumenticio ¢és elkészitése
hianyossagaibol kovetkezik.

A szakmai programot minden esetben a hatdlyos jogszabalyok, a moddszertani
ajanlasok ¢és a helyi sziikségletek, sajatossagok figyelembevételével kell elkésziteni. A
szakmai program kialakitdsa hosszll tavu tevékenység, amiben a teljes szakmai testiiletnek
részt kell vennie. Ez sok id6t és munkat vesz igénybe, de csak igy valhat a szakmai program a
gyermekvédelmi szakellatds intézményeinek alapdokumentuméava. A gyermekvédelmi
szakellatds intézményeinek szakmai programjaiban gyakran szerepel, hogy az utégondozo
feladatai kozé tartozik felvértezni a nagykoruvé valtakat olyan ismeretekkel, amelyek képessé
teszik Oket az 6nallo életvitelre. Valojaban ezt mar gyermekkorukban, bekeriilésiik utan el kell
kezdeni, ez a gyermekotthoni nevelés egyik fontos feladata, kiilondsen a fogyatékkal €16
gyermekek esetében. Ezzel szemben az utdogondozok fontos feladata a fiatal felndttek
megfeleld informalasa az 6nallo ¢életvitel sikeres kialakitasa érdekében.

A szakmai programok elfogadasa utan célszerli elkésziteni a kiilonb6z6 feladatok
ellatasat atfogdan részletezd szabalyzatokat. Ezek kozé tartozik az utdogondozéds és az
utogondozoi ellatds szabalyzata, amely mikodésének és a munkatarsak altal alkalmazott
modszereknek, eljarasoknak a leirésa.



A megillapodés szabalyozza az utdogondozoi ellatds biztositasat. Tartalmaznia kell a
fiatal felnott sziikségleteit, az utdgondozoi ellatast biztositd intézmény vagy személy nevét,
cimét, ahol a fiatal felndtt igénybe veszi az ellatast nyajtdé intézmény vagy személy altal
elérhetdvé tett szolgaltatasokat. Ezen kivill tartalmaznia kell az utdogondozoi ellatas
megsziintetésének feltételeit és azokat az egyénre szabott magatartasi szabalyokat, amelyek
betartasa szilikséges az ellatas igénybevételéhez.

Az otthont nyujté ellatdst biztositd intézmény hazirendje tartalmazza azokat a
szabalyokat, amelyek betartasa kotelezé minden utégondozoi ellatottra és intézményre. Ezek
megsértése az utdgondozdi ellatottak  részérdl legsulyosabb esetben az ellatas
megsziintetésének kezdeményezését vonhatja maga utan. Tovabba a hazirendnek tartalmaznia
kell a fiatal felnétt jogait, a jutalmazas, biintetés alapelveit, valamint a napirendet is. A fiatal
felnott a hazirendben szabalyozott modon érvényesitheti jogorvoslati igényét, amennyiben az
intézmény sérti meg a jogait.

Az etikai kodex meghatarozza a munkatarsak szakmai felel6sségét és kotelességét,
annak érdekében, hogy a szakma eldirasainak megfelelden végezzEék munkajukat.

A Kkutatas ismertetése: a kutatas menete, modszerei

A kutatdsra a Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium felkérése alapjan a 2001-ik évben
keriilt sor, 2001. majus 1-je és 2001. oktdber 31-e kozott. Ezutan keriilt sor az adatok
feldolgozasara, majd a zardtanulmany megirasara 2002. februar 15-ig.

A kutatas célja: a gyermekvédelmi ellatasbol nagykortisaguk utdn kikeriilé fiatal
felndttek tarsadalmi beilleszkedésének, 6nallo életviteliik sikeres kialakitdsanak vizsgalata.

A gyermekvédelmi rendszerbdl nagykortisaguk elérése utan kikeriilé fiatal felndttek
utankovetéses vizsgalatat akkor célszerli elvégezni, ha az adekvat és értékelhetd adatokat
szolgaltat a jelenleg mikodd gyermekvédelmi rendszerrdl. Ezért volt érdemes lesziikiteni
kutatast a Gyermekvédelmi torvény hatalyba 1épése, 1997. november 1-je utan nagykorava
valt fiatal felndttekre.

Célunk az volt, hogy a kutatas részeként az orszag Osszes teriileti gyermekvédelmi
szakszolgélatanal sor keriiljon az adatlapok kitoltésére, hogy adatokat szolgéltassanak a
Gyermekvédelmi torvény életbelépése Ota nagykortiva valt fiatal felndttekrdl és az
utogondozoi ellatast igénybevevokrdl. Ezzel egyidejlileg — az adatlapok kitoltése mellett —
egy-egy teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat interjuk felvételét is elvégezte volna az orszag
minden régidjaban. Az interjualanyok kivalasztasara ¢és az interjuk elkészitésére
szempontrendszert dolgoztam ki, s ezek segitségével keriilt sor az interjuk felvételére az
utdégondozas alatt 4ll6 fiatal felndttek korébol, kontrollecsoportként pedig az 1997. november
I-je utdn nagykoriva valt, utogondozodi ellatast igénybevevd fiatal felndttek korébol. A
szempontok nem alkottak merev, zart kategdridkat, hanem csak a valasztast segitették eld. Ez
azt jelenti, hogy a nyilvantartasban szerepld fiatal felnéttek koziil azokat kellett valasztani,
akik minél tobb, vagy akér az §sszes szempontnak megfeleltek.

A kutatds sordn az orszag 16 teriileti gyermekvédelmi szakszolgélata altal kitoltott
adatlapokat, amelyek 4421 fiatal felndtt adatait tartalmazzak részben (nem teljesek az
adatsorok minden fiatal felndtt esetében) és 6 terlileti gyermekvédelmi szakszolgélat altal
felvett 114 interjat tudtunk feldolgozni. Ez a tervezett feldolgozottsdghoz képest az adatlapok
esetében 80%-o0s, az interjuk esetében koriilbeliil 81%-0s eredményt jelent, igy a kutatasban
nyert adatok alkalmasak altalanosithato kovetkeztetések levondsara.

A kutatas tehat adatlapok és interjuk felvételébol allt. Az adatlapok elkészitésénél
abbdl indultunk ki, hogy a kutatas elvégzéséhez milyen adatokra van sziikség, nem abbol,
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hogy mi 4ll rendelkezésre. A kutatds soran problémaként meriilt fel, hogy a kért adatok egy
részét nem gyljti senki, mig sok adat nagyon nehezen hozzaférhetd. Ennek kovetkeztében
kideriilt, hogy sziikséges lenne a nyilvantartdsok moddositasa, és egy azokat kezelni tudo
szamitogépes program kidolgozasa. A szolgaltatast igénybe vevd fiatal felndttekkel elkészitett
interjuk feldolgozasaval az adatok alapjan kirajzolodd helyzetkép tovabb arnyalhato,
pontosithato.

A vizsgalat kovetkeztetéseinek felhasznalasa segiti a gyermekvédelmi rendszer és a
hasznalt eljarasok, mddszerek fejlesztését, a gyermekvédelmi gondoskodasban ¢16 gyermekek
csaladjukba torténd visszatérését, amennyiben ez nem lehetséges, onallo életvitelre valo
felkészitését, ezaltal pedig az utdgondozasban €s az utdogondozoi ellatasban €16 fiatal felndttek
szamanak csokkentését, sikeres tarsadalmi beilleszkedésiiket.

Szakmai hipotézis

A gyermekvédelmi gondoskodésban ¢l6 gyermekek szama folyamatosan csdkken, ami
elsdsorban nem a prevencidonak, hanem annak a demogréfiai ténynek koszonhetd, hogy az
orszag lakossaga évrol évre kevesebb. Aldtdmasztja ezt, hogy a gondoskodasban ¢16
gyermekek ardnya a 0-18 éves populdcion beliil csokkend tendenciat mutat a 80-as évek oOta,
igy a prevencionak abban lehet szerepe, hogy ez a tendencia folytatodott 1997 utén is. Ezzel
ellentétben a Gyermekvédelmi torvény életbelépése 6ta az utdogondozoi ellatasban €16 fiatal
felndttek szama évrdl évre nd, mig az 6ndllod é¢letvitelt kialakito fiatal felndttek szama nem
mutat jelentds emelkedést. Ennek okai a kovetkezok lehetnek:

e Egyre tobb gyermek keriil gyermekvédelmi gondoskodasba 14 éves kora utdn, egyre
rosszabb személyiségallapotban (ami magatartdsi, tanuldsi, beilleszkedési zavarokban,
idegrendszeri problémakban, drogfogyasztisban ¢és biincselekmények elkovetésében
nyilvanult és nyilvanul meg), igy a terapias folyamat nem érhet véget a nagykoriisag
elérésével, s ez gatolhatja az Ondllo életvitel kialakitasat a nagykorusag elérése utén.
Mindez az alapellatds nem megfeleld6 miikodésérél vagy hianyarol is arulkodhat, illetve
szakmai bizonytalansagara utalhat.

e A csaladok tobbnyire maguk is deviancidkkal, problémakkal terheltek, amelyek nem
oldodnak meg automatikusan a gyermek nagykorava valasaval, igy ezek a csaladok
altalaban nem alkalmasak a fiatal felndttek fogadasara, €s sok esetben a fiatal felndttek
maguk sem kivannak visszatérni csaladjukba. Ez szintén lehet az alapellatas ¢és az egyéb
csaladtamogato ellatasok nem megfelelé miikodésének vagy hidnyanak kovetkezménye. A
legtobb fiatal feln6tt nem rendelkezik erds csaladdi kapcsolatokkal, ami azt is jelentheti,
hogy a kapcsolattartds kialakitasaval, erdsitésével megbizott szakember (csaladgondozo,
nevelOsziiléi tandcsadd) nem latta el megfelelden a feladatat. Mindez megfoszthatja a fiatal
felndttet a csalad tamogatasatol az 6nallo €letvitel kialakitasa soran.

e A gyermek késobbi tarsadalmi beilleszkedésének sikeressége jelenleg forditottan aranyos a
gyermekvédelmi szakellatdsban eltoltott idOvel, azaz minél tobb 1d6t toltott
gondoskodasban, annal nagyobb az esélye, hogy tovabbi ellatasra fog szorulni. Ennek oka a
gyermekek nem megfelelé szocializacidja, a csaladi kapcsolatok gyengiilése,
megszakadasa, a kotodés zavarai, a tarsas viszonyok kialakitdsanak nehézségei, a partner-
kapcsolatok problémai, iskolazottsdgi problémak, az alacsony kudarctiird képesség, az
ellatasara szocializaltsag és az 6nallo ¢életre nevelés hianyossagai.

e Az okok koz¢ tartozhat az is, hogy az intézmények bizonyos esetekben nem szeretnék, ha
nagykorusaguk elérése utan a fiatal felnéttek kilépnének az intézménybdl. Ezt okozhatja a
fiatal felndtt erés kotddése az intézményhez €s az intézmény dolgozodinak segitd attitiidje,
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de okozhatja financidlis érdek is, mivel az intézmény az utégondozoi ellatasban 1évo fiatal
felnéttek utan is megkapja a gyermekvédelmi normativat.

e Gatolja a fiatal felnéttek onallo ¢€letvitelének kialakitasat és eldidézheti az utdogondozoi
ellatas fokozott igénybevételét a gyermekek iskoldztatasi problémaja is, vagy azért, mert az
adott iskolat nem fejezik be (esetlegesen nem adekvat az iskolavalasztds, vagy nem
piacképes a szakma), és masik iskolat kezdenek, vagy azért, mert olyan késon kezdik el a
kozépiskolat, hogy tulkorossa valnak, ¢és nem tudjdk tanulmanyaikat befejezni
nagykorusagukig.

e A fiatal felnéttek munkaba allasa nehézségekbe iitkozik hidnyos vagy nem megfeleld
képzettséglik ¢és a fiatal feln6tt lakhelyén, illetve elhelyezése helyén taldlhato
munkalehetéségek korlatozott volta miatt. Kiillonosen a roma fiatalok munkéba 4llasa
nehéz, mivel a munkaltatok sok esetben elzarkdznak a felvételiiktol.

e A gyermekek és a fiatal felndttek szdmara a szabadidd eltdltése is problémat okozhat,
kevés fiatal olvas vagy sportol, foleg tévét néznek, esetleg diszkoba jarnak. Ennek
kovetkeztében konnyen befolyasolhatdéak lehetnek, baratok hidnyaban devianciakat,
szubkulturalis hatasokat kozvetitd csoportokba keveredhetnek.

o Az 0nallo életvitelt fenntartani nem tudo fiatalok kozott az ellatdas sok esetben
»hospitalizdlo” hatas, mivel a fiatal felndtt allando ellatdsra szorulhat, vagyis az
utdgondozoi ellatas megsziinése utan megjelenhet a szocialis ellatoé rendszerben.

o A fiatal felndttek 6nallo €letkezdési tamogatasa vagy otthonteremtési tdimogatasa az esetek
tobbségében nem alkalmas arra, hogy a nagykoruva valas utan 6nallé életvitelt tudjanak
kialakitani, mivel nem fedezi a sajat ingatlanhoz jutds koltségeit. Amennyiben az
otthonteremtési tdmogatas fedezi a fiatal feln6tt lakdshoz jutasat, akkor ez altaldban olyan
telepiilésen lehetséges, ahol a fiatal felndtt nem taldl munkalehetdséget, tehat az 6nalld
¢letvitel kialakitdsa ismételten nehézségekbe iitkozik. A legnagyobb probléma altaldban a
fiatal felnéttek lakéshoz juttatdsa és munkaba allasa.

Ennek alapjan hipotézisem a kovetkezd:

A nagykoruva valo fiatal felndttek jelentds szdmban veszik igénybe az utdgondozoi ellatast, s
nagyon kis szdmban az utégondozast, mivel a gyermekvédelmi gondoskodéasban eltoltott id6
alatt nem készitik elé6 megfelelden visszatérésiiket csalddjukba, és csaladjukat az 6
visszafogadasukra. Nem megfeleld az 0nallo életre nevelés sem, ami az O6nallo életvitel
kialakitdsat, a tarsadalmi integraciot gatolja. Az utdogondozoi ellatottak magas ¢€s az
utogondozottak alacsony szama a gyermekvédelmi rendszer diszfunkcionalis miikodését jelzi.
(Ez természetesen szlikitd megfogalmazas, mivel ez a tarsadalom madas rendszereire is
vonatkozik, melyeket azonban itt nem vizsgalunk, mivel nem tartoznak témankhoz.)
Ugyanakkor a megyékben és a fovarosban az utégondozas és az utogondozai ellatas kérdését
csak a gyermekvédelem részeként kezelik, és nem tartjdk foglalkoztatasi, oktatasi-képzési,
lakhatasi és szocidlis problémanak. Ebbdl kovetkezéen a gyermekvédelem dnmagaban nem
képes a problémak megoldasara.

Az adatok és az interjuk feldolgozédsa igazolhatja vagy cafolhatja hipotézisiinket,
valamint valaszt adhat arra is, hogy az utégondozoi ellatds probléméjanak megoldasara
képes-e onmagaban a gyermekvédelmi szakellatas intézményrendszere.

A kutatasi adatok értékelése

A kutatas altal nyert adatok és interjuk értékelése mellett a gyermekvédelmi szakellatas
statisztikai adatait is sziikséges ismertetni, ezeket az adatokat forrasmegjel6léssel lattuk el.



A kutatds sordn az adatlapok kitoltése tobb akadalyba iitk6zott, ami azok
feldolgozasara is kihatott. Ezek kozott elsoként azt kell megemliteni, hogy az adatsorok nem
teljesek, aminek elsddleges oka, hogy sok adatot nem gylijtenek a szakszolgalatok, vagy azok
nem, illetve nehezen hozzaférhetdek, mivel az adatok nem keriilnek be a szakszolgaltatasok
altal hasznalt nyilvantartdsokba. Az adatok alacsony szdma azt sem tette lehetévé sok esetben,
hogy szazalékokrdl beszéljek. Mindezek miatt csak azokbdl az adatokbol tudtam kiindulni,
amelyek rendelkezésre alltak.

Az utégondozds és az utégondozdi elldtds a statisztika tiikrében (Altaldnos tendencidk)

1. tabla
A gyermekvédelmi szakellatas statisztikai adatai
Ev 0-17 évesek | Gyermekvédelmi A 18 év alattiak és a
szama gondoskodas gyermekvédelmi gondoskodas
alatt allok szama alatt allok szazalékos aranya
1989 2.647.978 28.748 1,09
1990 2.611.061 26.861 1,03
1991 2.586.795 25.328 0,98
1992 2.559.825 23.907 0,93
1993 2.497.341 22.944 0,92
1994 2422411 22.377 0,92
1995 2.357.707 21.952 0,93
1996 2.296.863 21.711 0,95
1997 2.238.359 20.955 0,94
1998 2.182.633 19.524 0,89
1999 2.134.745 18.632 0,87
2000 2.090.110 18.103 0,87

(Forras: Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium: Téjékoztatd a csalad, gyermek- és ifjusagvédelemrdl alapjan)

Az 1. tablazatbol azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a 18 éven aluli népesség
szama évrol évre csokken, €s ezzel parhuzamosan a gyermekvédelmi gondoskodas alatt allok
szama is csokkend tendencidt mutat. Ugyanakkor a gyermekvédelmi gondoskodas alatt allok
szama nagyobb mértékben csokkent, mint a 18 év alatti korcsoport szama, amit a szazalékos
arany csOkkenése mutat. Ennek ellenére a csokkend tendencia elsddleges oka nem a prevencio
¢s a szakellatds munkajanak eredményessége, hanem az a demografiai tény, hogy az orszag
lakossaga évrdl évre kevesebb, amit bizonyit, hogy a 80-as évek oOta megfigyelhetd ez a
csokkend tendencia, amikor prevenciorol a sz6 mai értelmében még nem is beszélhettiink.

2. tabla
Utogondozas a 18-24 éves korcsoportban
Ev Gyamhivatali elrendelések szima az Utogondozottak szama targyév
év folyaman december 31-én
1998 1607 2423
1999 1430 751
2000 1324 725

(Forras: Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium: Téjékoztato a csalad, gyermek- és ifjusagvédelemrdl alapjan)



Az utdgondozasok szama mind az elrendelések terén, mind a nyilvantartott adatok
szerint csokken, ami részben magyarazhatd a demografiai tényekkel, de mindenképpen arra is
utal, hogy a fiatal felndttek kozott né azoknak a szdma, akik nagykorusaguk elérése utin nem
tudnak visszatérni a csaladjukba, ¢€s ©Onallo életvitelt sem képesek kialakitani kiillonb6zo
okokbdl, igy tovabb maradnak az ellaté rendszerben. Mindezt aldtdmasztja a 3. tablazat.

3. tabla

Utégondozas idotartama a 18-24 éves korcsoportban

Ev Eletkor Utoégondozottak szama

1998. 18 éves 738
19 éves 590

20 éves 468

21 éves 275

22 éves 197

23 éves és idOsebb 155

1999. 18 éves 274
19 éves 215

20 éves 84

21 éves 59

22 éves 27

23 éves ¢s iddsebb 92

2000. 18 éves 300
19 éves 193

20 éves 116

21 éves 53

22 éves 45

23 éves és idOsebb 18

(Forras: Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium: Téjékoztatd a csalad, gyermek- és ifjusagvédelemrdl alapjan)

Az utdogondozasok nagy részének idétartama nem haladja meg az egy évet a tablazat
szerint, ez azt jelenti, hogy a gyamhivatalok elrendelik a kotelezd egy évre az utégondozast,
majd annak letelte utan mechanikusan megsziintetik azt.

Ezzel ellentétes az utdgondozoi ellatast igénybevevok szamanak alakuldsa, amit a 4.
tablazat mutat be.

4. tabla

Ev

Utégondozoi ellatas

Utogondozoi ellatottak szama
targyév december 31-én

Felvételek szama a
targyév folyaman

Megsziinések a
targyév folyaman

1997 3019 n. a.* n. a.*
1998 3391 2024 1652
1999 3865 1473 999
2000 3937 1084 1011

(Forras: Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium: Téjékoztatd a csalad, gyermek- és ifjusagvédelemrdl alapjan)
* n. a. = nem 4ll rendelkezésre adat




Az utégondozoi ellatottak szama a tablazat szerint évrdl évre ndvekszik, még akkor is,
ha a felvételek szama csokkent. Ennek oka, hogy a megsziinések szama lényegesen alatta
marad a felvételek szamanak. Ennek ellenére az utdgondozoi ellatas megsziintetésére még igy
1s nagyon magas szamban keriilt sor. Ezért miikddhetne gy is a rendszer, hogy a fiatal
felndttek nagykorusdguk utan ugyan elldtdsban maradnak, de révid id6 utdn megsziinik a
szolgaltatas igénybevétele, s hazatérnek a csaladjukba, vagy onalld életvitelt alakitanak ki.
Valdjdban azonban nem ez torténik, hanem az ellatast igénybe vevok magas szdma miatt
magas az ellatasbol kivalo fiatal felndttek szama is.

5. tabla
Otthonteremtési tamogatas
Ev | Otthonteremtési Elutasitottak Otthonteremtési | Egy fore eso
tamogatasban otthonteremtési tamogatasok osszege | atlag (Ft)
részesiilt tamogatas iranti osszesen (e Ft)
kérelmét
1998 106 45 50.719 478.481
1999 250 49 137.490 549.960
2000 353 36 211.626 599.507

(Forras: Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium: Téjékoztato a csalad, gyermek- és ifjusagvédelemrdl alapjan)

Az otthonteremtési tamogatds igénybevevdinek szama ndvekszik, ami ellentétes
jelenség az utégondozasok szamanak csokkenésével, mivel az otthonteremtési tamogatas
céljanak megvalosulasdhoz a gyamhivatal elrendeli a fiatal felnétt utégondozasat, és az
utégondozd egy évig koteles segitséget nydjtani a tdmogatds felhasznalasdban, valamint a
gyamhivatal felé torténd elszamolasban. Novekszik a felhasznalt pénzosszegek nagysaga, igy
az atlagosan egy fore esO Osszeg is, de kérdés, hogy ez csak az éves inflacionak megfeleld
novekedés, vagy redlértékben is nd a tdmogatés dsszege. Ezzel kapcsolatban az adatok alapjan
kijelenthetd, hogy az 1999-es évben a tamogatas redlértéke is nétt (kb. 5%-kal) az el6z6 évhez
képest (10%-os inflacidval szdmolva a tdmogatds Osszege csak 526 329 Ft-ra ndtt volna),
ezzel szemben a 2000-es évben csak az inflaciot kovetd emelés valdsult meg.

A kutatas adatai

A kutatas eredményeinek elemzése alatdmasztja a statisztikai adatok altal jelzett
altalanos tendencidkat, de egyben kiegészitik, pontositjak azokat. Az elemzés soran mindig a
rendelkezésre allo adatokbodl indultunk ki, ami azt jelenti, hogy azokat torzithatja az adatok
toredékessége. Az utdgondozas és az utdogondozoi ellatas helyzetének értékeléséhez az adatok
elemzése mellett sziikséges volt interjuk készitése is a szolgdltatasokat igénybevevd fiatal
felndttekkel. Az interjuk feldolgozasaval az adatok alapjan kirajzolodo helyzetkép tovabb
arnyalhatd. Osszesen 114 interju késziilt, 53 utogondozottal és 61 utégondozoi ellatottal.

6. tabla
Utogondozas

Utogondozott lany Utogondozott fia

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1997 |1998| 1999 | 2000

ellatas alatt allo 45 | 244 | 332 | 289 31 [243] 381 339




ellatasba keriilo 47 | 216 | 259 191 40 | 251 | 327 263
ellatasbol kikeriilo 6 24 | 119 | 211 9 25 | 160 227

7. tabla
Utoégondozoi ellatas

Utogondozoi ellatott lany Utogondozoi ellatott fiua

199711998 | 1999 | 2000 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
ellatas alatt allé 427 | 895 | 1045 | 1127 | 485 | 1099 | 1301 | 1333
ellatasba keriilo 185 | 398 | 377 370 | 212 | 436 382 | 467

ellatasbol kikeriilo 92 | 164 | 213 289 | 115 | 163 216 | 404

A tablazatokban az 9sszes utdogondozott és utdgondozoéi ellatott fiatal felndttet fel kell
tiintetni a targyév december 31-ei allapot szerint, fliggetleniil attol, hogy melyik évben keriilt
utdogondozasba vagy utdogondozoi ellatisba. igy leolvashatd, hogy az utégondozott és az
utogondozoi ellatott fiatal felndttek szama évrdl évre hogyan valtozik a Gyermekvédelmi
torvény hatalyba 1épése Ota. Szintén ebben a tablazatban tiintettem fel a targyév folyaman
yjonnan utdogondozasba, valamint utégondozoéi ellatasba keriilt fiatal felndttek szamat,
tovabba azoknak a fiatal felndtteknek a szdmat, akiknek a targyév sordn megsziint az
utdogondozésa vagy az utdgondozoi ellatasa, fliggetleniil attol, hogy melyik évben keriilt
utogondozasba vagy utdgondozoi ellatdsba, mivel igy kovethetd az utdégondozottak és
utogondozoi ellatottak szamanak emelkedése vagy csokkenése. Az utdogondozottak szama
1999-ig nétt, majd csokkeni kezdett, aminek oka az ellatasba keriilok szamanak csokkenése,
¢s az ellatasbol kikeriilok szamanak emelkedése. Az utdégondozdi ellatottak szadma
folyamatosan emelkedik, még akkor is, ha az ellatasbol kikeriilok szama is no.

Elemeztem az utégondozottak és az utdogondozoi ellatottak sziiletési idejét is. Ennek
alapjan megallapithatd, hogy az utdégondozottak esetében a legnagyobb szdmot mindig az
adott évben 18 éves fiatal felndttek adjak, a kordbban sziiletett fiatal felndttek jelenléte az
utégondozasban nem jelentds. Mindez arra a gyambhivatali gyakorlatra utal, hogy a kotelezéen
egy évre elrendelt utdgondozast az egy év elteltével automatikusan megsziintették. Az
utégondozoi ellatottak esetében is megfigyelhetd, hogy az adott évben 18 éves fiatal felndttek
vannak a legtobben, de az ennél iddsebb fiatal felndttek szdma nem olyan alacsony, mint az
utogondozottak esetében.

Vizsgaltam a szakellatdsban elt6ltott 1dét, ami azt mutatja meg, hogy az
utogondozottak és az utégondozoi ellatottak mennyi idot toltdttek el a gyermekvédelem
intézményeiben. Ez azért 1ényeges, mivel a Gyermekvédelmi térvény fontos alapelve, hogy a
szakellatasban €16 gyermekek minél rovidebb id6 elteltével térjenek vissza csaladjukba.
Azokban az esetekben, ahol a fiatal felndttek tiz évet vagy anndl tobb iddt toltdttek el
gyermekvédelmi gondoskoddsban, fennall annak a veszélye, hogy a fiatal felnétt — kis
tulzassal — egész életében ellatasra szorul, intézményi fliggdség alakul ki, ami megterheli a
szocialis ellatérendszert. Kimagasldan sok id6t toltottek ellatasban az utégondozoi ellatottak,
ahol 60-70% kozott van azoknak a fiatal felndtteknek a szama, akik 10 évet vagy annal
hosszabb 1ddt toltottek ellatasban. Az utdégondozottak kozt évrdl évre valtozik — altalaban
10-40% kozott — a 10 évet vagy annal tobb 1ddt ellatasban toltottek aranya. A rendelkezésre
allo adatok szerint Osszességében a fiatal felnbttek 44%-a toltétt tobb mint 10 évet az
ellatorendszerben, ami nagyon magas szam. Megerdsitik ezt az interjuk is, mivel ott is igen
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magas a 10 évet vagy annal hosszabb id6t ellatasban toltd fiatal felndttek szama, az
utogondozoi ellatottak esetében tobb mint az esetek felében.

Nagyon fontos megvizsgalni a fiatal felndttek és csaladjuk kapcsolattartasat az
allami/gyermekvédelmi gondoskodasuk idején, mivel ez a kapcsolat szolgalhatja a fiatal
felndttek visszailleszkedését csalddjukba, valamint tdmogatast adhat az Onalld életvitel
kialakitasaban. Altalanos vélekedés szerint az, aki gyermekkordban tartotta a kapcsolatot
csaladdjaval, tobbnyire nagykorisaga elérése utdn is rendszeresen taldlkozott sziileivel. Az
utégondozottak €s az utdgondozoi ellatottak €s sziileik kozott méar nagyon nehezen jon létre
alland6 kapcsolat, ha korabban nem volt. Mindez gatolja a fiatal felndttek visszailleszkedését
csaladjukba, igy szdmukra csak az onalld életvitel kialakitdsanak vagy intézményes ellatas
(utdogondozdi, szocidlis) igénybevételének lehetdsége marad. Ha korabban nem tartottak
kapcsolatot, és a fiatal felndttnek igénye van a taldlkozasra, akkor az utdogondozonak kell
segiteni megtalalni a sziil6ket. Az utdgondozok szerint sok esetben ilyenkor a kapcsolat csak
addig tart, amig a fiatal feln6tt pénzét elkoltik, utdna nem maradhat tovabb otthon. A
kapcsolattartds terén érdemes megjegyezni, hogy az utégondozottak ¢és az utdgondozodi
ellatottak kozott kiilonbség tapasztalhat6. Az utégondozottak — kiilondsen az utégondozott
fitk — magas szdmban tartottak kapcsolatot sziileikkel (ardnyuk atlagosan 40-50% kozott
van), ugyanakkor az utdogondozoi ellatottak esetében ez az arany mintegy 30%. Megerdsitik
mindezt az interjuk is, ahol szintén megfigyelhetd a fentiekben leirt kiilonbség utégondozottak
¢s utdégondozoi ellatottak kozott, tovabba nagyon magas azoknak a fiatal felndtteknek a
szama, akik egyaltalan nem tartottak kapcsolatot csaladjukkal. Az utdogondozoi ellatottak
esetében a nagykorusag elérése utani kapcsolattartds vizsgalata is fontos, mivel ez teszi
lehetéveé az ellatasbol torténd kilépést, hiszen a csaladi hattér hidnya gatolja a fiatal felndttek
visszailleszkedését és az onallo életvitel kialakitasat, ami egyértelmiien a tovabbi intézményes
(utdogondozdi, szocidlis) ellatds igénybevételét jelentheti. A fiatal felndttek elsésorban a
sziileikkel, csaladjukkal vannak kapcsolatban, de jelentés azok szama, akik segitd
intézményekkel és baratokkal tartanak kapcsolatot. Az interjuk még sététebb képet mutatnak,
hiszen a valaszt adok kb. 45-47%-a (kozel a fele) egyaltalan nem tart kapcsolatot sziileivel.

A legfontosabb problémak kozé tartozik a fiatal felndttek iskoldztatdsa, mivel a
képzettséggel nem rendelkezd fiatal felndttek a munkanélkiiliségtdl leginkabb veszélyeztetett
csoportba tartoznak. Az utdogondozottak és az utdgondozoi ellatottak iskoldzottsdgaban
jelentés kiilonbséget vehetiink észre, amit az mutat, hogy az utégondozottak koézott nagy
szamban vannak azok, akik csak az altalanos iskolat végezték el, a kozépfoku oktatasban
résztvevok is inkabb szakmunkasképzd iskolat végeztek. Ezzel ellentétben az utégondozodi
ellatottak korében a kozépfokli oktatdsban résztvevok szdma a legmagasabb, s bar ezek koziil
legtobben szakmunkasképzo iskoldkba jartak, az utdégondozottakhoz képest mégis nagyobb az
ardnya azoknak, akik szakkozépiskoldban, gimnaziumban tanultak (kivétel a kollégiumban
elhelyezettek). Az utdégondozottak kozott szintén megfigyelhetd, hogy a neveldsziiloknél
nevelkedettek magasabb aranyban tanultak a kozépfoku oktatasban, mint akik
gyermekotthonban ¢€ltek nagykorasagukig. Ez a kiilonbség az utogondozoi ellatottak esetében
szintén megjelenik, de nem ilyen jol lathatéan. Az interjuk alatdmasztjak a tablazatok adatait,
mivel jol lathato, hogy az utdogondozai ellatottak kozott kevesebb a csak altalanos iskolat, és
tobb a kozépiskolat végzett fiatal felndtt, mint az utdgondozottak kozott.

Az utdégondozéas alatt allo fiatal feln6tt életvitelszeri tartdzkodasi helye és az
utogondozoi ellatasbol kilépd fiatal felnott tényleges tartdzkodasi helye (ahol az utégondozéd
elérheti) a fiatal feln6tt lakhatasardl, s igy attételesen az utogondozas €s az utdgondozoi ellatas
sikerérdl vagy kudarcarol szolgal fontos adatokkal. Sajnos, a rendelkezésemre all6 adatok
szdma nagyon alacsony, kevés esetrdl tudunk. Mindezek alapjan nem vonhatunk le
messzemend kovetkeztetéseket, bar markans kép rajzolodik ki beldliik. Az utdgondozottak
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esetében a fiatal felndttek lakhatdsanak leggyakoribb megolddsa az, hogy hazatértek
szlileikhez. Ezt koveti a sajat lakas és az abban kialakitott 6nallo életvitel. Az élettars,
hazastars altal biztositott lakhatas ennél kisebb szamban fordul eld, aminek az is oka lehet,
hogy kiilon kategoridnak tekintettem a hazastarsat és az élettarsat, egyiittes szamuk
meghaladja a sajat lakasban ¢l6 fiatal felndttek szamat. A lakdsmegoldasok soraban még az
albérletet érdemes megemliteni, amelyek szama kezdetben magasabb volt, mint a hazastarsak
¢és az élettarsak altal kiilon-kiilon biztositott lakasmegoldasok szama, de kés6bb mar jelentds
csOkkenést mutat. Ennek oka lehet, hogy az albérletek ara jelentdsen nd, igy a fiatal felndttek
nem tudjak igénybe venni, mivel koriikben jelentds a munkanélkiiliség, ami a vizsgalat adatai
szerint még emelkedik is. Az utdgondozoi ellatasbol kilépd fiatal felndttek esetében szintén a
szlillokhoz vald hazatérés a leggyakoribb megoldas, azt kdveti a sajat lakas, majd az élettars, a
héazastéars altal biztositott lakhatds (ha a hazastarsat és az élettarsat két kiilon kategoriaként
kezelem) ¢és az albérlet, hasonldoan az utdégondozottakhoz. Egyetlen tényezd esetében
mutatkozik eltérés, ez pedig az, hogy magasabb a szocialis intézményekben ellatottak szama.
(Ami érthetd, ha arra gondolunk, hogy az utéogondozoi ellatas igénybevételének egyik oka
lehet az, ha a fiatal felndtt szocidlis intézménybe var felvételre.) Az interjukbol az
utdgondozottak esetében mas kép rajzolddik ki, mivel 1ényegesen tobben alakitottak ki 6nallo
¢letvitelt, mint akik hazamentek a csalddjukhoz.

Megprobaltam megvizsgalni a fiatal felndttek esetleges specidlis sziikségleteit is,
mivel ezek szintén gatolhatjak tarsadalmi (re)integracidjukat. Sajnos — elsGsorban az
utogondozottak kérében — nagyon kevés adatot kaptunk, ami nem nyujt lehetoséget igazan
korrekt megallapitasokra, mivel az alacsony szamok mindenképpen eltorzitjdk a valdosagot. A
gyermekvédelmi szakellatorendszerben végzett felmérések alapjan (Forrds: Biiki Péter
1999-2001. ¢évi kutatasai) kijelenthetd, hogy a gyermekvédelmi gondoskodas alatt allo
populacion beliil a specidlis sziikségletli gyermekek aranya 28-30%-ra tehetd, a legstlyosabb
esetek pedig 6vatos becsléssel 10-11%-ra. Ennek megfeleléen legalabb 400-450 stlyos esetet
vagy 1200 specidlis sziikségleti fiatal felnottet kellett volna Osszesen jelezni az
utogondozottak és az utdgondozoi ellatottak kozott. Ezzel szemben a legmagasabb szam
(1999-ben 413 eset) alig éri el az alsé kiiszobként megjelolt 10%-ot, de ezek nem stlyos
esetek, hiszen koziiliik 185 esetben tanulasban akadalyozott fiatal felnéttet jeleztek. Mindez
arra utal, hogy érdemben nem mondhatunk semmit, mivel a kapott adatok alapjan
felelotlenség lenne barmit allitani. Mindezt aldtdmasztjak az interjuk is, ahol szintén nagyon
alacsony a jelzett specialis sziikségletii fiatal felndttek szama.

Fontos volt annak feltdrasa is, hogy az utégondozoéi ellatds igénybevételének mi a
jellemzd oka. Ennek alapjdan megallapithatdo, hogy a legmagasabb szamban a nappali
tagozaton folytatott tanulményok miatt veszik igénybe a fiatal felnbttek az utdégondozoi
ellatast. Ezt akar orvendetes jelenségnek is tarthatjuk, hiszen ezéltal a fiatal felndtteknek
lehetdségiik lesz a biztos munkdba allasra, s képesek lesznek kialakitani 6nallo életviteliiket.
Meg kell azonban azt is vizsgalni, hogy valoban sziikségesek-e a tanulméanyok a fiatal felnott
szémadra, s nem csak az ellatas hataridejét ohajtja meghosszabbitani ilyen mddon. Ez utobbit
alatdmaszthatja, hogy évrél-évre tobben veszik igénybe az ellatast ezzel az indokkal. Ehhez
hasonléan évrdl-évre magasabb szdmban — bar a tanulményokat folytatokhoz képest
kevesebben — veszik igénybe az ellatast azzal az indokkal, hogy Onalloan nem tudjak
biztositani a l1étfenntartasukat. Ez arra hivja fel a figyelmet, hogy a fiatal felndttek munkaba
allasa egyre tobb gondot okoz. Koziiliik mindkét esetben a neveldsziilonél €16 fiatal felndttek
szdama magasabb a gyermekotthonban elhelyezett fiatal felndttek szaménal, a tanulméanyokat
folytat6 fiatal felndttek esetében az eltérés nagyon jelentdsnek mondhat6, ami arra utal, hogy a
nevelOsziillénél éloknek jobbak a tanuldsi esélyeik. Szintén magas az altalanos iskola és
didkotthonok gyermekotthonaiban €16 fiatal felndttek szama, akik e két ok miatt veszik
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igénybe az ellatast, de a szdmuk csak kismértékben emelkedik. Fontos megfigyelés, hogy a
szocialis intézménybe felvételre varo fiatal felnéttek tulnyomo tobbsége az altalanos iskola és
diakotthonok gyermekotthonaiban veszi igénybe az utégondozoi ellatast, mig neveldsziilonél
nagyon alacsony szamban ¢lnek fiatal felndttek, akik ezzel az indokkal veszik igénybe az
ellatast. Ez sérti ezeknek a fiatal felndtteknek az esélyegyenldségét. Az interjuk
feldolgozasabol szarmazé adatok teljes mértékben megegyeznek ezzel, mivel a fiatal felndttek
koziil a legtobben tanulmanyaik folytatdsa miatt veszik igénybe az utdogondozoéi ellatast,
tovabba valamivel kevesebben azért, mivel Iétfenntartasukat 6ndlloan nem tudjak biztositani,
¢s nagyon csekély azok szdma, akik szocidlis intézménybe varnak felvételre.

A fiatal felndttek utdogondozoi ellatdsa megsziinésének vagy megsziintetésének okait is
vizsgaltam, amelyek 4ttételesen az utdgondozoi ellatds sikerességérdl szolgaltathatnak
adatokat. Az utdégondozoi ellatds megsziintetésére nagyon magas szamban kertiilt sor. Ennek
alapjan mikodhetne ugy is a rendszer, hogy a fiatal felndttek nagykorasdguk utan ugyan
ellatisban maradnak, de rovid id6 utdn meg is szlnik a szolgaltatas igénybevétele, s
hazatérnek a csaladjukba vagy onallo életvitelt alakitanak ki. Valdjadban nem ez torténik,
hanem a bekeriildk magas szama miatt magas az ellatasbol kivalo fiatal felndttek szama.
Jellemz6é adat, hogy egyharmaduk nem is vette igénybe az ellatast, ami az igények
felmérésének hibait és az ellatasra felterjesztés indokolatlan voltat mutatja. A legtobb ellatast
elhagyd fiatal felndtt gyermekotthonban élt, ami azt is jelzi, hogy a gyermekotthoni
kortilmények kozott a fiatal felndttek beillesztése a csoportba problémakat vet fel.

A fiatal felnéttek foglalkozasanak vizsgalata elarulja, hogy a fiatal felnéttek koziil
hanyan tudnak elhelyezkedni, s 6k milyen munkét végeznek, tovabba hany fiatal felnétt tanul
¢s milyen intézményben. Az eredményes utégondozas legnagyobb akadalya az, hogy a fiatal
felndttek nem rendelkeznek munkaviszonnyal és igy megfeleld munkabérrel sem, amely
gatolja 6nallo életviteliik kialakitasat és tarsadalmi integracidjukat. Az utégondozottak koziil
sokan munkanélkiiliek (az utégondozott lanyoknal 30-40%, az utégondozott fitknal 18-32%
kozott talalhatdé a munkanélkiilieck aranya), s altalaban nem kapnak jaradékot (az Osszes
utogondozott koziil a ldnyok 20-30%-a, a fitk 14-22%-a). A munkat végzo fiatalok tobbsége
fizikai munkat végez (az Osszes utdgondozott koziil a lanyoknal 25-35%, a fitknal 20-40% az
aranyuk), és nagyon kevesen tanulnak tovabb (az 0sszes utégondozott koziil a lanyoknal
5-15%, a fitknal 10-30% az ardnyuk, és féleg altalanos iskolat végeznek). Az utégondozoi
ellatottak kozott is sok a munkanélkiili (az utégondozott lanyoknal 13-28%, az utégondozott
fiaknal 18-40% kozott talalhatd a munkanélkiiliek aranya), altalaban 6k sem kapnak jaradékot
(az 6sszes utogondozott koziil a lanyok 7-18%-a, a fiak 8-20%-a). A munkat végzo fiatalok
inkabb fizikai munkat végeznek, és nagyon sokan tanulnak (az 0sszes utogondozott koziil a
lanyok 39-57%-a, a fitik 43-51%-a, f0leg kozépiskolat végeznek). Mindez arra mutat, hogy az
utégondozoi ellatottak Iényegesen képzettebbek lesznek, igy konnyebben munkéaba tudnak
majd allni, ezzel ellentétben az utégondozottak munkdba alldsa joval nehezebb lesz. Az
utogondozottak ¢és az utdgondozodi ellatottak munkdaba allasat vizsgalva pedig ellentétes
tendencidkat figyelhetiink meg, az utdgondozottak kozott emelkedik, az utdégondozoéi
ellatottak kozott csokken a munkanélkiiliek szdma. Az interjukbol kirajzolodd kép
megegyezik az adatok feldolgozdsa soran nyert informdciokkal, mivel itt is magasabb a
munkanélkiiliek szdma az utdégondozottak kozott, mig az utdgondozoi ellatottak korében
jelentésen tobb fiatal felndtt folytat tanulméanyokat.

Vizsgaltam a tamogatasok igénybevételét, mivel ezek az 6nallo lakhatas biztositasat
szolgaljak. Ezek kozott felmértiik az otthonteremtési tdmogatas, az €letkezdési tdmogatas €s
az egyéb tamogatisok igénybevételét, mivel az utdbbiak az otthonteremtési tdmogatas
kiegészitését és az 6nallo lakhatas biztositasat szolgaljak. Erdekes jelenséget figyelhetiink
meg az utégondozottak korében, ugyanis csokkent az otthonteremtési timogatasban részesiilt
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fiatal felndttek szama, s ez kiilondsen igaz az utdégondozott fiuk esetében, mivel ott az adatok
folyamatos csokkenést mutatnak. Ez ellentétben all az orszagos statisztikai 0sszesitésekkel,
melyet a Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium tesz kozzé évrol-évre, s amely szerint
folyamatosan emelkedik a tdmogatast igénybevevok szdma. Megfigyelhetjiik tovabba azt is,
hogy aranylag magas az egyéb tdmogatast igénybevevok szdma, kiilondsen az utdégondozott
fiaknal. Az utégondozdi ellatottak korében ugyanazt a jelenséget figyelhetjiik meg, mint az
utégondozottak esetében, tehat az otthonteremtési tamogatasban részesiiltek szamanak
csOkkenését, tovabbad az egyéb tamogatasok igénybevételének folyamatos emelkedd
tendenciajat. Az interjuk és az adatok itt némiképp ellentmondoak. Az adatok szerint t6bb
utogondozoi ellatott kapott tAmogatast, mint utdgondozott. Az interjuk ennek az ellentétérdl
szamolnak be, az utdgondozottak magasabb szdmban kaptak otthonteremtési tamogatést, mint
az utogondozai ellatottak. Az interjuk feldolgozasa azt is mutatja, hogy az egyéb tamogatasok
igénybevételére jelentéktelen szdmban keriilt sor, amelynek oka nagy valdszinliséggel az
informaciohidny. A fiatal felndttek lakashelyzetére is jellemz6 az, hogy az utdogondozottak
koziil Iényegesen tobben rendelkeztek sajat lakassal, mint az utdgondozoi ellatottak, de még
igy is azoknak az utdogondozott fiatal felndtteknek a szdma a magasabb, akik nem
rendelkeznek lakassal.

Végiil néhany szét egy olyan szempontrél, amely csak az interjukban szerepelt. A
fiatal feln6ttek kulturalis szokasainak Osszesitése is érdekes lehet szamunkra, mivel ez
alatdmasztja azt a feltevést, hogy a fiatal felndtteknek gondot okozhat a szabadido eltoltése.

9. tabla
A fiatal felnottek kulturalis szokasai
Szinhaz Utogondozott Utogondozoi ellatott
Igen 7 30
Nem 46 31
Mozi
Igen 19 36
Nem 34 25
Mizeum,
kiallitas
Igen 7 30
Nem 46 31
Televizio
Igen 50 57
Napi 1-3 6ra 22 43
Napi 3-5 6ra 20 11
Napi 5 6ranal tobb 8 3
Nem 3
Olvasas
Igen 42 51
Koényv 22 30
Ujsag 20 21
Nem 11 10
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Sport
Igen 13 37
Nem sportol 40 24
Kirandulas
Igen 24 41
Nem 29 20
Nyaralas
Igen 22 38
Nem 31 23

Ezeknek az adatoknak az alapjan elmondhatd, hogy a fiatal felnéttek legfontosabb
szabadidds tevékenysége a televizio-nézés, kevesebben olvasnak, jarnak moziba, szinhézba,
kiallitasra. Az utogondozottak korében nem jellemzd a sport mint szabadidds tevékenység, s
kevesen tudnak kirandulni, nyaralni menni szabadidejiikben. Mindennek elsédleges okaként a
pénzhidnyt emlitik, amint az az interjukbol kideriilt. Az utégondozoi ellatottak 1ényegesen
nagyobb szdmban sportolnak, valamint kirdndulnak, nyaralnak. Ennek oka az lehet, hogy
nagyon sok esetben az intézmény vagy személy — ahol élnek — biztositja szamukra mindezt.

A kutatas eredménye

A kutatas alapjan azt mondhatom az utégondozasrél és az utdgondozoi ellatasrol, hogy
olyan nehézséget jelent a gyermekvédelem szdmara, amelyet az sajat eszkozeivel nem tud
megoldani, mivel a felmeriild problémak nem csupan a gyermekvédelmet érintik. Eppen ezért
nem lehet az utdgondozottak szamat ndvelni, és az utégondozoi ellatottak szamat csdkkenteni
akkor, ha csak abbdl indulunk ki, hogy mit kell tenni a gyermekek nagyobb onallésaga, jobb
csaladi kapcsolatai, megfelelobb iskolaztatasa érdekében. Ez azt jelenti, hogy elsésorban nem
a kimeneti oldalon sziikséges megtenni a megfeleld 1épéseket (bar ezek is fontosak), hanem a
bemeneti oldalon kell mindent elkdvetni azért, hogy a gyermekek sajat csalddjukban
nevelkedjenek, s minél kisebb szamban keriiljenek beutaldsra a gyermekvédelmi szakellatas
intézményrendszerébe. Amennyiben pedig erre mégis sor keriilne, akkor minél révidebb idén
beliil térjenek vissza sajat csaladjukba. (Bar a bemeneti oldal problémai sem csak a
gyermekvédelmet érintik.)

Természetesen egy csaladjaban nevelkedd gyermektdl sem elvarhatd, hogy a
nagykorisag elérése utan azonnal képes legyen ©6nallo életvitelt kialakitani, még kevésbé
varhat6 el tehat ez egy gyermekvédelmi gondoskodéasban felnétt ember esetében. Emiatt tehat
indokolt lehet az utdgondozoi ellatas igénybevételének magas szama, de a cél mindenképpen
az, hogy ez a szam csokkenjen, mivel a rendszer miikddését jelentdsen megneheziti. De mint
az elozéekben utaltam ra, ezt elsésorban a bemeneti szabalyozéssal, és csak masodsorban
kimeneti szabalyozassal érhetjiik el.

Sziikséges lenne a kutatas folytatdsa, mivel a fenti allitasokat csak egy tobb éven
keresztiil foly6d adatgytijtéssel és interjuk felvételén keresztiil torténd utankovetéssel lehet
igazolni. A kutatds folytatdsa részben Gjabb adatlapok kitdltését és jabb interjuk készitését,
részben a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet Szocialpolitikai Fdosztalyaval
egylittmikodve a gyermekvédelmi gondoskodasbol nagykortisaguk utan kikeriilo fiatal
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felndttek szocidlis ellatorendszerekbe vald belépésének vizsgalatdt (pl. a 18-24 éves

hajléktalanok és a palyakezdé munkanélkiiliek kozott), ezen kiviil a meglevd anyagok

masodelemzését, az adattablak és az interjik megyei bontasban torténd feldolgozasat jelenti.

Célszerli lenne a kutatas folytatdsa soran a meglévd interjik alapjan esettanulmanyokat,

valamint néhany interjialannyal mélyinterjat is késziteni, amelyek késdbb az utdogondozok

felkészitésében is hasznosithatoak.

Ha az utégondozéds soran az utégondozé nem képes érdemben tdmogatni a fiatal
felnott iskolaztatasat, lakashoz jutasat és munkéba allasat, akkor az utégondozas valdsziniileg
nem lesz eredményes. Ide tartozik, hogy még ha képes is megadni a sziikséges tamogatast, az
akkor sem vezethet eredményre egy ¢év alatt. Ha az utégondozas az id6 rovidsége vagy az
érdemi tdmogatas hidnya miatt nem eredményes, akkor nem lehetséges a fiatal felnétt sikeres
tarsadalomba integraldsa. Ez viszont megnoveli annak veszélyét, hogy a fiatal felndtt
megjelenik a szocialis ellatorendszerben, igy mindaz, amit addig az 6néllo életvitel kialakitasa
érdekében tett az utdgondozo, értelmét veszti.

Amennyiben az utdogondozoi ellatds szolgaltatasaival biztositja azokat a
koriilményeket, amelyeket a torvénybdl adodoan kotelessége, akkor tovabbra is azt a helyzetet
tartja fent, amit a fiatal feln6tt korabban mar tapasztalt és megszokott dtmeneti vagy tartos
nevelése soran. Igy nem kell gondoskodnia magarél, hiszen masok tigyis gondoskodnak réla.
Ezért kevésbé motivalt arra, hogy céljait felismerve sajat er6bél — utdgondozoéi segitséggel
— probaljon ezen valtoztatni. Ha mégis sikeriilne olyan munkat talalnia, amely jovedelmi
viszonyai jelentés mértéki javulasat eredményezi, akkor az utdogondozai ellatasat meg kellene
sziintetni, hiszen az a tovabbiakban nem indokolt. Vagyis rovid tavon gy jar jol, ha nem tesz
eréfeszitéseket azért, hogy munkat taldljon, illetve alkalmi vagy illegalis munkabodl érdemes
jovedelmet szereznie. A fiatalok fekete gazdasdgba kényszeritése nem lehet hosszu tava célja
senkinek.

Mindezek megerdsitik azt a kovetkeztetést, hogy a kimeneti szabalyozds mellett a
bementi szabalyozés kérdéseivel is nagyon fontos lenne foglalkozni.

Ha megvizsgaljuk a szakmai hipotézisben foglaltakat és az okokat, akkor a
kovetkezdket mondhatjuk:

e A fiatal felndttek jelentds szazaléka (44%) 10 évnél hosszabb id6t tolt el gondoskodasban,

e Evek 6ta egyre tobben veszik igénybe az utbgondozoi ellatast (1997-ben 3019 £6, 1998-ban
3391 6, 1999-ben 3865 {6, 2000-ben 3937 10), ¢és egyre kevesebben az utdogondozést
(1998-ban 2423 16, 1999-ben 751 16, 2000-ben 725 16). Lehetdség szerint az utdgondozoi
ellatast minél hosszabb iddre, akar 24 éves korukig szeretnék igénybe venni a fiatal
felnottek. Ezzel ellentétben az utdogondozast nem is kérték minden esetben, s csak révid
ideig veszik igénybe. Nagyon sok esetben csak a kdtelez6 egy évre rendelik el, majd utana
a fiatal felndtt sziikségleteire tekintet nélkiil megsziintetik.

o A fiatal felndttek jelentds szdzalékanak megvéltozott az elhelyezése (4421 fiatal feln6ttbol
legalabb egyszer 3919-nek, ami 88,6%, nem csak egyszer 4421 fiatal feln6ttbol 2700-nak,
azaz 61%-nak), amely hozzdjarul nem megfeleld szocializacidjukhoz, sérti az
alland6saghoz, a biztonsaghoz, a kiszamithat6saghoz valé jogukat.

e A gyermekek ¢és a fiatal felndttek nem rendelkeznek elegendd informacioval arr6l, hogy mi
miért torténik veliik, tovabba az informacidhiany nem teszi lehetévé olyan szolgéltatasok
igénybevételét, amelyek segithetik 0ndllo életviteliik kialakitasat, tarsadalmi
integraciojukat.

e A csaldddal a kapcsolattartds tal gyenge, esetleges, sok esetben nincs is, ami gatolja a
gyermekek visszailleszkedését csaladjukba a nagykorusag elérése eldtt vagy utan, tovabba
megneheziti a fiatal felndttek 6nallo életvitelének kialakitasat.
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Az 0nallosag kialakitdsanak terén sok a hiba, a hidny (6nall6 gondolkodas, Onellatas,
pénzkezelés). Az onallosagra nevelés sok esetben az utogondozas és az utogondozoi ellatas
alatt valik problémava ( s még akkor sem megoldott problémava, tehat még akkor sem
tudnak vele minden esetben érdemben foglalkozni), pedig az Onallosadg kialakitdsa a
gyermekkorban a gondoskodésba utalds utdn a gondozasi-nevelési folyamat egyik {6 célja.
Az utoégondozott azt gondolja az utdégondozasrdl, hogy most megtanitjak 6t a pénze
beosztasara, az Onellatasra, vagyis az onallosagra. Ezzel ellentétben mindennek elsajatitasa
mar gyermekkorban sziikséges. Ezért sziikséges a gyermekek neveldinek tovabbképzése.

A fiatal felndttek szocializacidja (kotddeés, kudarctiirés, érzelmi élet, tarsas viszonyok,
partnerkapcsolatok, szabadidé eltdltése, ellatasra szocializaltsag) sok esetben problémakat
vet fel. A kudarctiirés alacsony szintje vagy hidnya megneheziti beilleszkedésiiket akar
lakokozosségiikbe, akar munkahelytik kollektivajaba. Kotodési és érzelmi €letiik problémai
a tarsas kapcsolatok, a csalddalapitas soran jelentkezhetnek. Mar gyermekkorban sziikséges
orientalni a szabadidd eltoltését, mivel sok interju tanibizonysdga szerint ez is nehézséget
okoz. Nagyon magas szamban jelenti a szabadidd eltoltésének modjat a televizidzas,
elsésorban sorozatok nézése. Ugyanakkor nagyon kevesen jarnak szinhdzba, mizeumba,
kiallitdsokra, kirandulni, sportolni; moziba valamivel tobben jarnak, s az olvaso fiatalok
tobbsége is csak ujsadgot szokott olvasni, elsdsorban napilapokat és ¢életmdédmagazinokat
(divatlapok, néi lapok, zenei ujsagok, autos Gjsagok stb.).

A fiatal felndttek altalaban aluliskoldzottak, nagyon sokan csak az altalanos iskolat
végeztek el. A cél az lenne, hogy lehetdség szerint minden gyermek legalabb kozépfoku
képesitéssel rendelkezzen, mivel ez megkonnyiti munkéaba allasat. A beiskoldzas soran
mindig figyelembe kell venni, hogy a gyermek olyan szakmat tanuljon, amely keresett a
munkaerdpiacon, tovabba lakhelyén vagy annak kozelében el is tud helyezkedni
szakmdjaban. Sziikséges a tehetséggondozds, s lehetdség szerint nodvelni kellene a
fels6foku szakképzésben és a felsdoktatdsban tanuld fiatal felndttek szamat. Ennek
érdekében sziikséges a gyermekek neveldinek, a fiatal felndttek utégondozodinak a
tovabbképzése, felkészitésiik a megvaltozott feladatok ellatdsara, és 0 ismeretek atadasa
szdmukra, hogy naprakészek legyenek a gyermekek ¢és fiatal felndttek megfeleld
iskolaztatashoz sziikséges informaciok terén.

A munkaba allas nehézségei hatraltatjak a fiatal felndttek 6nallo életvitelének kialakitasat,
mivel jelentés szamu utdégondozott és utdgondozodi ellatott nem rendelkezik megfeleld
alland6 munkahellyel, s igy jovedelemmel sem. Ennek oka 4ltalaban a nem megfeleld
iskolazottsag, a lakhelyiikon és kozelében 1évo iires munkahelyek korlatozott szdma és a
védomunkahelyek hianya.

A lakéshoz jutas komoly nehézségekbe iitkozik. Az utogondozok — s igy a fiatal felndttek
— nem ismerik a lakastdmogatasi rendszert, mivel az interjukbdl az deriil ki, hogy a
legtobb lakassal rendelkezd fiatal feln6tt csak a megtakaritasabol €s az otthonteremtési
tamogatasbol vasarolt ingatlant, mas tdmogatast nem vett igénybe. Ezek a forrasok azonban
nem elégségesek egy varosi lakds megvételére az esetek tobbségében. A kisebb
telepiiléseken megvasarolt ingatlanokat viszont tobb esetben elhagytak vagy eladtak, és
varosi albérletbe koltoztek, mivel munkahely nélkiil nem tudtdk fenntartani magukat és az
ingatlant.

A megtakaritasok, pénzkezelés problémat okoz a nagykortsag elérése utan. Sok esetben a
fiatal felndttek a nagykortsaguk utan kézhez kapott addigi megtakaritasaikat révid idon
beliil elkoltik, de el6fordul az is, hogy a fiatal felndttek csaladja hasznalja fel a
megtakaritasokat sajat célokra, ezaltal kisemmizve a fiatal felnéttet vagyonabol.

Az utégondozd felkésziiltsége nem minden esetben megfeleld, modszerként tobbnyire a
latogatasokat, a beszélgetéseket, a konkrét segitségnyajtast (pl. {igyintézésben)
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alkalmazzdk, amelyek elsdsorban lelki tamogatast jelentenek a fiatal felndtt szdméra.
Sziikséges az egylittmikodés kialakitdsa is az utdgondozok munkdjat segitd
intézményekkel és személyekkel.

e A gyamhivatali gyakorlat is tobb problémat vet fel. A gydmhivatal minden nagykortva
valé gyermek esetében elrendeli az utégondozast, akkor is, ha a fiatal felndtt nem kéri azt.
Ezt azonban csak a Gyermekvédelmi torvény rendelkezése szerint kotelezd egy évre irjak
eld, majd annak letelte utdn megsziintetik, tekintet nélkiil arra, hogy milyenek a fiatal
felnott sziikségletei, holott az utdégondozés szintén a fiatal felndtt 24 éves koraig tarthat
sziikségleteinek megfelelden. A fiatal felndtt sziikségleteirdl a gyamhivatal értestilhet
(feltéve, hogy az utdogondozo6 jol latja el feladatat), mivel az utégondozd negyedéves
jelentési kotelezettséggel bir.

A kutatas adatainak feldolgozasa részben tehat igazolta a szakmai hipotézist és az
abban szerepld okok meglétét, tovabba azt, hogy az utdogondozas €s az utdogondozoi ellatas
probléméjanak megoldasara a gyermekvédelmi szakellatds intézményrendszere dnmagaban
nem képes. A leginkabb jellemzd probléma véleményem szerint az, hogy az ellatasbol nincsen
kivezetd ut, ami legjobban mutatja a rendszer diszfunkciondlis miikodését, tovabba az, hogy
az utégondozottak és utdgondozoi ellatottak lakashoz jutdsa és munkaba éallasa nem csak a
gyermekvédelem feladata kellene hogy legyen, mivel mas ellatérendszerek kompetencidjaba is
tartozik. Igy csak ezek egyiittmiikodésével, tarsadalmi programként, a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem részeként lenne lehetséges a megoldas.

A kutatas adatainak értékelése ravilagitott ezekre a problémakra, amelyek megoldasa
érdekében sziikséges lenne az adatokbol levonhatd kovetkeztetéseket tartalmazd stratégiai
célkitlizések ¢és a megvalositasukra tett szakmai javaslatok megfogalmazasa. A célkitiizések
segitségével €s a javaslatok felhaszndlasaval elkezdddhet az utégondozas és az utogondozoi
ellatas funkcioinak szélesebb keretben torténd ujraértelmezése, szakmai szabalyainak
kidolgozasa, amely eldsegitheti ezeknek az ellatdsoknak a jogszabalyoknak és a szakmai
elveknek megfeleld, szinvonalas megvaldsitasat.
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