A MAGYAR HONVEDSEG PENZUGYI-SZAMVITELI
SZERVEZETE MUKODESENEK ERTEKELEMZESE

. RESZ

Balla Tibor*

,»Az elmélet gyakorlati haszna nem min-
dig kézenfekvo, mert a mélységekbe vilagit
be, de csak a komoly elméleti elmélyedés
képesit a sekélyes és dnallétlan itéletek he-
lyett az élet jelenségeinek komoly és alapos
megitélésére. Ezért, ha sulyossa akarjuk
tenni szavainkat, az elmélet mélységeitol
nem szabad visszariadnunk.”

(Heller Farkas: Kozgazdasagi Szemle
1925/2).

A Nyugat-magyarorszdgi Egyetem végzds hallgatdjaként abban a
szerencsében volt részem, hogy megismerkedhettem az értékelemzés
lIényegével.

Az altalam vezetett munkacsoport munkajat, de fogalmazhatok
agy is, hogy eredményeit abbdl az aspektushdl tartom fontosnak be-
mutatni, hogy koltségvetési szerveknél napjainkban még nem szokas
az értékelemzésrol beszélni, vagy azt alkalmazni.

Az elvégzett elemzésrdl készitett tanulmdanyban szerepld szamok,
helyszinek, allitasok nagyon kozeliek a valés helyzethez, de ami a leg-
fontosabb, az az, hogy milyen Gton — médon juthatunk el egy koltség-
vetési szervezetnél is, az értékelemzés gyakorlati megvalésitasahoz, az
elemzés haszna méréséhez.

! Dr. Balla Tibor ezredes PhD., HM Kézgazdasagi és Pénziigyi Ugynokség,
Vezetés és Programtamogatd Igazgatdsag, programtamogatd osztalyvezeto,
igazgato helyettes.
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A terjedelmi okok miatt két (I-11) részletben szeretném bemutatni
a témaban szlletett folyamatot, biztatva azokat, akik helyzettiknél fog-
va lehetdséggel birnak egy ,,éles” eset végrehajtdsahoz is.

Bevezetés

A Magyar Honvédség gazdalkodasa soran tobb tamogatd tevé-
kenységet vesz igénybe, amelyek anyagi téren elsdsorban logisztikai
jellegiiek (katonai!l), mig az allamhaztartds kovetelményrendszerének
valo megfelelés jegyében gazdasagi-, pénzugyi-, szadmviteli szaktevé-
kenységek tAmogatjak a katonai gazdalkodas egészét.

E tdmogatasi rendszerben, nem k6zombds az azt végzo szervezeti
elemek méretei, ezek fenntartasanak, miikodésének koltségei, és a rajuk
bizott pénzeszkdzok hatékony és gazdasagos felhasznalasanak, végre-
hajtasanak maodja.

Kézenfekvo a gazdalkodast timogatd szervezetek funkcid és kolt-
ség elemzésének modszerével képet alkotni a hasznosséag, hatékonysag,
gazdasagossag meglétének bizonyitasahoz.

Alapkérdés: a pénzugyi- szamviteli (gazdasdgi) szervezet miiko-
dési céljaban megtalalhaté szolgéltatas (termék) milyen aranyban all
(arényban all-e?), a felmerilt kéltségekkel, valamint a folyamatos at-
alakitas, létszamleépités veszélyezteti-e a célszerinti feladatokat.

Munkahipotézis, hogy létezik a védelmi felhasznalasok rendszeré-
ben olyan kitdrési pont, ahol az erdforrdasok az értékelemzés alkalma-
zdsdval belséleg bévitheté. Ez nem jelent nagysagrendi valtozast, ha-
nem a meglévok szélesebb felhasznalasi lehetéségét, vagy az
eredmények béviilését, mindségi javulasat eredményezheti.

Feltételezziik, hogy a hatékonysagot noveld értékelemzési eljara-
sok meghonositasa a védelmi szféraban nem jar jelentés plusz koltsé-
gekkel, ugyanakkor a bevezetéshez szlikséges akarat elmaradasa 0ssze-
tett érdekek sérelmének a létét feltételezheti.

Ezzel Osszefiiggésben az értékelemzés erdteljes megjelenitésének
elsédleges strukturalis helye a kozgazdasagi — pénzigyi — szamviteli
berkekben keresendd. Azon az alapon, hogy a koltségvetési szerv fela-
dat megfogalmazasat kovetden a végrehajtas elsodleges szempontjava
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valik az értékelemzeés, ezzel egyiitt a hatékonység és ez a megvaldsitas
a katonai gazdalkodas jelent6s kézremiikodésével torténik, illetve a vé-
delem reélfolyamatainak nagy része itt befolyasolhato.

Ez azt is jelenti, hogy a civil és katonai javak haborus alkalmazés-
ba vonasa sziikségszerlien nem tartalmaz akkora hajlandésagot az ér-
tékelemzés a koltséghatékonysag megitélésére, mint a béke idészakban,
valamint a gazdasag haborus felkészitése tervezésében.

A katonai gazdalkodast hossza évtizedek o6ta jelentds — valtozé in-
tenzitast — hianygazdalkodas jellemzi. Ez véleményink szerint egysze-
rlien ugy is megfogalmazhato, hogy a meglévé megtakaritasi kényszer
és az (j iranti elkotelezettség harca, mikor, milyen erejii tarsadalmi,
gazdasagi-, és politikai befolyas ala kerult.

A ,.hiany” kifejezést a koltségvetési szektorban az igény megfo-
galmazas széles (korabbi, meglévd, varhato) korében vald valtozatos
megfelelés sziili.

Feltételezziik, hogy a haderd hianygazdalkodasban szerzett gaz-
dalkodasi tapasztalatok foként a takarékossag, és a meglévd eréforrasok
nem hatékonysagi, értékelemzési, inkabb megfelelési alapon valé elosz-
tasara korlatozodott.

Hasonl6an markéns kitételnek tartjuk, hogy a veédelmi &dgazat gaz-
dalkodasi szintjein mérhet6 értékelemzés, vagy hatékonysag a célrend-
szer viszonylag gyorsan valtozo jellege miatt konnyen valhat relativ
fogalomma, illetve ami ma az értékelemzés alapjan hatékonynak tiinik,
az holnap kifejezetten lehet nem hatékony. A hattérben az igényt meg-
fogalmaz6 dontés stabilitasa all!

A hianygazdalkodasi tapasztalatok elétérben tartjak az olcso, alta-
laban mindségrontd megoldasokat. A megoldasok eszkoztdraban kony-
nyen fellelhetd a szervezeti cél és feladat korrekcio. Ezen megoldasok a
funkcio és koltség Osszefliggésében, illetve az eredmeény és raforditas
viszonyaban nem a hatékonysaggal 6sszefiiggd tartalmat viselik.

Az elmult 1-2 év a védelem gazdalkodasi rendszerének fejlesztési
torekvéseiben lathato lendiletet kapott. A védelmi tervezéssel kapcso-
latos feladatkdroket felllvizsgalé szakbizottsdg mar 2002 évben rend-
szeres iilésein gyurta, alakitotta a tervezérendszer 2003 marciusara —
aprilisara kialakitott rendszervazlat javaslatait. Ugyan ez év végén a
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HM Védelmi Tervezési Koordinacios Iroda, december 19-én HM KAT
szintli? és a négy ,.alrendszer gazda” egyetértését is bird integralt rend-
szervazlat kerilt kidolgozasra. E rendszer egyik kdvetelménye mar az
eredmény és raforditas viszonyanak vizsgalata, amely alapja az érték-
elemzés funkcid és koltség viszonyanak napjainkra a konvergencia ha-
tarok miatt atmenetileg nem boviilé er6forrasok adta lehetéségek kove-
telik meg az eljaras alkalmazasat.

A Magyar Honvédség szervezete €s felsOszintli vezetése folyama-
tos valtozésban van, ezért sajat elképzeléseinket csak a vizsgalt id6-
szakban mitkodé rendszerrel vetettlk Gssze.

A katonai gazdalkodas koltségvetési részének vizsgalataban terje-
delmi okoknal fogva dontéen a felsdszintli gazdalkodas és tervezés
problémaira korlatozédtunk. A dolgozat témaja a kdzgazdasagtudo-
many és a hadtudomany kapcsolddasi teriiletére esik, ezért az éppen
vizsgalt probléma jellegébdl kovetkezéen a megfelelé tudomanyterilet
fogalmi rendszerét alkalmaztuk, és nem tiiztik ki célul az esetleges
harmonizaciot, illetve masként értelmezés magyarazatat, ugyanis nem
érintettilk szemantikai problémaékat.

A téma sajatossaga, hogy ugyanarra a kérdésfeltevésre a valasz-
ado prioritas érzékének megfelelé mas- és mas valasz sziletik. Maga az
értékelemzés funkci6 és koltségviszonyanak fogalmabdl adodéan, a
megfogalmazés céljabol feltett kérdésekre nem csak a szervezetek ko-
zOtt, de szervezeten bellll is természetes mddon eltéré valaszok kelet-
keznek. Ez 6sszefligg néhany kozgazdasagi és hadtudomanyi kategoria
Osszevetési — mérhetéségi problematikajaval, illetve a valaszt ado prio-
ritasi felfogassal.

Kiemelten fontos, hogy a civil szféra vallalkozasai elsésorban szi-
goru skaléaris médon mérheté, profit alapu vizsgalodasokat végeznek,
mig a koltségvetési szektor célorientalt, vdltozé modon mérhetd ered-
ményei okan sajatos értelmezések johetnek létre.

2 HM Kézigazgatasi Allamtitkar, Integralt Rendszervazlat a honvédelmi tarca
Védelmi Tervezé Rendszerének (TVTR) kialakitasara. HM VTKI, Dr. Csontos
Nyt.sz.: 47/160/2003. Budapest, 2003. 12.19.
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Vizsgéalataink soran ez a kettésség, mint peremfeltétel mindve-
gig fennallit!

1. Az értékelemzési folyamat elokészitése

Ennek soran meg kell hatarozni az elemzés targyat, modszerét,
kdrnyezetét és alapvetéseit.

1.1. A szervezet megnevezése: a Magyar Honvédség pénzigyi
és szamviteli szolgalata.

1.2. A szervezetre vonatkoz6 SWOT elemzés:

Erésségek Gyengeségek
1. jol képzett munkaeré 1. gyenge infrastruktira
2. széles szakmai kap- 2. bizonytalan pénzigyi

helyzet (megszoritasok)
3. kialakulatlan szervezet
(atalakitas alatt)
4. rivalizalas vezetésen be-
lal

csolat

3. fejlodést segitd szer-
vezeti kultdra

4. j6 szakmai hirnév

5. kivalo vezet6i ismere-
tek

6. feladatok allandosaga

Lehetoségek

Lehetéség- erdsség
stratégidk

Lehetdség — gyenge-
ség stratégiak

1. személyi allomany
élet- és munkakorul-
mények javitasa

2. az ellatott szerve-
zetek miikodoképes-
ségének  magasabb
szintre helyezése

3. szOvetségi rend-
szerbol adodo  eld-
nyok  kihasznalasa
(EU, NATO)

1. a nemzetkdzi kap-
csolatok, palyazatok
széleskorii kihaszna-
lasa, plusz er6for-
rdsok bevonasa a
gazdalkodasba

1. infrastruktira fej-
lesztése, munkaerd
hatékonysag fokozasa
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Fenyegetettségek Fenyegetés- er6sség  Fenyegetés — gyen-

stratégiak geség
stratégiak
1. szigor( koltségvetési 1. a jo szakmai is- 1. bels6 vitakat ren-
megszoritasok meretekre alapozva dezni

koltség hatékony fe-
ladatrendszer kiala-

kitasa
2. er6s kormanyzati be- 2. a feladatok allan- 2. kiils6 szervezd se-
folyas ddsagabol adodo ru-  gitségével  szerve-

tinnal ellenstlyozni  zetfejlesztést megva-
a szervezeti méret lositani
csokkentést

3. létszamleépitések

Fontos kitétel, hogy a Magyar Honvedségen belll az anyagi fo-
lyamatok tervezése és megszervezése, a civil és katonai javak bekertlé-
sének és felhasznalasanak legfébb mozgatoja a hadigazdasag, a katonai
gazdasag és katonai Uzemgazdasdg elméleti szintjeire tamaszkodva a
katonai logisztika, amely teljes vertikuma mellett a kézgazdasagi —
pénziigyi- és szamviteli feladatokat, az allamhéaztartas nyilvantartasi —
kdnyvvezetési igényeit, egy szervezeti struktdraban is elkulonalt, mér-
het6en 1étez6 szervezet végzi. Ez a szervezet a targya a jelen érték-
elemzésnek.

A téma alapvetben egy 0sszetett és valtozatos allami koltségvetési
tertileten, a védelmi kiadasok teruletén a katonai gazdalkodasban keresi
az értékelemzés alkalmazasi lehetdségeit. A védelmi céli er6forrasok
felhasznalasa eredményeként a civil és katonai javak legszélesebb ska-
1aja kerll alkalmazasra. Ebben a kozel sem egyszerii felhaszndldsi fo-
lyamatban az értékelemzés elérése és alkalmazasi igényének leirasan
tual a fogalomrendszer feltdrasan és értelmezésén keresztlil, a katonai
gazdalkodas és gazdasagi tervezés helyszineinek, feladatainak érték-
elemzési tartalmu, és szempontl Osszerendezésével terjedelmi okok
miatt nem foglalkozhattunk.

Az értékelemzés fogalmanak értelmezése és mérésének gyakorlati
megfogalmazasa alapvet6 jelent6ségli. Ennek egyik oka, hogy a kolt-
ségvetési szféra altaldban adds az ilyen tipusu torekvésekkel, illetve
ezen szervezetek a gazdasag eredmény érdekeltségli szervezeteitdl elté-
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réen 1étiiket, szikkségességiik igazoldsaval is fent tudjak tartani, kuléno-
sebb értekelemzési, hatékonysagi szamitasok és eredmények nélkdl, il-
letve az eredmények megfogalmazasa, értelmezése nagyon sajatos. A
masik ok, hogy az értékelemzéssel vald foglalkozas a mérheté és nem
mérhet6 eredmények és raforditasok rendszerében a funkcidk és koltsé-
gek vildgos meghatarozasanak hianyaban, a katonai gazdalkodas sokré-
tli sajatossagai miatt 6nallo kutatast és fogalmi feltarast igényel.

1.3. Projekt kivalasztasa:

A bevezetdben leirt (koriilhatarolt) specialis honvédségi gazdalko-
dasi kornyezet, és a hozza csatlakozd pénzlgyi — szamviteli (PSZSZ)
szervezet folyamatos problémaja a szervezeti méret és az altala elvég-
zend6 fontos és komoly kovetelményeken alapuld szakmai feladatok
harmonizalasa, illetve az eltérések, kolcsonhatasok okainak vizsgalata.

E probléma mez6ben kivalasztott projekt, a mar hivatkozott
PSZSZ mint komplex szervezet és a f6 funkcidja az allamhaztartasi
igényeknek val6 szakmai megfelelés.

PROBLEMA FA

[ Presztizsveszteség AHT-n beliil

_— T~

Szellemi leépiilés a Torvenysértések Nem tud megfelelni a szak-
szakmai sikban mai kihivasoknak
A A
Szakmai vitak helyett Pontatlansagok a fo ter- Tovabbfejlodés nem lehetsé-
a fennmaradasért foly- mékben, a mérlegben ges
tatott kiizdelem
Y 4

A folyamatos struktiravaltas, létszamleépités kovetkeztében veszélybe keriil a szakmai fe-
ladatok maradéktalan és hatékony végrehajtasa

—

Konvergencia hatasok Csokken a védelmi kézjoszag fogyasztasi
hajland6saga

Fenntartési koltség csok- Szovetséges haderével nehézkes a 1épés-
kenése tartas

[ A koltségvetési és szakmai okok egyittesen kivaltjdk a haderd-atalakitast
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1.4. Ertékelemzés céljai:

Mégis miért kell foglalkoznunk egy koltségvetési szervnél is az
értekelemzessel?

A nemzeti jovedelem tapasztalt és varhaté novekedési lteme a
védelmi dgazat erdforrds igényével nem tart Iépést, igy ezen korldt
belsé datgondolt gazdalkoddst, és hatékonysdg névelést kivan, napja-
inkra a konvergencia hatdsok sem bovitik ezen erdforrdsokat.

A mas, korszerii haderdkkel valo (nem Iépéstartds!) egyiittmiiko-
dés néhany képesség létrehozdsdt és a mar meglévd hatékony fenntar-
tasat feltételezi.

A létezo haditechnikai csucs elérése nem lehet cél, de a védelmi
igényszint és szovetségesi elvarasoknak valé megfelelés felhasznalasai
kéltséghatékonysaga a kor kovetelményeit kell, hogy tlkrozze, az-az
csokkend erdforras felhaszndlds mellett minimum vdltozatlan védelmi
produktum, a funkcio és koltség osszefiiggés vizsgalataval elérheto
kedvezd hatdsok, akdr a tdmogaté gazdasdgi-, pénzigyi-, szamviteli
szervezeteknél is (gazdasagos méretnagysag, funkcid, koltség).

A szamitastechnikai ipar mellett a hadiipar rendelkezik magas
amortizaciéval, igy a honi védelmi szférdban elért latszélagos ered-
mények a piaci kornyezet hatdsara gyorsan csokkennek, igy a
szintentartds feltétele a hatékonysdg fokozdsdval elérhetd, vagy kioze-
lithetd, amely alapja a korszerii értékelemzési vizsgalatok elvégzése, a
szektor valamennyi funkciojara.

A szervezeti tevékenység célja mindig valamilyen eredmény eléré-
se, s ennek érdekében valamilyen raforditas sziikséges. (Az eredmény
és a raforditas fogalmakat itt nem szamviteli, hanem kozgazdasagi érte-
lemben hasznéljuk). Az eredmény (hozam) és a raforditas (er6forras-
felhasznalas) viszonya hatarozza meg a tevékenység gazdasagossagat.
Javul a gazdaséagossag, ha az eredményt kisebb réaforditassal érjuk el,
vagy adott raforditassal nagyobb eredményhez jutunk. Innen szarmazik
a gazdasagossag f6 elve: a ,,legkisebb raforditassal a legnagyobb
eredményt!”

Az értékelemzés a funkcio és koltség dsszefliggés-vizsgalatat vég-
ziel.
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Tekintettel a sziikséges er6forrasok esetenkénti sziikGsségére és a
piaci verseny kovetelményeire, az anyagi javak termelésének megfeleld
itemii noveléséhez rendszeresen csokkenteni kell az egységnyi terme-
léshez tartozo erdforras-sziikségletet. igy érhetjilk el, hogy az anyagi
javak termelése gyorsabban ndvekedjék, mint er6forrasaink, vagy akkor
is novekedjek, ha egyes eréforrasaink nem boviilnek.

A védelmi agazatban megitélésiink szerint az értékelemzés alatt
az erdforrdsok valtozatlan mértékii felhasznaldasa mellett a produktu-
mok mindségének, szinvonaldnak boviilését kell érteniink. De igaz ez
a tétel a sziikiild erdforrds felhaszndldas mellett a megovzott mindségii
cél produktum fenntartasanak 6sszefliggésében is.

1.4.1. F6 cél:

A Magyar Honvédségnél zajlé gazdalkodasi folyamatok pénziigyi
— szamviteli, gazdasagi tamogatast végzo szervezet funkcio és koltség
elemzésén keresztll a hasznossag, gazdasagossag, hatékonysag megité-
lése, a sziikséges beavatkozasra javaslattétel.

1.4.2. Rész célok:
— koltségek csokkentése (koltségelemzés),
— struktira elemei méretének optimalizélasa,

— a feladatok hatékonyabb elosztasa funkcionalis elemek kozott.

A magyar honvédség pénziigyi és szamviteli szolgalat, mint szer-
vezet a méret és fO funkcio Osszefiiggésében elérhet egy jovobeni, ki-
vant allapothoz is, amely allamhaztartas alrendszerei k6z6tt valamilyen
elismert helyet és szerepet prezental.
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AHT-n beliil élcsapat |

Szakmai tovabbfejls- Torvényes- A szakmai kihivasoknak
dés biztositasa ség megfelelni
A A A
>
5
Szakmai vitdk kerll- Preciz mun- Tovabbfejlédés megala- | £
jenek el6térbe ka pozésa .
A T 'y <

A folyamatos struktdravaltas, létszamleépités ellenére szakmai feladatok
maradéktalan és hatékony végrehajtasa

<+t

Ertékelemzés (funkcidelemzés)

1.5. Team kivalasztasa, tagjainak oktatasa:
Az értékelemzd csoportban az alabbi szakembereket vontuk be:

* igazgaté altalanos helyettese (Kv-i gazdalkodasért felelGs sze-
mely) (1);

* igazgat0 helyettese 1. az értekelemzés elkészitéséért, a feladatok
koordinalasaert felelds) (2);

* szamviteli osztalyvezet (team tag) (4);
® Kkoltségvetési osztalyvezetd (team tag) (5);

® pénziigyi osztalyvezeté a feladatok ltemezéséért, az oktatasok
megszervezéséért felelds, értékelemzo team vezetd) (3);

* pénzugyi referatdra (végrehajté szint, team tag) (6);

* értékelemzési szakérté (szaktanacsadd, okleveles értékelemzo,
CMC, AVS).

A team tevékenységét megbizas alapjan végzi, feladataik ellatasa-
ért kilon juttatdsban nem részesulnek. A team a munkaterv szerint alta-
laban hetente egy alkalommal vezet6i értekezletek keretében értékelik
az elvégzett feladatokat és meghatarozzak a heti teendoket.
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1.6. Munkaterv a HM PSZSZ szervezete miikodésének érték-
elemzéséhez

Munkafazis Februar Marcius Aprilis
05- 12- 19- 05- 19- 26- 02- 10- 16- 23-
09 16 23 10 23 30 05 13 20 27

Bevezeto sza-
kasz

Téma kivalaszta- ——
sa

Team Kkivalaszta-
sa

Célok és részcé-
lok meghataroza-
sa

Munkaterv kidol-
gozésa

Kiindulé allapot
meghatarozasa

Informéciés
szakasz

Probléma kor-
nyezetének meg- —
hatarozasa

Koncepci6 kiala-
kithsa, a célok
pontositasa —_—

Feladatok és ha-
taskorok megha- -
tarozasa

Megalapozasi
szakasz

Meéréslehetdségek
megteremtése E—

Alkot6 szakasz

Javaslatok  gyiij-
tése
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Munkafazis Februar Marcius Aprilis

05- 12- 19- 05- 19- 26- 02- 10- 16- 23-
09 16 23 10 23 30 05 13 20 27

Ertékelé szakasz

Javaslatok részle-

tezése, a megva-

I6sithatd  Otletek -
megtartasa

Elézetes elgondo-
las elkészitése

Tervezési  sza-
kasz

Javaslatok részle-
tes kidolgozasa

Kivitelezési sza-
kasz

Rendszerbe alli-
tas feladatai, a
bevezetés  jova-
hagyatasa

Csatlakozasi pontok:

A csatlakozasi pontok az egyes munkafézisok végéhez:

1. Csatlakozasi pont: A bevezet6 szakasz vége. Id6tartam:
2007.02.05. — 2007. 02. 22. A témét és a csapatot is ki-
valasztottuk. Célokat meghataroztuk, a munkatervet ki-
dolgoztuk, megallapitottuk a kiindulo allapotot.

2. Csatlakozasi pont: Az informéacids szakasz vége. 1d6-
tartam: 2007. 02.23. — 2007. 03. 07. A probléma kor-
nyezetét meghataroztuk, pontositottuk az elérend6 célt.
A részvevOk feladatait és hataskoriiket megfogalmaz-
tuk.

3. Csatlakozasi pont: A megalapozasi szakasz vége. 1d6-
tartam: 2007.03.05. — 2007. 03. 10. Megalapoztuk a
szervezeti funkcid és koltsége kapcsolatanak elméleti
feltevéseit.
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4. Csatlakozasi pont: Az alkotd szakasz vége. Id6tartam:
2007.03.19. — 2007. 03. 23. Osszegytijtottiik a javasla-
tokat.

5. Csatlakozasi pont: Ertékelési szakasz vége. Id6tartam:
2007.03.26. — 2007. 04. 05. Rendszereztilk a beérke-
zett javaslatokat, a legjobb Otleteket Kivalasztottuk.
Megvaldsithatosagi tanulmanyt elkészitettiik.

6. Csatlakozasi pont: Tervezési szakasz vége. Id6tartam:
2007.04.10. — 2007. 04. 17. Javaslatokat részletesen
kidolgoztuk.

7. Csatlakozasi pont: Kivitelezési szakasz vége. Idotar-
tam: 2007. 04.18. — 2007. 04. 27. Meghataroztuk a be-
vezetés feladatait, illetékes jovahagyasat megszereztik.

1.7. Feladatok és hataskorok:

Az értékelemzési projekt szervezetét az igazgatd helyettese a

pénziigyi osztalyvezetdvel kozosen az alabbiakban szabdlyozta:
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Kv-i gazdalkodasért felelos személy (Ig. alt. helyettese)
Feladatkore:

a.) témavalasztasban valo részvétel,

b.) célkitlizésben valo részvétel,

¢.) szakembereibdl teamet hoz 1étre,

d.) team miikodéséhez eréforrasokat biztosit,

e.) team mitkddéséhez informacidkat biztosit,

f.) team mitkodésének figyelemmel kisérése.



se)

Hataskore:

a.) dont a javaslatok bevezetésérol.

Ertékelemzés elkészitéséért felelos személy (Igazgato helyette-

Feladatkore:
a.) munka szakmai feltgyelete, irdnyitasa,
b.) gyakorlati Gtmutatas,

c.) team munkajanak modszertani irdnyitasa az elfogadott munka-
terv szerint,

d.) az elvégzett munka és a team javaslatainak alapjan zardjelentés
készitése.

Hatéskore:

a.) dont az értékelemzés temajaral,

b.) dont a célkitlizésekrol,

c.) dont a team Osszetételérol,

d.) dont a munkafazisok végén a tovabbi folytatas iranyitasarol,
e.) ellendrzi a feladatok és hataridok teljestilését.
Ertékelemzé team vezetd

Feladatkore:

a.) team vezetése,

b.) team iilések megszervezése, technikai eldokészitése,
c.) team tagok munkéajanak tamogatésa,

d.) kapcsolattartas fenntartasa,

e.) jegyzokonyvet készit.
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f.) informéacidk beszerzése, rendezese.

Hatéskore:

a.) dont a team tilések helyszinérdl.

Team tagok

Feladatkore:

a.) az értékelemzési munkaban torténd aktiv és kreativ részvétel,
b.) informéciokat biztositanak a szaktertiletiikrol,

c.) végrehajtja az igazgatd helyettesének utasitasait.

Hatéskore:

a.) Véleményezési joga van a kidolgozott javaslatokkal kapcsolato-
san.

Ertékelemzési szakérto

Feladatkore:

a.) javaslataival segiti az értékelemzési folyamatot

Hataskore:

a.) Javaslattételi joga van a 6 és részcélok eléréséhez sziikséges ér-
tékelemzési folyamatok megvalositasahoz.

b.) Az ismert funkciok helyi tartalom szerinti értékének, koltségei-
nek 0sszevetése, mas tapasztalati, 1étez6 adatokkal.



2. Informéacios szakasz

2.1. A munka el6készité informaciéi (a probléma kdrnyezete)

A magyar katonai gazdalkodéas értékelemzésének (hatékonysaga-
nak) vizsgélatat egy 1986-ban megjelent tansegédlet®, Dr. Démsody és
Dr. Gazda kimunkél&sdban targyalja. E munka kivaldan tiikrozi az ak-
kori katonai gazdalkodas értékben-mérhetéségi problémait. Az ott ki-
dolgozott csapatgazdalkodasi és felsOszintli gazdalkodoi hatékonysagi
mutatok szdmlaldjaban koltségvetési kiadasok (raforditds a kor szamvi-
teli fejlettségének megfelelden) és nem a valos koltségek szerepelnek.
Példaként emlitem az az 6ta mar tanmesébe ill6 kisegité gazdasagok
étkezés feljavitasra atadott értékeit, amelyekben mar akkor is tudtuk,
hogy koltségek sokasdga (katona értéke, energia, objektum, stb.) nem
szerepelt, és nem is értékelemzésként fogtak fel, holott azt végeztek.

Napjainkra az alaposszefliggésen tal a funkcié és koltség mérése
(eredmeny és raforditas hdnyadosa) és a katonai gazdalkodas jelentésen
atértékelodott és atalakult. A jozan gondolkodas kdvetelménye a napi
dontéshozatalban a nagy szembenallas évei utan itthon is meghatéarozo-
va valt.

McNamara USA Védelmi miniszter és csapata nagy hangsulyt
helyezett a rendszer analizis segitségére a dontéshozatalban a fegyver
fejlesztésérdl és mas biidzsé kérdésekrol. A miniszter szerint az USA
barmennyi pénzt ki tudna fizetni honvédelemre, de ,,ez a képesség nem
ment fel minket az al6l, hogy a hatékonysag és hatasossag szigoru
szabvanyait alkalmazzuk abban, hogy mire és hogyan koéltsik a vé-
delmi dollarokat. Hataroznod kell abban, hogy mennyi az elég.”*

* Dr. Démsddy LészI6 ny.ezredes, Dr. Janza Karoly mk.ezredes, ,,A Katonai
Gazdalkodas Rendszere”, Marx Karoly Koézgazdasagtudomanyi Egyetem hall-
gatoi szamara, Zrinyi Katonai Kiadé Bp. 1986. p.593-618. A fejezetet irta
Dr. Gazda Pal nya. ezds.

* McNamara 1961 és 1966 kozott koltségesokkentd programjaval 14 milliard
dollart takaritott meg. Ezekben az években a védelmi kiadasok a Vietnami ha-
bordt is kalkulalva 1962-ben 48,5 milliard, 1965-re 49,5 milliard, majd 1968-
ra 74,9 milliard USD, Viszont 1984-ig ez utdbbi alatt maradt.
(defenselink.mil/specials/secdef hiztories. p.5.).
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A magyar haderd az dtalakulasi folyamat volumene okdn még
nincs ebben a helyzetben. Az igény és méret meghatarozasat kdvetben,
a létrehozott 1j, miikodé rendszer folyamatai befolyasolhatdak a hata-
sossag és hatékonysag szigoru kovetelményeinek szabvényaival, nem
kulonben az oda vezetd 1étrehozasi folyamat is.

Faktoranalizis® segitségével szervezeti hatékonysagelemzést, — a
szakirodalom tandséaga szerint — hazankban el6szor a Pénzigykutatési
Intézetben az MKKE lIpargazdasagi Tanszék és a MKKE Szamité-
kozpont kozremiikodésével végeztek a vallalti mérlegbeszamolok ada-
taibol szamitott pénziigyi hatékonysagi mutaté felhasznéaldsaval az
1974-es évre vonatkozoan.® Az eredmények alapjan rangsoroltak és
csoportositottak is a vallalatokat a gazdasagossag kiilonb6z6 fobb 6sz-
szetevdi, faktorai szerint.

Sziits Istvan 1983-ban megjelent ,,Modszerek a véllalati haté-
konysag Osszehasonlitd elemzéséhez” cimii munkajaban ismertetett
vizsgalatok harom szempontbél is alapvetéen kiilonboznek az emlitett
elemzésektol.

Eldszor: a hatékonysag alapOsszetevdit a lehetd legegyszeriibb
mutatdszamokkal préobalja leirni és igyekszik elkeriilni a bonyolult kép-
zett mutatdoszamokat, amelyek ellendrizhetetlen kapcsolatokkal terhe-
sek. Masodszor: a faktoranalizis valtozdi kozé bekeril a mérlegbesza-
moldé adataibél nem szamithatd mutatok is. Harmadszor: a ,,nem
szamszerisithet0” tényezok mérés majd skalatranszformacio utan szin-
tén a faktoranalizis kiinduld valtozéiként szerepelnek. Mindazonéltal
elvégzi a képzett mutatészamok és a ,,nem szamszeriisithetd” tényezok
egylttes faktoranalizisét is.

Tartalmi szempontbdl pedig a ,,nem szdmszeriisithetd” jellemzok
kozott szamos olyan talalhatd, amely perspektivikusan is jellemzi a

® Az analizis alapveté elméleti tudnivaléit Dr Denkinger Géza, Analizis c.
kényvében foglalja 6ssze. Budapest, 1980 ISBN 963 174 880H p.7.

® Szab6 Jozsef: A faktoranalizis alkalmazésa a vallalatok gazdasagossag sze-
rinti csoportositasaban. Pénzligyminisztérium, Szamitékézpont, Budapest
1976. 7.sz. p.20. (Kordbban Marx Kéaroly, ma Budapesti K6zgazdasagtudoma-
nyi és Allamigazgatasi Egyetem, MKKE).
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szervezeti hatékonysagot. Kétségtelen, hogy a hatékony gazdalkodésra
valé képesség még nem tényleges hatékonysdg, de annak alapvetd,
sziikséges eldfeltétele és egyben bizonyos mértékig biztositéka is. Fel-
tehetjik a kérdést a védelmi &gazat altaldban rendelkezik-e ezzel a
képességgel? A koltségvetési szektor eziranyl problematikajat és ezt a
képességet leegyszeriisithetjiik a kozponti akarat 1étére vagy nem 1étére.
A funkci6 és koltség Osszevetése foként a funkcié meghatarozasaban,
mérésében, elfogadottsagaban, hasznossagaban fellelhetd szemléletki-
I6nbségek miatt nehéz.

Figyelemre méltd, hogy a Bundeswehr a koltségelemek megallapi-
tasakor szinte minden esetben szerepelteti az ,,elmaradt haszon” tételét
a val6s kiadasok megéllapitasa soran, a teljességre torekedve.’

Belathato, hogy a rendszervaltas elotti id6észak egyre felpuhulo
vallalat iranyitasi rendszere nem kedvezett az értékelemzésnek, de a ha-
tékonysagvizsgalat formainak sem. Azonban a jovOképbe, mai jele-
nlinkbe benne vannak az eziranyl igények.

Ma mar tudjuk, hogy nagyjabdl az 1985. évt6l, egészen 1995-ig el-
telt tiz év gazdasagi folyamatainak egyik legfébb mozgatoja az allami
vagyon lebontasaban elérhetd profitszerzés allt.

A tarsadalmi és gazdasagi rendszer egyiittes és széleskorti valtoza-
sa egyesek szerint ,,eredeti tékefelhalmozds”-nak is aposztrofalt atala-
kulasban a véllalati eredmény novelésének elsédleges forrasa nem min-
den esetben a vallalati folyamatok Gjraformalasaban van.

A vallalkozasok bdviilésiiket altalaban nem a (tudatosan mért) ér-
tékelemzésben és hatékonysagban keresik, mert van mas Gt. Nyilvanva-
16, hogy a piacon maradas feltételez a tudatos mérésen kivili, meglévé
hatékonysagi szintet, amely a funkcid és koltség 0sszefiiggése! Belatha-
td, hogy a folyamatjavitasi stratégiak akkor keriilnek elétérbe, ha az
egyszeriibb, egyéb bovitési (mennyiségi!) lehetdségek sziikiilnek.

’ Franz E. Uhl, Michael H. Hubbert: Einblicke in eine Fiihrungsphilosophie.
Truppenpraxis/Wehraushildung, 1997/4 sz. Forditotta: Varga Laszl6 ezds. ,,a
controlling, mint vezetési filozéfia” cimmel.
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A hazai hatékonysaggal foglalkozé szakirodalmak® mint ,,hianyt
potlé”, és mint ,,fogalom teremts” miikként aposztrofaljak magukat még
a 90’ évek masodik felében is.

Ebben a tarsadalmi-gazdasagi kérnyezetben maga a hatékonysag
és vizsgalati kérdései mit sem valtoztak. Azonban szemléletbeli Kki-
lonbségek adodnak, az id6kozben megvaltozott kornyezet hatasara.
Ilyen, mint példaul a ,,helytelen dolgok végzésének hatékonysagat javi-
tani csupdn lassitja az iizleti életbdl valé kivonulasunk titemét.”® Ezen
gondolathdl vezettik le, hogy a védelmi dgazat NATO tagsdg elotti és
utani reformtorekvései, — nagyrészt az erék estkozok csokkentésén
alapulva — nem lehetett (lehet) bazisa a hatékonysdg széleskorii elo-
térbe helyezeésének, és az értékelemzés a funkcid és koltség viszonyé-
ban igen sajatosan alakul, és ez utobbi lehet az eredmeények javitasa-
nak egyik Uj Gtja.

2.2. Az értékelemzés koncepcioja

A koltségvetési (védelmi) szektor értékelemzési koncepcidja véle-
ményUnk szerint:

A kozszolgalati szervezetek tulajdonosanak, az allamnak a legfobb
érdeke, hogy a koltségvetési gazdalkodo szervei a leheté leghatéko-
nyabban biztositsak alapvet6 kiildetésiiket, a koz-szolgalatat hosszl és
rovid tavon egyarant. A koltségvetési szféra, kdzponti koltségvetés te-
riletén azonban, ma még az igény megfogalmazason tul, csak minima-
lis torekvések figyelhetdk meg. Ami jo a vallalati gazdalkodas terule-
tén, az megfelelo alkalmazdisban nem lehet haszontalan a koltség-

® Dr Fiers Péter, Simonits Agnes, Szucsék Balint forditasaban a ,,Vallalati fo-
lyamatok ujraformaldsa” c. munka 1998. Miszaki Kdnyvkiado, Budapest
ISBN 963 163 0013 p. 17. (Eredeti cime: Arthur R. Tenner, Irving J. De Toro:
Process redesign The Implementation Gvide for Managers” — 1977.) De ide
sorolhat6 Boda Gyorgy — Szlavik Péter: ,,Kontrolling rendszerek tervezése” c.
munkaja, Kjk. Kerszov. 2000 év, vagy a Perfekt 696/2001. szamu, Dr Birher,
Pucsek, Sandorné dr, Dr Stano szerzok ,,Vallalkozasok tevékenységének gaz-
dasagi elemzése” cimii munkaja.

% Arthur R. Tenner, Irving J. De Toro, Véllalati folyamatok Gjraformalésa, Mii-
szaki Kiado, Budapest, 1998. ISBN 963 3001 3. p. 111.
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vetési gazdalkodas terlletén sem. A koltségvetési szervezeteknél a
szervezetek elsddleges céljai nem pénziigyi jellegiick, a pénziigyi jelen-
tések sem tajékoztatnak ilyen adatok megvaldsulasardl, ezért tevékeny-
séglik megitélése rendkivil nehéz feladat. A végcél a kdltségvetési gaz-
dalkodas teriiletén természetesen nem a profiton van, hanem a
kdzossegi szolgéltatds — kozszolgalat — mindségének javitisaban, a
rendelkezésre dllo erdforrasok optimdlis elosztasdaban, az erdforrdsok
hatékony igénybevételében jelentkezik. A védelem idetartozik mivel az
egyik legklasszikusabb kozszolgalati tevékenység, illetve a végcél
megvaldsitas esetében tisztan a kdzjavak kategoriaba tartozik.

A kozszolgalat teriiletén tehat, nem a klasszikus értelemben vett
also és felsd fedezeti pont megtalilasa a kivetelmény, hanem az also
fedezeti ponton torténd hatékony miikodés biztositisa, mivel a kolt-
ségvetési tamogatas nagysaga az adott gazdalkodasi évre vonatkozoan
valtozatlan (tobbnyire fix) tényezdként van jelen, eltéréen a vallalko-
zasok arbevételi terveitél. Bdar napjainkban a konvergencia hatds mar
ez utébbit sem biztositja.

A koltségvetési szervek sajatossagabol adodéan nem kell a bevéte-
lek novelésének feladataval foglalkozni, a kdltség megfigyelés, elemzés
tertiletén tll a meglevé lehetéségek belsd tagitdsanak képessége, eléré-
se is cél.

A terv és tényallapot folyamatos, révid tavi dsszehasonlitasa, az
elérések megallapitasa és elemzése a koltségvetési szervek gazdasagi
folyamatainak elemzése soran éppen olyan fontossaggal birnak, mint a
klasszikus véallalkozasok esetén. A folyamatos elemzés és a visszacsato-
las megadja a gyors beavatkozas lehetGségét a gazdasagi folyamatokba
és a gazdalkodd szervezet, a koltségvetési szerv tevékenysége a Kitlizott
cél iranyéaba vezethetd.

A hatékony er6forras felhasznalas elveinek kiterjesztése az allami
szektor terliletére ma még teljes koriien nem lehetséges, a koltségvetési
gazdalkodasnal nagyrészt nem érvényesilnek kdzgazdasagi megfonto-
lasok, azok befolyasoldsa csupan politikai kérdés, amely elsésorban a
szervezeti keretek méretnagysagat és a feladatrendszer tartalmat befo-
lyasolja. Am ha mindez valdban igy van, akkor is megkérdéjelezhetet-
len az értékelemzés sajatosan értelmezhetd kovetelménye a koltségve-
tési szektorban.
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»A koltségvetési szervek tillnyomo réstben nem anyagi jellegii
szolgdltatast nyujtanak, alapveté funkciok dllami meghatalmazds
alapjan a nem piaci jellegii javak és szolgaltatasok termelése, amely
révén az allam kozvetetten megvalositja a kdz javat szolgald politiké-
kat elsdsorban a kollektiv fogyasztds és jovedelemtranszfer révén,
amit az egyéb dgazatokra kirott kotelezo, adobefizetésekbdl nyer-
nek.”

Messzire vezet az, hogy az allamhaztartési reform sodraban vélaszt
kell tudni adni, arra hogy melyek azok az &llami funkciok, amelyek te-
Kintetében a piac szabalyozasa hatékonyabb, s amelyeket hosszabb ta-
von célszerii allami kézben tartani. Sziikséges tehat az allami feladatok,
Uzemgazdasagi, Uzleti szempontok szerinti atvilagitasa, mivel megfele-
16 koltség — haszon — érték elemzések, hatasvizsgélatok nélkul sok
esetben megnehezitenék, esetenkent ellehetetlenitenék a szakmai és po-
litikai dontéseket, az allamhaztartast érintéen.

Lényeges és nem elhanyagolhat6 kivétel az amely szerint a klasz-
szikus véllalkozoéi szféra altal alkalmazott gondolkodas szigordan koz-
gazdasagi elvekre épil, addig a kozszolgalati gondolkodas ennél széle-
sebb tarsadalmi-gazdasagi spektrumot fog at. A szakirodalomban®!
,.-New public management”-ként ismert modern kdzszolgalati gondol-
kodas a kozpénznek hatékony felhaszndlasat szem eldtt tartva egyre
gyakrabban tekint e filozéfiai meghonositasa iranyaba. A kdzszolgalati
filozofia terméke a kdzszolgalat tevékenységének elmozdulésa a korab-
bi évek , eldirasvezérelt” kdzigazgatasarol a ,,kildetésvezérelt” koz-
igazgatés irdnyaba, és innen egy lépésre van az értékelemzés meghata-
rozésa.

A védelmi szféra gazdalkodasaval Gsszefiiggd tevékenységek nem
nélkilozhetik a hatékonysagot annak ellenére, hogy azok a nemzetgaz-
dasag mas terulletéhez viszonyitva sajatosan jelentkeznek.

19 Robert Newton Anthony, management Control in Nonprofit Organizations,
Richard D. Irwin, Inc Homewood, Illinois 1975 p. 10.

1 Az, eldiras-vezérelt” versus ,kildetésvezérelt” kozigazgatasrol T. Gaebler
és D.Osborne 1994-ben a Kossuth kényvkiadd altal kiadott Vallakozasbarat
kodzigazgatas c. kdnyvében talalunk hasznos informaciokat. p. 55-60.
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A hatékonysag jegyében a kozszolgalati (védelmi) tevékenyseg
tervezeési-, iranyitasi-, végrehajtasi- és ellen6rzési folyamatait hatéko-
nyabba kell tenni.

Létre kell hozni a hatékonysagi mutatészamokat, be kell mutatni
a koltségeket és kiadasokat, (ezen bellil az &llandd és valtozd koltsége-
ket) be kell vezetni a forrasok optimalis felhasznélasat, és be kell mu-
tatni az alternativ megoldasokat, sajatos kdzszolgalati aspektusbol ér-
tékelemzést kell végezni.

Ennek megfelelden a kdzszolgalati tevékenység gondja jelentdsen
eltér a vallalkozoi szektor controlling tevékenységétdl, ahol a haszon-
maximalizalas a f6 cél a koltségminimalizalas mellett, a kozszolgalat
terliletén az optimalis, a lehetdségekhez képest legjobbat jelenti, a ter-
vezhetd koltségszint alapjan (,,pénzért értéket elv” érvényesitése). Lé-
nyeges kérdés, hogy ki mit csinal, miért csinalja, és ez mibe kertl?

A mérés problémajat az objektiv nehézségeken tal, tovabbi oszta-
lyozasi, értelmezési problémak nehezitik:

* apénzigyi szamvitel pénzforgalmi szemlélete;
® avezetdi szamvitel a napjainkig fennalld6 megoldatlansaga;
® a pénziigyi és vezetdi szamviteli hianyossagok miatt a koltség-

vetési szervek ma nem ismerik sajat koltségeiket, csak kiadasai-
kat.
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2.3. Funkciok azonositasa:

2.3.1. Igény — funkcio kapcsolati matrix

lgény

Funkcio

1. Torvényesség

(A) Torvenyek, szabalyozdk be-
tartasat, az alaprendeltetési fela-
datok ellatasat biztositja.

2. Hatékonysag

(B) Hatékony feladatelosztast,
preciz munkavégzést biztosit. Az
eredmény és a raforditas optima-
lis viszonyat idézi eld.

3. Takarékossag

(C) Koltségek csokkentését idez
el6. Csokkenteni az id6 és erdfor-
ras felhasznéalast.

4. Fejlédés

(D) Szakmai tovabbfejlodést biz-
tosit, noveli a szakmai ismerete-
ket, munkahatékonysagot, szemé-
lyek sokoldalUsagat.

5. Kivalo élet- és munkakorilmé-
nyek

(E) Elet- és munkakorilményt
magas szinten biztosit, ergonémi-
ai és ergodesigne javulé hatast
Valt ki.

6. Elcsapat  (F)

(F) Elcsapatta valik.
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2.3.2. Ertékel6 tabla

lg.alt.h.| 1g.h. Pi.ov.Sz.ov.|Kv.ov.|Pl.ref. rangsor|dsszpont sdlyszam
O @ || @| 6 |6
Torvényességet 6 6 6 6 6 6 1 36 28
betart
Kpltsegcsokkentest 5 4 5 4 4 4 3 26 21
végez
Hatékony feladat
elosztast 4 5 4 5 5 4 2 27 21
biztosit
Tpvab})fejlodest 3 3 3 3 3 4 4 19 15
biztosit
Preciz munkat veé- 2 2 2 2 2 2 5 12 9
[gez
Elet- és munkakd-
rilménye 1 111 1 1 6 6 5
ket javit
Elcsapatta valik 0 0o |0 ] o0 0 0 7 0 1
126

Az egyéni preferencidk dsszegzése:

Az &llamh&ztartas védelmi alrendszerében miikodé koltségvetési
gazdalkodo szervezet az egyéni preferencia tablazat alapjan, a meghaté-
rozott funkciok figyelembevételével, rangsorolésra kertlt.

Az egyéni preferenciakban a rangsor els6 helyén, illetve a rangsor
alapjan a torvényesség betartasa szerepel. Ez lényegében tukrozi a
koltségvetesi szerv alaprendeltetési feladatat, amely 6sszefligg és
meghatarozza a gazdalkodd szervezetek, szabalyokhoz igazitott (tOr-
vényes) pénzugyi ellatasat (,,A”).

2.4. A funkcidk rendezése, elemzése:

A TEAM jelenlegi dintése az értékeld tabla és az Igény-funkcio
kapcsolati matrix 6sszefliggése alapjan, hogy:

2.4.1. A preferalt torvényesség betartadsa funkcio vizsgalatan ke-
resztil kozeliti meg az alaprendeltetési —miiveleti kapcsolatok Gssze-
fliggés rendszerét, tekintettel arra, hogy az adott funkciok és miiveletek
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szolgéljak ki, és tAmasztjak ala a leginkabb preferalt torvényességi kér-
dést. (2.4.3. pont, valamint a 2.6. abra).

2.4.2. Az igy megéllapitott funkcié (torvényesség betartdsa) to-
vabbi, mésodlagos funkciéi a B, C, D, E, F funkcidk.

A, B, C, D, E, F funkci6

Igen Nem
B,C,D,E F

Els6dleges
feladat-e
funkcio

Fé funkcio

Elhagyhato-e az
adott funkcio a
végsé produktum
vaéltozéasa nélkil?
(hasznalati érték
csokkenés)

Rész funkcio

lgen F

Sziikségtelen
fukcio

Nem karos
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2.4.3. Az egyes pontban azonositott funkcio bévitése.

A gazdalkodd szervezet alaprendeltetésébe tartozik, és a torvé-
nyességet leginkdabb aldtamaszto és betartdsra irdnyuloé bévitett funk-
ciok:

gazdalkodok koltségvetési ellatasa (F,).
* személyi jarandosagok biztositasa (F»).

* pénziigyi- szamviteli belsGellendrzés végrehajtasa (Fs).

a gazdalkodd részére szaktandcsadas végzése (F,).

® szivetsegesi rendszerbdl szarmazo kotelezettségek teljesitése

(Fs).

* halozati informacios rendszer miikodtetése (Fs).

2.4.4. Az egyes funkciok rendezése a FAST Diagramm segitsége-
vel:
(Funkci6 Elemzési Rendszer Technika)

Az egyes funkciok hierarchidja és egyidejiisége:

Az igény megfogalmazasa alapvetéen a mar leirt térvényességi
kovetelmény betartdsa, és azt leginkabb alatdmaszté funkciok megfo-
galmazésa.

A gazdalkodok pénziigyi ellatasa szinte minden funkcidja ala van
rendelve ennek a kdvetelménynek.

A 6 termék, a pénziigyi-szamviteli ellatas, illetve maga az ellatas
biztositasa. Az ezzel 6sszefliggd tulajdonsidgok hatarozzak meg az érté-
két és a koltségét, amely nem hagyomanyos értelemben, a fogyasztoi
elvaras és az arra val6 fizetési hajlanddsag, hanem a koltségvetési szfé-
rara jellemz6 hasznossagi korben értelmezendo.
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Gazdalkodok
pénziigyileg ellatni
(tdrvényességet
betartani)
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Funkcidk rendezese FAST Diagram segitségével (vazlat)

Gazdalkodok kv-i és
szamviteli feladatai-
nak ellatasa (F,)

Sz0Ovetségi rend-
szerb6l szarmazo ko-
telezettségek végzése

(Fs)

Szaktanacsadas

(Fa)

— Belsdellen6rzés
végrehajtasa (Fs)

L Személyi jarando-
sagok biztositasa (F,) | lyositasa

eldirdnyzat biztositdsa — el6irdnyzat modositdsa  |[— elbiranyzat
tervezés
beszamol6 készitése informéciot kapni — pénzforgalom
_ informaciot adni konyvelése
informécio L tamogatas
gazdasagi esemenyek kincstarral kapcsolattar- Igenylése
finanszirozéasa T tas
nemzetkozi felada- el6éiranyzat
tok kv-i ei. biztositasa tervezés
(F5) — informéciot
jarandésagok fo- kapni
lyésitasa
gazdasagi esemé- tAmogatas
nyek finanszirozasa igénylés
— informéci6t adni
—— informéaciét adni ellendrzési
terv készités
jarandésagok fo- —— jarandosagok folyositasa — informaciot

informaciét adni

kapni



A funkcidk rendezése soran, mar észlelhetéek olyan atfedések, par-
huzamossagok, amelyek elore vethetik a javithatosagi lehetdséget. A
szokvanyos funkciok kozott szereplé nemzetkozi feladatok koltségvetési
eléiranyzat biztositasa kiemelten fontos funkcid, alarendelve a szOvetsé-
gesi kotelezettségek (Fs) funkcionak. Ez nyilvanvaléan (F,) gazdalkodok
koltségvetési feladataiban is fellelhetd, amely ,,atfedésre” enged kovet-
keztetni.

2.4.5. Vizgsgdalando funkciok miivelethez rendelése

Alaprendeltetési — Miiveleti kapcsolati matrix

©
N [I I
1% (%] 1] @
8 8182
218 Sl=|6
c| Q| x D N IS
S|S| & e s
B | = L1 5|2
o| &8 ;1S 8=
o O o | © o
© o < = %] x = <
o | N[ |28 x|x ‘g
Sle|ll|l=|T|2]|8|o
z|le|e(T|E|2|2]|2
alelE|l=|E|lv|lo|lR
o] ~ = x|l |5 s N
Nlgle|la|N|S|lelg
Nl |E 2|lo|s|s 1
poll RN Il IO N A R
s S|s|2|3|8|5|8
N = @ Dl x| x| x
> 1= = N = =3 = =1
c | @ N D | @ [} [5) (5]
W | = || R IS N N N
sSlT|R|IL|5|E|E]|E
Sls|8|5|2|ac|lc]|a
[} 4 (2] x = f= f= f =
dloa|lo|ls|lo|leoe|lo]| o
= | == |1=[=[=]=]=
F1 |gazdalkodok koltségvetési ellatasa X[ X] X| X X | X
F, |személyi jarandésaguk bitositasa X[ X] X| X]| X X
F3 |pénziigyi- szamyiteli belséellenérzés végrehajtasa X
F, |a gazdalkodo6 részére szaktanacsadas végzése X | X
Fs |sz6vetségi rendszerbdl szarmazo kotelezettségek teljesitése X | X X[ X X| X| X
Fe |haldzati informacids rendszer mikodtetése X | X| X

A funkcio és az adott és kapcsolhatd miivelet matrixos elrendezése
egyértelmusiti a gazdalkodok ellatasa és a nemzetkozi kotelezettségek

1 A

funkciok a leginkabb , miiveleti” atfedettek. Ugyan ez a mivelet rendre
fellelheté mindkét ((F;—F4) funkcidban.

Ezeknek az elokészité munkaknak az elemzé-értékelo elvégzése
utan kezdddhet csak el az értékelemzés folyamata.

A cikk folytatasa a folyoirat 2007/4. szamaban jelenik meg.

167





