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Tisztelt Holgyeim és Uraim!

El6adasomban rovid tajékoztatdst adok a tarca koltségvetés terveze-
sének helyzetérol és a koltségvetés alakulasarol az 0j kovetelmények
alapjan.

A TVTR rendszerében a HM Pénzlgyi és Szamviteli Szolgélat,
azon beliil is a HM KPSZH fo feladata a Koltségvetés Tervezési Rend-
szer (KTR) Uzemeltetése, a tdarcaszintii koltségvetés tervezés végrehajta-
sa, amely folyamatosan idorol idore megmeérettetik, igen koriiltekintéen
szabalyozott. Kapcsolodva az allamhaztartas rendszeréhez a Hivatal fe-
ladata meghatarozott iddszakokra vonatkozé pénziigyi tervek 6sszealli-
tasa, Ugy, mint rovidtava koltségvetési terv (1+2 év), elemi koltségvetés,
kincstari koltségvetés; szovetségesi feladatainknak eleget téve a DPQ V.
fejezetének elddllitasa; illetéleg egyes nemzetkizi szervezetek (EBESZ,
ENSZ) szdmara szuikséges informéacidk kinyerésének biztositasa.

A Tarca Védelmi Tervezé Rendszer egészének szempontjabol a
koltségvetés tervezésénél meg kell hatarozni a rendszer elemeinek kap-
csolatait, s6t szamos kérdésben az egyes elemek kapcsolat rendszerét ille-
téen az eréforras és a koltségvetés tervezo elemek kapcsolatat is célszer(i
meghatarozni, ugyanis a TVTR-rel szemben tamasztott egyik legfébb ko-
vetelmény, hogy az képes legyen az er6forras tervek adatait koltségvetési
tervvé konvertalni. A koltségvetés tervezése soran alapvetéen penzligyi
adatok keriilnek feldolgozasra, er6forrasok csak korlatozottan jelennek
meg ebben a rendszerben és ezek elsGsorban a személyi juttatdsok és a
munkaadokat terheld jarulékok tervezéséhez kapcsold 1étszdm adatokat
jelentik.

! Dr. Alkéri Istvan dandartabornok, PhD. HM Kozponti Pénziigyi és Szamviteli
Hivatal foigazgatoja.
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A koltségvetést szamos mddon definialhatnank, ezek egyikeként
JOhet szamitasba a kovetkez6:

»AzZ erdforrasoknak azon részét, melyet a tervezési idoszakon beliil
pénzeszkdzok felhasznalasaval kell megszerezniink nevezhetjik kolt-
ségvetésnek, igy tehat a koltségvetés nem mas mint az erdforrdsok egy
részének pénzugyi vetilete.” Ebbdl kovetkezéen - képességekben gon-
dolkodva - megallapithaté az is, hogy a koltségvetés teljes koriien nem
fedi le az egy-egy feladat végrehajtadsahoz, vagy képesség eléréshez szik-
séges erdforrasok teljes korét és csak azokra terjed ki , melyeket a targy-
idészakban koltségvetési pénzeszkdzok felhasznalasaval kell megszerez-
ni.

E mellett azt is hangstlyozni kell, hogy jelenleg, ha koltségvetésrol
beszéliink, altalaban csak a rovidtavi terveket érthetjik ez alatt. Ennek
oka az, hogy a koltségvetési torvény, mely az egyetlen valds felhatalma-
zast jelent pénzeszkozok felhasznalasra, minddssze egy évre keriil jova-
hagyasra, és bar részeként, pontosabban az el6készitésének szakaszaban a
kovetkez6 2-3 év becsilt adatait is tartalmazzdk a Parlamentnek benydj-
tott valtozatok, ezek azonban altalaban csak tajékoztato jellegliek.

A koltségvetés tervezd rendszer alapvetéen két irdanyban fejti ki a
tevékenységét. E szerint az egyik irany az allamhaztartas rendszerében
biztositani a gazdalkodast pénzigyi szempontbol, vagyis megtervezni a
miikodés és fejlesztés rovidtava pénzsziikségletét. Mdsfeldl pedig elem-
zésekkel, elsdsorban makré szinten eldre jelezni a varhato jovobeni kolt-
ségvetési pozicidkat.

Teljesen nyilvanval6 az, hogy a révidtavu tervekt6l a hosszabb tavi-
ak felé haladva egyre aggregaltabba valnak az adatok, illetdleg né azok
bizonytalanséga is.

Ez ut6bbi jelenség (bizonytalansag kezelése) tekintetében kell szélni
a KTR egyik f6 feladataként az egyre inkabb megjelend és mind nagyobb
hangsulyt kapé kockdzat managementrdl is.

A kockazati tényezokrol pénziigyi szempontbol megkozelitve két 6
elemet kell kiemelni. Egyfeldl a kiils6 hatasok kovetkeztében a gazdasag
teljesité képessége, vagy a bekovetkezd valtozasok (pld. arvizi katasztro-
fa helyzet, biztonsag ¢és szovetségi politika) jelentésen befolyast gyako-
rolnak a koltségvetési lehetéségekre, mind rovid mind pedig hossza ta-
von. E mellett, illetdleg ebbdl is kdvetkez6en hatnak a pénziigyi poziciok
alakulésara azok a feladatvaltozasok is, melyek a bels6é kornyezet valto-
zasbol (pld. prioritasok médosulésa) kdvetkeznek.
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Az els6 tényezOt vizsgalva annak mértéke az eddigi tapasztalatok
alapjan altaldban nem haladja meg a 2-3%-ot (tobb éves 6sszehasonlitas-
ban), mig a masik teriiletet illetéen a kockazat meghaladhatja akér a
10%-ot is.

A KTR rendszer a rovidtavl tervezést illetden sziikségszeriien il-
leszkedik az allamhaztartas rendszeréhez, s6t az abban meghatarozott
igen szigortian szabalyozott mdédon mukodik, gyakorlatilag azt a ,,nyel-
vet” hasznalva, mely ebben a rendszerben kozosnek tekintett. E mellett a
rendszer kielégiti a kormanyhivatalok, az ellen6rz6 szervezetek informa-
cios sziikségletét, természetesen lehetdségei fliggvényében az allami ve-
zetés dontés el6készitd eszkozeként is funkcional, illetdleg az allamhaz-
tartas rendszerében az egységes és atlathaté elszdmolas eszkoze is. Ez
utobbi azt jelenti, hogy a tervek elfogadasukat kovetden gyakorlatilag
szerves részeként beépiilnek a fokdnyvi kdnyvelésbe, mely a KTR me-
nedzsment eszkdzeként foghato fel és folyamatosan nyomon kéveti azok
alakuléasat (teljesitését) és tamogatja a sziikséges forras atcsoportositasi
javaslatokat az év soréan.

A KTR korabban mar emlitett termékei (outputjai) koziil elsésorban
a rovidtava koltségvetési tervet kell kiemelni, mely gyakorlatilag egy
nagybani terv és elsddleges célja az allamhaztartas rendszerében rendel-
kezésre allo pénzeszkdzok elsddleges nagybani felosztasa a kozosségi ja-
vak fogyasztasi tertletei kozott.

A masik jelentds output a Kincstari koltségvetés. Vitathatd ugyan,
hogy ez az output a tervezés vagy mar a végrehajtas eleme-e, én jelenleg
még a tervezéshez kapcsolnam, ugyanis végso soron egy nagybani tervre
épiil és f6 célja a likviditas (fizetoképesség) biztositasa minden egyes
koltségvetéssel rendelkezd szervezet esetében, igy bar technikai jellegii-
nek tiinhet ugyan az §sszeallitasa, fontossaga azonban igen nagy, hiszen
ez biztositja a szervezet részére a hozzaférést a koltségvetésében jovaha-
gyott pénzeszkdzok jogszabalyban meghatdrozott idéardnyos részéhez.

A rovid tava tervezés utolsé outputja az elemi koltségvetés. Ennek
jelentOségét szintén nem lehet eléggé tulbecsiilni, ugyanis amellett, hogy
az adott szervezet szintjén elkészllve bemutatja a kiadasokat, e mellett
tartalmazza az azok megalapozasat jelent6 szamitasokat is. Szerkezetében
szervesen illeszkedik a fO0konyvi elszdmolasi rendszerhez is.

A kozéptavlu penzigyi tervezés legfontosabb teriletei a DPQ adat-
szolgaltatas (V. fejezet), mely alapjaul a pénziigyi kormanyzati elérejel-
zések (6 éves prognozisok) szolgalnak. Ezen eldrejelzések alkalmazasa-
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kor sokszor jelentkezd probléma, hogy a tervidészakon beliil jelentds
mértékben valtozhatnak a feltételek a Kormanyok eléré preferencia rend-
szerei miatt (pld. bérfejlesztés, egyes kiemelt fejlesztési programok, nem-
zetkozi szerepvallalas), a pénziigyi eldrejelzések bizonytalansaga a terv-
id6szak novelésével nagymértékben no.

Az erbforrastervek legf6bb jellemz6i, hogy azok rogzitett ar-, és bér-
szinvonalon késziilnek, katonai szakfeladat és koltség orientaltan, ennek
kovetkeztében az erdforras és koltségterv foosszege, a felmeriilés helye
eltérhet, és perspektivikusan az nagyobb iddszakot dlel at a kdltségvetési
tervhez képest. Ezen megallapitasok nem vonatkoznak a személyi juttata-
sok és jarulékok kiemelt eléiranyzatokra, a nemzetkozi feladatok kiadasa-
ira, az egyes fejezeti kezelésli eldiranyzatokra (pld. tarsadalmi szervek
tamogatasa, nyugdij rendszerhez torténd hozzajarulas), és az egyé€b tarca
szinti kdzponti kiadasokra (pld. segélyek, biztositas stb.).

A hossza tava (10 éves) tervezési idészakhoz kapcsolodo prognézi-
sok (mar rovidtavon is jelentkezd) bizonytalansaga miatt célszeri a terve-
z¢si id6horizontok mentén meghatarozni a tervezés fajtajat és részlete-
zettségét. 4 HM KPSZH javaslata a kévetkezd:

2005-2007 2008-2009 2010-2014

Koltségvetés szempontd
részletezés

DPQ szempontU részletezés

Erdforras szempontu megkozelités

Tekintettel arra, hogy a tervezé szerveknek a kozép és hosszu tavu
tervezés jelentds tobbletfeladatokat jelent, ennek a metodikanak alkalma-
zasaval a tervezd szervek személyi allomanyanak leterheltségét is csok-
kenteni lehetne.

Osszefoglalva az eddig vazoltakat, elmondhato, hogy a rendszer
miikodési logikdja szerint nem a koltségvetési eléiranyzatok felhasz-
nalasa a donté, hanem a koltség felmerilésének a helye. Ezt elfogadva
azonban latni kell azt, hogy ha a rendszerbe nem kerlinek bevitelre a
koltségvetés eldallitasahoz sziikséges adatok tigy annak a kdvetkezménye
egyrészt az, hogy a HM KPSZH nem lesz képes az er6forras tervet mara-
déktalanul felhasznélni a koltségvetés tervezéséhez, mivel a szlikséges
inputok nem keriilnek meghatarozasa (elGiranyzat fajtaja, koltségvetés és

149



szervezet megnevezése), masrészt nem lesz biztosithatd az er6forras és a
koltségvetési tervek 6sszhangja.

A Kisérleti miikodtetés tapasztalatai alapjan elmondhato, hogy az
eroforrdstervek tobb feladatot nem tartalmaztak, és az erdforrastervben
egyes feladatok koltségei elmaradnak a tényleges sziikséglettél. Min-
dennek kovetkezményeként a kiegyensulyozasra vonatkozd dontések
tobbsegikben a koltségvetés tervezés soran keriiltek meghozéasra, igy sem
az erbforrastervek, sem pedig a katonai képességek tervei a koltségvetés
benyujtasaval egyidejlleg nem keriilhettek teljes korlien visszatervezésre,
ezt utdlag kell elvégezni, vagyis a koltségvetésre vonatkozo dontésekkel
nem tudott 1épést tartani az er6forrasok és a katonai képességek alakulasa
tekintetében, az elképzelt iteracios folyamat nem miikodott zavartalanul.

Eppen ezért tjra kell gondolni az eréforras tervezés alrendsze-
rét, azon beliil konkrétan az eréforrastervek részletességének sziiki-
tését, az ido perspektiva sziikitését, ismét fel kell mérni a vezetés in-
formacio sziikségletét, a visszacsatolast a képességtervek felé, a KTR
output sziikségletének biztositasat.

A KTR-t illetéen el kell fogadni, hogy az csak révidtavon értelmez-
hetd, meg kell sziintetni a parhuzamossdagokat az erdforrds tervezés al-
rendszere és a KTR kozott.

Koszondm a figyelmuket!
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A Térca Védelmi Tervezé Rendszer (TVTR) felépitése

1. sz. dbra

Gazdasagi tervezés

~
~
-~

KFT katonai feladat tervezo rendszer — ~
ST stratégiai tervezd rendszer

ET er6forras tervezo rendszer

TVTR tarca védelmi tervezo rendszer
KTR koltségvetési tervezo rendszer

~




A4

A Tarca Vedelmi Tervezé Rendszer (TVTR) céljai koltségvetési szempontbdl
2. sz. &bra

® Az allamhaztartss koltségvetési rendszeréhez torténd illeszkedes,

o . ;- rr . r ot er , ST
A szovetségi tervezdrendszerek informacid sziikségletének kielégitése

— DPQ (V. 1),

®  Nemzetkzi szervezetek informacio szlikségletének kielégitése

— EBESZ, SIPRI, ENSZ stb.



VT

Erdforras tervek (ET) jellemzéi/l inputok a KTR részére

®  Szemlélet, jellemezék
— Kaoltség és katonai szakfeladat orientalt

— ROgzitett arszinvonal

® Kdvetkezmenyek

— Altalaban az ET= Koltségvetési Tervvel
® Fd6osszegében eltérhet a koltségvetéstol
® Felmertilés helyében egyes koltségeknél eltér a koltségvetéstol

® Perspektivajaban nagyobb iddszakot 6lel fel a kv-nél

3. sz. dbra



VT

Erdforras tervek (ET) jellemzéi/2 inputok a KTR részére
4.sz. dbra

Kivételek Koltség=koltségvetési igény

a kiadas felmeriilése idoben és osszegében megegyezik a koltséggel, a felmeru-
Iés helye megegyezik a koltségviseldvel

®Személyi juttatasok és jarulékok
®Nemzetkozi feladatok kiadasai

®Egyes fejezeti kezelésii elbiranyzatok (pld. tarsadalmi szervek tdmogatésa,
nyugdij rendszerhez torténd hozzajarulas)

®Egyéb tarca szintli kdzponti kiadasok (pld. segélyek, biztositas stb.)



A4

Mi kell ahhoz, hogy az eréforras tervbdl kv. terv legyen?
5. sz. abra

-Koltség=koltségvetesi igény

-kiegészitd informéaciora az ET részérdl nincs sziikség

-Egyéb erdforrasok esetében ahol
,KOltség=koltségvetési igény”

*Az Gsszes erdforrasbol a pénzeszkozok felhasznalasaval megszerzésre tervezet-
tek 6sszege

A pénzeszkozt felhasznalo szervezet (cim/alcim)
*Koltseégvetés megnevezése (CRK, project)

*Kiemelt eldiranyzat



VT

Tovabblépés iranyai

.Ujra kell gondolni az eréforras tervezés alrendszerét
® Az eréforras tervek részletességének sziikitését
® Az id6 perspektiva sziikitését
®1smét fel kell mérni a vezetés informéacié sziikségletét
® A visszacsatolast a képességtervek felé
® A KTR output sziikségletének biztositasat
® A KTR-tilletéen
®El kell fogadni, hogy az csak rovid tdvon értelmezhetd
®*Meg kell sziintetni a parhuzamossagokat

®az ET, és a KTR kozott

6. sz. abra



