AKATONAI LOGISZTIKAI BIZTOSITAS
GYAKORLATA

ABEFOGADO NEMZETI TAMOGATAS AGAZATI
(HONVEDELMI TARCARA TARTOZO)
FELADATAINAK HATTERE

Jaroscsak Miklos!

ELOZMENYEK

A Magyar Koztarsasdg az 1990-es évek kozepétél — a dél-szlav
valsag békeés rendezése idoszakatol —a NATO tagallamok kozott élen
jar a szovetséges katonai erdk részére nyujtandd BNT el6készitésében
és gyakorlati végrehajtaséban.

A BNT orszagos szintii feladatrendszerében az IFOR, SFOR,
majd a KFOR tevekenysegekhez kapcsoldédva a kozigazgatasi-,
nemzetgazdasagi- és katonai szféra egyuttes és dsszehangolt fellépe-
sével tobb éven keresztil sikeresen oldotta meg a szdvetséges kato-
nai er6k tamogatasat, amely révén megalapozta a NATO tagsa-
gunkkal egyttt jar6 BNT kotelezettségiink teljesitését. /Ez egyben
egyik ajanléleveliinket képezte./

A félreértések elkerlilése érdekében minden esetben sziikséges ki-
hangsulyozni, hogy a BNT az egész orszag Ugye és a tamogatas mérté-
ke — szerzddéses alapon — a lekdtetlen eréforrasok /szabad kapacitasok/
felhasznalasara /atengedésére/ terjed ki. Ezen tulmenden a katonai
szféra meghatarozo szerepet tolt be a tarcakozi feladatok koordinalasa-
ban, valamint a honvédségre harul6 BNT igények kielégitésében.

Torvényi és mas jogszabalyi alapokon folytatott BNT tevé-
kenységlink fejlesztése NATO csatlakozasunk idészakatol toretlen,
amit csupan tényszerii felsorolassal az alabbiak tAmasztanak ala:

1. A BNT nyujtasanak, az elokészités feladatainak jog-
szabdlyi megalapozasa

® 94/1998 (XII. 29.) OGY hatarozat 14. pont.

! Dr. Jaroscsak Miklos ezredes PhD., HM GTH fdigazgato altalanos helyettes.
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® Fegyveres Er6k Jogallasarol Sz6lo Egyezmény PfP SOFA,
1995. évi CII. Torvény.

® Fegyveres Erdk Jogallasarol Szolé Egyezmény NATO SOFA.

* 1997. évi XLIX. torvény a MK Kormanya és az Egyesilt Alla-
mok kormanya kozotti megallapodasrol az USA Fegyveres erdk
MK teriiletén torténd tevékenységérol.

® 2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvéd-
ségrol 52.§ (1) c. pont, VI. fejezet 70. § (1) e. pont.

® 176/2003 (X.28.) Kormany rendelet a BNT egyes kérdéseirdl
(egyedulallo a szovetsegen belil).

® 9/2005 (HK.4.) HM utasitds a BNT agazati feladatainak eloke-
szitésérdl és végrehajtasarol (minta értékil)

* A MK Nemzeti Bizottsagi Stratégiaja I11./1. rész.

* A MK Katonai Bizottsagi Stratégidja I1./2. rész.

2. A BNT tervezés helyzete

® | egfelsObb szinten az orszag fegyveres védelmének terve kiilon
BNT fejezetet tartalmaz, mely alapjat képezi a szakmai és al-
sObb szintii tervek kidolgozésanak.(A BNT feladatok tervezése
megyei szintig bezarolag elokészitett);

* Jelenleg folyamatban van a varhat6 szovetseges igények ponto-
sitasa és arra épitve 2005. év feladatat képezi az Allandé Egye-
tértési Megallapodasok kidolgozésa, illetve alairdsa a NATO
parancsnoksagok ¢és a kiildé nemzetek részérdl;

* A BNT tervezés alapjaul szolgal6 — orszagos szintti — Kdzponti
Adatbazis 1étrehozasa 2003. évben befejezodott, ami altal 1étre-
jott a BNT Képesség Tervezoé Katalogus kidolgozasanak feltéte-
le.

A Képesség Tervezé Katalogus 2004. év 6széig megkiildésre
kerllt a BNT nyujtadsaban érintett hazai szerveknek és angol nyelv-
re forditva NATO szévetségeseinknek. Ezzel a NATO tagallamok
soraban 3-4.-ként eleget tettiink a Védelmi Tervezési Kérddivben
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(DPQ) és a Haderofejlesztési Célkitiizésekben (FG) rogzitett kotele-
zettségiinknek.

3. Felkészitések BNT iranyultsaga

— a védelmi felkészités keretén belll — orszagos szintre kiterje-
déen — kizardlagosan a varhaté BNT feladatok megoldaséara koncent-
ralva 1996-ig nyulik vissza a felkészitések sora;

* magyar-amerikai BNT szeminariumon (1996. Balatonkenese)
elsé izben keriiltek egyeztetésre a BNT polgari és katonai fela-
datai,

¢ védelmi igazgatasi szervek éves tovabbképzésein minden eset-
ben napirendi pont volt a BNT feladatok el6készitése,

* a VEDELEM-2000 és a VEDELEM-2003 rendszergyakorlato-
kon a megyei védelmi bizottsagok szintjéig, sot egyes esetekben
a helyi védelmi bizottsagokig lemenden gyakoroltattuk és fel-
dolgoztuk a BNT aktudlis kérdéseinek megvéalaszolasat.

— a honvédségi szervezetek éves felkészitésében NATO csatlako-
zasunk elékészitése Ota kiemelt szerepet kap a BNT katonai feladatai-
nak megoldésa. A honvédelmi tarca katalizator szerepet tolt be a BNT
feladatok elméleti kidolgozasa és a koordinacio terén.

— a fels6foka katonai oktatasban 1998. év ota jelen van a BNT fe-
ladatok elméleti és gyakorlati kérdéseinek feldolgozasa, ami a
MAGLITE angol-magyar egyiittmiikddéssel induld, majd mara tobb
NATO szOvetséges és PfP tag képviseletével folyé gyakorlatsorozatra
(évente 2 alkalom) eépil. A MAGLITE gyakorlatok szervezésének és
lebonyolitasanak bazisa a ZMNE Logisztikai Tanszék.

— felkészultunk a szdvetséges felvonultatdsi rendszer (ADAMS)
alkalmazésara.

4. Az orszag eddig elért BNT képességei:

— képesek vagyunk a légi Gton, szérazfoldon (k6zuton és vasuton),
valamint vizi uton érkezé szovetségeseink fogadasara,

— képesek vagyunk a szbvetségesek mozgasanak koordinalasara
(Nemzeti Mozgas Koordinacios Kdzpont) és mozgasanak biztositasara
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(katonai miiszaki erdk ¢és a katasztrofa-elharitas erdi), valamint az alap-
veté forgalomiranyitasi és széllitmanykisérési feladatok megoldésara
(rendéri és katonai erdk),

— képesek vagyunk a szovetséges csapatok elhelyezésére, felkészii-
lésiik, kiképzesuk, pihentetésiik, rekreacios tevékenységuk szolgaltata-
sokkal torténd biztositasara,

— képesek vagyunk ellatasi-, javitasi és egyéb szolgaltatasaink
nyujtasara (kozel 100 nemzetgazdasagi szervezet NATO mindsitést
szerzett €s a biztonsagi eldirasok szempontjabol is megfelel a feltéte-
leknek). A varhato igények ismeretében stratégiai ellatasi cikkekbol a
nemzetgazdasag részére nem jelent gondot a szerzédéses alapon torténéd
teljesités,

— képesek vagyunk polgari és katonai téren egyarant szévetségese-
inkkel a legszélesebb korli egylittmikodésre,

— képesek vagyunk szbvetségeseinket ellatni a NATO STANAG
szerinti, angol feliratozasu térképekkel,

— képesek vagyunk hirkozlési és informatikai tdmogatas nyUjtasa-
ra,

— képesek vagyunk az egészségigyi és jarvanyvédelmi tdmogatas
biztositasara,

A teljesség igénye nélkil felsorolt képességek valdsagosak, azok
felkésziilt és a gyakorlatban jol miikodo szervezeti alapokon nyugsza-
nak. Ma mar a BNT feladatokat Tarcakozi Tervezo Bizottsag iranyitja
és a kiilonbodz6 agazatok teriiletein mind a polgari, mind a katonai fel-
késziiltség helyzete biztositékot jelent a barmikor érkez6 BNT felada-
tok rendszerszerli megoldasahoz.

Az elért eredmények mogott a minisztériumok és szakiranyitasuk
ala tartozo szervezetek alloméanyénak 10 éves munkaja all, ami

—a BNT jogszabalyi hattere megteremtésében,
—a vallalt szdvetségi kotelezettségek teljesitésében,
— a gyakorlati feladatok sikeres teljesitésében,

— a felkészités eredményes folytatasaban olt testet.
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Természetesen a BNT feladatok eldkészitésének folyamata nem
fejezodott be, amivel dsszefiiggésben latjuk tovabbi teenddinket, me-
lyek megvalésitasa az alabbi alapokon nyugszik.

ABNT AKTUALIS FELADATAINAK ALAPJAI

A haderd képességeinek dtalakitdsdt és fejlesztését eldsegité Ve-
delmi Felllvizsgalat 2003. juniusi lezarasaval — legalabb 10 éves idé-
tavlatot atfogéan — véglegesitésre kerlltek a Magyar Honvédség am-
bicié szintjei, feladatai, melyek nyoméan a (2236/2003.X.1.) korméany-
hatarozat és a 01/2003. HM utasitas alapjan mar 2003. év dszén elin-
dulhatott a végrehajtads folyamata. Az ) képességekkel rendelkezo
katonai szervezetek kialakitdsanal meghataroz6 szempontot képezett
az orszag teherbird képességével aranyban allo hozzajarulas a szévet-
ségesi feladatok teljesitéséhez, valamint a hazai védelmi feladatok
megoldasahoz.

Kiindulva a mar elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a jo-
vahagyas el6tt allo Nemzeti Katonai Stratégia dokumentumokban
rogzitett alapvetésekbol, elvekbol és feladatokbol, teljes bizonyossaggal
allapithatjuk meg, hogy az orszag védelme sajat erdink mellett NATO
szOvetségeseink segitségnyujtasara épul. A hivatkozott dokumentu-
mokbdl vett idézetek errdl az aldbbiakat tartalmazzdk:

1. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia tekintetében:

A Magyar Koztarsasdag alapvetéen a NATO- és EU- tagsag ke-
retei kozott, szovetségeseivel és partnereivel egyiittmiikodve garantdlja
biztonsagat. Magyarorszag Ugy tudja aktivan alakitani biztonsagi
helyzetét és kornyezetét, ha tudatosan fejleszti képességeit, kiaknazza
az integrdcio nyujtotta elénydket, és a viltozdsokhoz igazitva rugal-
masan haszndlja a rendelkezésre dllo eszkizoket és erdforrasokat.

Az orszag katonai biztonsdganak legfébb garancisja az Eszak-
atlanti Szerzodés Szervezete keretében folytatott szovetségi egyiitt-
miikodés. Magyarorszagnak rendelkezni kell a NATO keretei kzott
folytatott kollektiv védelemhez és a szdvetség kollektiv védelméhez
szUkséges katonai képességekkel, valamint a szovetségesek részvétele-
vel zajlo vilsagkezeld és békefenntarto miiveletekben és a katasztrofa
elharitasban valo részvételhez sziikséges képességekkel.”
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2. A Nemzeti Katonai Stratégia véglegesités elott allo terveze-
tében:

»Honvédség képes a NATO keretein belll, szovetségeseivel egyutt
megvédeni Magyarorszag fluggetlenségét és tertleti sérthetetlenségét.

A Magyar Koztarsasagnak alkalmasnak kell lennie a beérkezd
erdk befogado nemzeti timogatisara, a Honvédségnek pedig — méas
tarcakkal és szervezetekkel egyiittmiikodve, — a befogadd nemzeti ta-
mogatés katonai feladatai ellatasara.

Szbvetséges és mas egyiittmiikodé orszagok fegyveres erdinek
Magyarorszagra érkezése, vagy atvonulasa esetén a Honvédség részt
vesz a részikre nydjtandé befogadd nemzeti tamogatas megszervezé-
sében és biztositasaban.

Mas tagorszag megsegitésére, az Eszak-atlanti Szerzédés 4., va-
lamint 5. cikkével dsszhangban fegyveres tamadas, illetve annak koz-
vetlen veszélye esetén keril sor. A feladat végrehajtasa szovetségi ke-
retek koOzott torténik. A hadmiiveletek alatt szovetségi teriileten
befogad6 nemzeti tamogatasra szamitani lehet.

A Magyar Koztarsasag védelmében résztvevd erdk fogaddsa, vagy
athaladasa érdekében a Magyar Koztarsasag — fd-, vagy atmeneti ta-
mogaté béazisként — Befogadd Nemzeti Tamogatast nyujt. A feladat
végrehajtasra az érintett védelmi igazgatasi-, rendvédelmi- és egyéb
szervezetekkel egyltt a Honvédség is felkeszil, illetve részt vesz a ta-
mogatasbhan.”

A magyar hader6-atalakitas valamennyi dsszetevojét mérlegre téve
nyilvanvaléan latszik egy egységet alkotd harmas tagozddas, mely
egyik elemét a vallalt szdvetségi kotelezettségek teljesitése, masik
elemét az orszdg fegyveres védelme alapfeladatainak végrehajtasa,
harmadik elemét pedig a Befogadd Nemzeti Tamogatas (tovabbiak-
ban: BNT) feladatainak el6készitése alkotja. Ez utobbi teriileten az el-
mult évek soran hazai és nemzetkozi mércével mérve egyarant jelentés
eredményeket értiink el azéltal, hogy

® kialakitottuk a BNT kormanyzati szintli rendszerét, szabalyoza-
sat és mikodését,

® clvégeztikk a kormanyzati szintli szabalyozas alapjan a honveé-
delmi tarcéra harul6 feladatok dsszegzését, a végrehajtas szaba-
lyozési és szervezeti kérdeseinek megvalaszolasat,
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® létrehoztuk a BNT feladatok tervezéséhez és tovabbi elékészité-
sehez szilkséges Kozponti Adatbazist, valamint arra épitve a
Képesség Tervezé Katalogust, melyek életre hivasaval a mar
tobb év Ota esedékes NATO véllalasunkat is sikerilt teljesiteni.

Folydiratunk hasabjain a legszélesebb értelemben vett szakmai kor
rendszeres tajékoztatassal naprakész ismereteket szerezhetett a BNT
Kozponti Adatbazis és Képesség Tervezo Katalogus kidolgozasanak
elméleti alapjairdl, valamint a megvalositas gyakorlati 1épéseirdl, sot
ezeken tilmenden a kozeljovo fejlesztési irdnyzatairdl is.

Ebbdl kovetkezoen jelen irasomban egy mdsik sulyponti kérdést
szeretnék elotérbe helyezni, nevezetesen a BNT honvédelmi tircdra
hdrulo feladatai elékészitését. Ennek feldolgozdsa sordn — a hatalyos
9/2005. (HK. 4.) HM utasitashan foglaltakra épitve — kilon-kilén
részt szentelek a feladatok értelmezésének, a tervezési elgondolas le-
irdsanak, a modszertani, valamint a miikédési és iranyitasi kérdések
tisztazasanak.

l.
A FELADATOK ERTELMEZESE

A hivatkozott HM utasitas 3. §-a tartalmazza a BNT alapvet6 aga-
zati feladatait, amelyek természetesen a szabalyozas jellegébdl adoddan
Iényegretoroek, igy mentesek mindennemii magyarazattol és koriiliras-
tol. Ezt figyelembe véve a tovabbi elékészité munk&hoz szikségesnek
latszik megvilagitani az egyes feladatok hatterét, a benniik rejlo tartami
Osszefliggések 1ényegét abbol a célbdl, hogy pontos és egyseges értel-
mez¢Es alljon rendelkezésre a tervezésben résztvevd allomany részére.

1. szamlu FELADAT

»A szovetségesek részérol megjelend BNT igények fogaddsi-, to-
vabbitasi rendjének kialakitasa annak érdekében, hogy a kilonbézd
igénycsoportok pontositva, egységesen értelmezve és iddében az illeté-
kes tarcak (kormanyzati szervek) részére rendelkezésre alljanak.”

E feladat megfogalmazasa feltételezi, hogy a szdvetségesek (kiildo
nemzetek) katonai igényei, vagy az illetékes NATO parancsnoksagtol
kdzvetlenul, vagy a Kiligyminisztériumon keresztul diploméciai Gton
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érkeznek a Honvédelmi Minisztériumba, ahol rogton megjelenik az
igények fogadasanak, feldolgozéasnak és tovabbitasanak felel6ssége.

A benyujtott igények egyarant vonatozhatnak béke miiveletek-,
felkészitések-, rendezvények idészakara, illetve a Washingtoni Szer-
z6dés 5. cikkelye szerinti tevékenységekre. Ezekkel kapcsolatos eljara-
si rend minden esetben ugyanaz, ami azt jelenti, hogy ki kell alakitani
az igények fogadaséanak, feldolgozasanak és tovabbitasanak rendszerét
a Honvédelmi Minisztériumon belul.

A fogadas-, feldolgozés-, tovabbitas feladatai kdzil érdemes kitér-
ni a feldolgozés kérdésére, ami nem takar mast, mint a BNT folyamata-
ihoz kapcsolva az igények szelektalasat, majd azok illetékes tarcak,
kormanyzati szervek szerinti szétvalogatasat. Példaként véve a BNT fo-
lyamatai kozil a mozgatast és mozgasbiztositast, azokon belil a sz6-
vetséges szarazfoldi katonai kontingensek nagysdgrendjétol fiigQgdoen
megfogalmazott igények iranyulhatnak a vas(ti- és a kozuti infrast-
ruktura felhasznalasara, a mozgasok koordinalasara, tovabba az ut-
vonalak biztositiasdra. Az itt megjelend konkrét igényeket és adatokat
egymashoz rendelve kell dsszeallitani, majd azokat tovabbitani — a
példanal maradva — a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, a Be-
lligyminisztérium és a Miniszterelnoki Hivatal részére.

A feladat jellegéb6l kovetkezik a honvédelmi tarca koordinécios
szerepe ¢€s teljes korli pontositasi kotelezettsége, amely révén biztosit-
hatja, hogy a tarcak, illetve az érintett kormanyzati szervek részére csak
egyértelmii és kelléen behatarolt informaciok keriiljenek atadasra.
Mindezekhez — a szinte dltaldnos idékorlatok miatt — gyors és jol mii-
kodd rendszer kiépitése sziikséges, amelyen belUl meghataroz6 szerep
harul az e célra felkészitett munkacsoportok alloméanyara.

A honvédelmi téarca altal feldolgozott igények illetékességi terlile-
tek szerinti osztalyozasa, majd kikulldése folyamataban tekintettel kell
lenni a vélaszadas hatéridejére, ami természetesen kevésbé feszitett a
tervezett feladatok esetén, mind a miiveleti tevékenységek eldkészitése
soran.

A megadott véghatarido szem eldtt tartasa mellett ugy kell az
igénycsoportokat rendeltetés szerinti helylkre kikuldeni, hogy a vissza-
kiildést kovetéen elegendd id6 alljon rendelkezésre a valaszok Ossze-
rendezéséhez, ellenbrzéséhez és az esetlegesen sziikséges konzultaciok
(belso-kiilso) lefolytatasahoz.
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ValG6jaban ezen feladat sikeres végrehajtdsan mualik a tovabbi fela-
datok helyes Utra terelése, a tévedések és a félreértések elkertlése.

2. szamu FELADAT

»A szovetséges BNT igények fogadasa, azok katonai részének
feldolgozds, az igények és a lehetdségek dsszesitése utjdn a tdrca va-
laszainak megfogalmazasa.”

Mar az el6z0 feladat tartalmi kifejtésénél utalas tortént arra, hogy a
szovetséges igények katonai-, vagy kilugyi csatornakon a Honvédelmi
Minisztériumba érkeznek, ahol el6 kell késziilni — szervezeti feleldsség
mellett — az igények pontos forditasara, értelmezésére, feldolgozésra,
csoportositasara, elosztasara és kikuldésére. Ez az alaptevékenység az
igények teljes korére kiterjed, ugyanakkor a kilén valasztott katonai
igényekkel a HM foosztdlyok és hivatalok, a honvéd vezérkar szervei,
valamint a kozépszintii parancsnoksagok (haderénemi és a logiszti-
kai-tamogat0) szintjein fognak foglalkozni. A feladat sajatossagabdl
adoddan a specialis javitasok, szolgaltatasok tertletein a HM tulajdond
részvénytarsasagok bevonasaval is szamolni kell.

A BNT katonai igények feldolgozasat a tarcan belil megalakitott
Katonai Tervez6 Bizottsag (a tovabbiakban: KTB) irdnyitja, amely a
feladat jellegébdl és nagysagrendjétdl fiiggden részlegesen, vagy teljes
kortien alakul meg a HM védelemgazdasagi helyettes allamtitkar veze-
tésével. E feladat folyamataban a szOvetség altal jelzett katonai igénye-
ket ugy kell feldolgozni, hogy egy-egy igényen belil lathatéva valjanak
azok elemi részei és a koztiik 1évo Gsszefiiggések hatasmechanizmusai.

Dont6 fontossaggal bir a katonai igények szovetségesekkel kozos
értelmezése, teljes részletezettségli kibontasa, a tér- és idobeni jellem-
z0k pontositasa, mely tevékenységekhez célszerli igénybe venni az in-
forméaciok gyors tovabbitasara rendelkezésre all6 zart céli rendszere-
ket. Titkositott adattovabbitasi csatorndk felhasznaladsanak szerepe
ezekben az esetekben jelentosen megnévekdetek.

Amennyiben teljesen letisztul és konkrétta valik a szovetsegesek
tamogatasi igénylistajanak katonai oldala, akkor honvédségi szakteriile-
tenként rogziteni kell az adott iddszakra rendelkezésre allo és a tamoga-
tasban bevonhato kapacitasokat, er6forrasokat. Azt kdvetden pedig az
igények és lehetGségek teljes mélységli ismerete alapjan szamvetések-
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kel, illetve konkreét és korrekt felmérésekkel igazolni kell, hogy a meg-
adott katonai igények részleteiben és sszességében milyen mértékben
elégithetoek ki.

A KTB iranyitasaval tevékenykedé szakértéi kor feladata, hogy té-
telesen szambavegye az igények teljesitéséhez sziikséges katonai eré-
forrdsok meglététét, azok felhaszndlhatosagat, mely alapjan — a szakte-
rilleti feleldsok jovahagyasaval — értékelést kell késziteni a benyujtott
igények teljesithetoségérdl a feltételek és koriilmények egyideji megje-
161ésével. Ezen szakteriileti értékelésekrdl a KTB, vagy a KTB vezetdje
altal kijel6lt szervezet 6sszedllitja a tarca valaszait, melynek dokumen-
tumat a honvédelmi miniszter hagyja jova.

3. szamu FELADAT

wA tarcak dltal adott valaszok osszegyiijtése és tovabbitasanak
elokeszitese, illetve tovabbitdsa.”

A szakminisztériumoktol és az orszagos hataskorti szerveknél hi-
vatalosan elokészitett valaszokat a BNT Tarcakozi Tervezo Bizottsag
(a tovdbbiakban: TTB) kilon e célbdl dsszehivott Glésén targyalja
meg. Ezen a férumon van még lehetdség a sziikséges egyeztetések el-
vegzesere, az egyes agazati feladatok kozotti szinkron kialakitasara, to-
vabba az Osszetett igények teljesithetdségi lehetdségein beliil esetlege-
sen fenndllo vitapontok megsziintetésére.

Valamennyi agazati valasz megtargyalasa annak korrigalt, vagy
valtoztatas nélkiili elfogadasaval zarul, ami egyben azt is jelenti, hogy a
TTB elfogadta az igényekkel kapcsolatosan kialakitott 4gazati valaszo-
kat, amelyek tovabbitasahoz igy a szlikséges testilleti jovahagyas ren-
delkezésre all.

A valaszok tovabbitasa a Honvédelmi Minisztérium kijeldlt szer-
vezeti elemének feladata, mely az igények fogadasi jellemzdihez visz-
szacsatolva elvégzi az elOkészités és a tovabbitds gyakorlati kivitele-
zZését.

A dokumentum valtés regisztracioja, az igény-valasz dokumentu-
mok Osszesitett példanyainak megérzése a KTB feleldssége mellett va-
16sul meg.

127




4.szamu FELADAT

wA tirca kezdeményezd és koordindlo szerepének érvényesité-
sével a BNT katonai feladatai tervezési rendjének kialakitasa, vala-
mint azzal 6sszefliggésben az Agazati rész- és dsszesitett tervek tar-
talmi- és formai ismérveinek kidolgozésa.”

A BNT katonai feladatainak tervezése a KTB iranyitasa mellett a

Honvéd Vezérkar koordinécidjaval valdsulhat meg. Az ALAPTERYV,
illetve a kiilonb6z6 valtozatok szerint kidolgozott BNT tervek kimun-
kalasa a KTB éltal elfogadott rendben torténhet.

A katonai feladatok tervezési rendje kialakitasanal az alébbi

szempontokat célszerii érvényesiteni:

* a feladatok meghatarozasa kozpontilag, valamennyi tervezésben

érintett szervezet vezetdinek bevonasaval, kiillon e célbol Gssze-
hivott értekezleten sz6ban, majd ,, Tervezési Intézkedés” kiada-
s&val irdsban kertljon végrehajtasra,

a tervezés elsd fazisaban el kell végezni a szOvetséges igények
szakterUletekre lebontott értelmezését, a kérdéses pontok terve-
z6 csoporton beliili, vagy az érintett szovetségessel (NATO pa-
rancsnoksaggal) torténd tisztazasat addig eljutva, hogy a felada-
tok, illetve tervezési alapok valamennyi szakterilleten és a
szakteriiletek kozotti Osszefiiggésekben teljesen egyértelmiivé
valjanak. Ezek a letisztazott feladatok a hozzajuk tartoz6 adatal-
lomannyal egyiitt felvételre keriilnek a ,,Kiindulé Alapok™ terv-
fejezetbe.

a tervezés masodik fazisa a szakmai tervezémiihelyek tevé-
kenységét oleli fel, melynek keretében fel kell mérni az adott
igények teljesitésének sziikségleteit, valamint az adott szakter(-
leten rendelkezésre all6 szabad — a feladatba bevonhat6 — kapa-
citasok terjedelmét.

Ezt kovetOen a tervezés ezen fazisaban térben és idoben el kell he-

lyezni a szabad kapacitasok felhasznalasaval kielégithetd sziikségletek
mértékét, ami ebben az esetben gyakorlatilag nem jelent mast, mint a
feladatalapu erdforrastervek kidolgozdsdt és a ,,Szukségleti”, illetve a
,,van” erdforrastervek adatainak osszehasonlitasat.
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Az er6forrastervek Osszehasonlitasabol kozvetleniil adodik milyen
szézalékban vagyunk képesek biztositani a megjel6lt igényeket.

* a tervezés harmadik fazisaban az igény kielégitési lehetéségei-
nek hogyanjara kell a véalaszokat megkeresni és a biztositdsuk
menetét teljes részletességgel kimunkalni. Ennek a tervezésnek
tartama lehet példaul, hogy adotr helyen lévé kozponti raktdr-
ban hol és hany m?2 raktarterilettel lehet szamolni, milyen
mértékben lehet a raktar infrastrukturajat igénybe venni egé-
szen a rakodési és anyagmozgatési eszk6zok darabszam és tel-
jesitménymutatéjéig.

Ebben a tervrészben foglalkozni kell az ¢16er6 sziikséglet eloszta-
saval, az esetleges atcsoportositasokkal, valamint az egyes szakter(leti
funkciokon beliili feladatok (szaktevékenységek) feleloseinek megjeld-
lésével.

Ez a tervezési fazis a szakteriileti tervek kidolgozasaval fejezddik
be.

* atervezés negyedik fazisa a szakterileti tervek egyeztetését dle-
li fel a katonai terlleten bell, valamint a polgari (nemzetgazda-
sagi) egylittmiikodo szervezetekkel. Ezen tervezési idGszak so-
ran el kell jutni ahhoz az eredményhez, mely altal garantalt a
szakteriileti tervek megalapozottsaga, kiils6-, illetve honvédsé-
gen bellli fedezete, ami egyet jelent azzal, hogy a szakteruleti
terv végrehajtasahoz a sziikséges erdéforrasok és feltételek ren-
delkezésre allnak.

Az egyeztetések, pontositadsok, 0sszehangoldsok kozos tervezési
értekezleten, vagy kétoldalu kapcsolatfelvétellel val6sulhatnak meg at-
tol fiiggben, hogy a rendelkezésre allo id6 milyen modszer alkalmaza-
sat engedi meg.

A tervezés negyedik fazisanak végén a szakterileti tervek 6ssze-
hangoltak, a kdztlk 1évé kapcsolodasok (kolesonds feltételrendszerek)
teljesen zartak és ezéltal biztositotta valik az dsszesitett terv kidolgoza-
sa.

* atervezés 6todik fazisa az Osszesitett BNT Terv kidolgozasardl
sz0l, amelyet a TTB altal kijelolt sziik szakért6i csoport végez el.

A szakteriileti tervekre épiilé Osszesitett BNT Terv tartalmi is-
mérvei lehetnek:
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a feladat(ok) pontos megfogalmazasa ¢és Osszetevoinek részletes
kibontéasa,

* a részfeladatok felelds szervezetekhez és végrehajtasi hataridok-
hoz kotése,

* a feladatban résztvevé polgari- és katonai allomany kimutatasa
(személyi allomany technikai eszk6z6k),

* afogadasi helyszineken végrehajtandé feladatok terve,
® mozgatasi- €s mozgashiztositasi terv,
* becsoportositasok terve,

* ellatasi forrasok, szolgaltatasok igénybevételi terve a szerzédéses
beszallitok megjeldlésével,

* téritésmentesen nyujtott tmogatésok kimutatésa,

* téritéses tamogatasok pénzigyi elszdmolasanak terve,

* tamogatasi feladatok Osszesitett er6forras- és koltségterve,
* az atadasra tervezett polgari- és katonai objektumok listéja,
® polgari munkaer6-sziikséglet biztositasanak terve,

* afeladat végrehajtasa érdekében megalakitott csoportok telepulé-
si hely, elérhetOség szerinti kimutatésa,

® avezetés és iranyitas rendje,
* tajékoztatasi terv.

Az Osszesitett BNT Terv egy valtozat szerinti és kozel sem a tel-
jesség igenyével dsszedllitott tartalmi elemeit attekintve lathaté a szak-
teriileti terveken tilmend tervezési feladat volumene. Megitélésem
szerint a tartalmi osszetevék nem sziikithetéek, azok szakszerii ki-
munkalasa alapfeltétele a feladat teljes atlathatosaganak, megalapo-
zasanak és vezethetdségének.

A 4. szamu feladat valojaban nem csak a honvédelmi tarca terdle-
tét érinti, hanem sokkal inkabb arrél szol, hogy a honvédelmi tarca
helyzetébdl adodoan integralo szerepet koteles betolteni a teljes BNT
tervezés elméleti megalapozasaban és gyakorlati lefolytatdsaban. Ezt a
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feleldsséget a honvédelmi tarca a védelmi igazgatas koordinacidjan ke-
resztll, valamint a KTB (tjan érvényesitheti.

Tervezés tekintetében tehat az 4gazati minisztériumok szakterleti
tervet dolgoznak ki, melyek énmagukban 6nall6 dokumentumok, de
egyben részét képezik az Osszesitett BNT Tervnek is. A szakteriileti
terveket az dgazati minisztériumok felelds vezetdi, mig az Osszesitett
BNT Tervet a TTB vezetéi hagyjak jova. Jovahagyasukat kovetSen
ezek a tervdokumentumok képezik a végrehajtds megszervezésének
alapjat.

5. szdmu FELADAT

,»A kialakitott és elfogadott tervezési rendben a pontositott, illet-
ve a szovetségesekkel egyeztetett BNT feladatok katonai részeinek
tervezése, a tervdokumentumok kormdnyzati szinti jovahagydsdnak
elokészitése”

A BNT Kkatonai feladatai tervezését — mint az a 4. pont alatt mar
emlitésre kerilt — a KTB iranyitja és koordinalja. Az orszagvédelem ér-
dekii BNT feladatok katonai részének tervezését dssze kell hangolni a
miiveleti tervekkel mind az egyidében torténd tervezés esetében, mind
az 6nallé BNT tervek kidolgozéasa soran. Ezen kovetelmény betartasa
teszi azt lehet6vé, hogy a rendelkezésre &ll6 humén- és anyagi-
pénziigyi jellegii er6forrasok a lehetd legoptimalisabban ker(ljenek fel-
hasznélasra.

A szakteriiletekre elosztott BNT katonai igények tervezését a KTB
altal meghatéarozott tervezési rendben — szébeli, illetve irdsos feladat-
szabas alapjan — a katonai tervez6 szervek 6nalloan, de egymassal szo-
ros egyuttmiikodésben hajtjak végre. Ezen tilmenden az erdk fogadasa,
mozgatasa és mozgashiztositasa, elhelyezése, ellatadsa valamint egyéb
tamogatasa teriletein egyeztetni kell a polgari kozigazgatasi- és a nem-
zetgazdasagi szervezetekkel.

Természetesen az érintett egyiittmiikodési-, illetve egyeztetési fe-
ladatoknak nem spontan jellegiinek kell lennilik, hanem azzal szemben
azokat a tervezési fazisokon beliil konkrét feladatokhoz és id6pontok-
hoz sziikséges kotni. Kilon tervezési okmanyt érdemes szentelni tehat
az egyuttmiik0dés szabalyozott keretek kozotti folytatasanak, melyben
elore lathatéan és pontosan nyomon kovethetd, hogy mely katonai ter-
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vezd szervezetnek, mikor, kivel és milyen téméban kell egyeztetéseket
végrehajtania.

A BNT katonai feladatainak terve egy olyan dsszesitett tervkomp-
lexum, amely mogott vagy a szakterileti thmogatasok 6néallo tervei
allnak, vagy a BNT folyamat egyes elemeihez (fogadas, mozgatés, el-
helyezés, ellatas sth.) csatlakoznak be a szakteruleti tervek. Mindkét
terv kialakitasi lehet6ség megitélésem szerint egyarant célravezeto és a
koztlk vald valasztas a KTB kompetenciajaba tartozik.

Utmutaté gyanant e feladat keretében is érdemesnek tartom a
BNT Katonai Terve, valamint az azt megalapoz6 6nallé szakterile-
ti tervek fobb tartalmi részeire kitérni.

1. A szakteriileti tervek altalanos tartalmi osszetevoi lehetnek:

* a szakmai feladatok tételes felsorolasa (mit is kell tenni a szak-
teruletre tartozo igények kielégitése érdekében),

* a megjelolt feladatok er6forras és koltségigényének szamvetése,

e a SZUKSEGES és a VAN adatok dsszehasonlitasa, a timogata-
sok terjedelmének behatarolasa,

* a tdmogatési tevékenységek megvalositasanak leirasa, a tAmo-
gatés rendszerének felvazolasa,

® a feladatok végrehajtasba bevont katonai erdk harcértékének
kimutatasa,

® a szovetséges er6k mozgatasanak tervei (a mozgas koordinalas
rendje, menetrendek) csak az MH Kozlekedési Szolgalatra vo-
natkozédan,

® a katonai erdkkel tamogatott mozgasbiztositas tervezési okma-
nyai,

® bels6 és kiilsé (nemzetgazdasagi és szovetségi) egyiittmikodés
rendje,

* tervezési szakcsoport (szakdllomany) név szerinti kimutatasa a
beosztasok, szolgalati helyek és az elérhetdségek (tel., FAX, In-
ternet) megjelolésével,
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a szakmai tervez6 munka iranyitasanak rendje,

grafikus, tablazatos tervmellékletek, esetlegesen fuiggelékek.

A szakteriileti tervek természetesen kilon tartalommal, de egyse-
ges formaban keriilnek kidolgozasra ugy, hogy a kiilonbozo tervezés-
nek blokkszerti &temelése biztositotta valjon.

2. A BNT Katonai Terv fobb tartalmi elemei:

a szovetséges igényekbdl adodo katonai feladatok dsszefogott, a
BNT folyamatihoz funkcionélisan illesztett kimutatasa.

a szovetséges er0k fogadasahoz, illetve atvonulasahoz, vagy at-
repiléséhez tartozd katonai feladatok megval6sitasi rendje (a
szakmai tervekbdl atemelt részek integralasaval),

a mozgatas és mozgasbiztositas iddszakokra és kozlekedési aga-
zatokra bontott terve (kilon megjelenitve a mozgas koordinacio
és Utvonal engedélyeztetés rendjét),

atadott katonai teriiletek, ingatlanok kimutatasa ¢s fébb paramé-
terek, jellemzok, kapacitasadatok megjeldlésével,

katonai tdmogatasok rendszere, az egyes tamogatasi teriletek
nagybani elgondolasanak rogzitése (a szakmai tervekbdl atvett
részek integralasaval),

egyittmiikodési rend felvazolasa a feladatok, felel6sok és 1d6-
pontok 0sszerendezésével,

a szakterUleti tervezés iranyitasanak rendje,
a BNT Katonai Terv kidolgozasanak vezetése,
a terv jovahagyasat kovetden kiadando intézkedések listaja,

grafikus tblazatok mellékletek, esetlegesen fliggelékek.

A BNT Katonai Terv részét képez6 szakmai tervek 6sszehangolasa
a polgéri- és honvédségi szervezetekkel gyakorlatilag mér sziikségte-
lenné teszi az Ujboli egyeztetések végrehajtasat. 4 felvazolt kétlépcsds
tervezési rendben elobb a szakteriileti tervezés megy végbe és azt kove-
téen a szakmai tervekben foglaltakra épitve keril kidolgozésra a BNT
Katonai Terve.
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Természetesen a harmadik tervezési lépcsé a BNT isszesitett
Terv kidolgozasanak folyamatat foglalja magaba, mely terv az agazati
minisztériumok terveit integralja és kidolgozasarol a TTB gondoskodik.
Igy és ezzel zarul be a tervezési kor, mely végeredménye hogy a BNT
igények kielégitése szakmailag megalapozott, egymasra épiilé és szé-
leskori egylittmiikodésen nyugvod tervdokumentacio felhasznalasaval
id6ben, a kovetelmények szerinti moédon valosulhat meg.

Az 5. szamU FELADAT esetében azt is célszerii figyelembe venni,
illetve kihangsulyozni, hogy a katonai tervezésnek a leheto leggyor-
sabban kell végbemennie, mert azéltal tervezési igazodasi pont allhat
a szaktarcdk rendelkezésére. Az ilyen jellegii iranymutatas, alapkép-
zés, 0sszehangolasi feltétel a gyakorlati tevékenységek soran nagymér-
tékben javithatja a tervez6 munka hatékonysagat, azaltal a mindségi
végrehajtas el0segitését.

6. és 7. szamu FELADATOK

Mindkét feladat a katonai tervez6 tevékenység kévetelményrend-
szerének érvényesitési irdnyait bontja ki, amely mellet a 7. szamu fela-
dat részletesen taglalja a tervdokumentumokban foglaltak érdekében
végrehajtandd szakter(leti katonai feladatokat.

A 7. szamu feladat a.) - j.) alpontjaiban rogzitett konkrét feladatok
és végrehajtasi kdvetelmények a BNT Katonai Terv alappilléreit képe-
zik, ugyanakkor a szakteruleti tervekben ezeket a feladatokat kell un.
apropénzre valtani. Ennek megoldasi modja viszont mar az el6z6 ré-
szekben Kkifejtett tervezési (tmutatds alapjan teljesen atlathatd és
nyomonkovethet6, ami biztositékot jelent a tervezd szervezetek szama-
ra tovabbi elokészitési feladataik megoldasahoz.

8. szamu FELADAT

., A HM tarca feladatrendszerében kialakitott és a MH OLTP?
rendszergazda feleldsségével miikodtetett BNT Kozponti Adatbazis
adatdllomdnydnak bovitése és az informatikai rendszer fejlesztése”.

2 A HM Gazdasagi Tervezé Hivataltol az MH OLTP 2055. marciusaban atvet-
te a Kdzponti Adatbazis rendszergazda feladatot.
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A 2003. évben létrehozott Kozponti Adatbazis fejlesztésének el-
méleti megalapozdsa 2004. év mdsodik felére befejezédott, mely ered-
ményeként mind az informatikai rendszerfejlesztés, mind a szakmai
tartalom terén megteremtodtek a tovibblépés feltételei. Ebben a téma-
korben elsddleges feladatot jelent a technikai eszkdz és szoftver hattér
fejlesztése, az alkalmazott (ij programok telepitése és miikodokésszé té-
tele, amelyhez az elméleti alapok biztositasan tal sziikség van a mar
elékészitett kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara.

Az adatallomany bovitéséhez sziikséges szoftverek sikeres beszer-
zése, installalasa és a rendszer mikodokésszé tételét kovetéen — a HM
Gazdasagi Tervezé Hivatal megsziinése miatt mar a rendszergazdai fe-
leldsséget atvett MH Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogatod Pa-
rancsnoksag keretében — késedelem nélkil el kell inditani a meglévd
adatallomany pontositasa, illetve kiegészitése érdekében az adatbekéré-
seket. Ennek folyamata a céliranyosan kialakitott adatlapok megszer-
kesztését6l indul, majd azok kikiildése, kitoltése, visszakiildése és fel-
dolgozasa utan az adatbazisba épitésével zarul.

Ezt a munkat, marmint a Kozponti Adatbazis technikai fejlesztését
és adatallomanyanak boévitését természetesen az adatszolgaltatasi kote-
lezettség folyamatos fenntartasa mellett kell végezni, ami megndveli a
végrehajtas bonyolultsagat és igen nagy koriltekintést kdvetel meg a
rendszergazdatol.

Tekintettel a Kozponti Adatbazis jelentoségére, orszdgos szintii
Kiterjedésére és sokoldalt felhasznalhatsagara elengedhetetlentl
fontos polgari- és katonai szakérték dltal az MH Osszhaderénemi Lo-
gisztikai és Tdmogatd Parancsnoksag részére minden segitséget meg-
adni. Azzal egyutt a fejlesztési feladatok végrehajtasdhoz nem lehet
nélkiilozni a HM Gazdasdgi Tervezé Hivataltol datvett dokumentdcio
feldolgozadsdt, amelybdl egyarant kinyerhetok a tovibblépéshez sziik-
séges elméleti alapok, szakmai informéaciok és a legcélravezetobb
modszerek.

9. szamu FELADAT

A BNT Kozponti Adatbazisra épitve, a Magyar Koztarsasag Be-
fogadé Nemzeti Tamogatis Képesség Tervezd Katalégusa viltoza-
sokkal dsszefiiggd datdolgozdsanak koordindldsa.”
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A BNT Képesség Tervez6 Katalogus az elfogadott NATO minta-
okmanyok alapjan, a szOvetségeseknél szerzett szakmai tapasztalatok
felhasznalasaval és a Kozponti Adatbazis elsé valtozatara épitve kerllt
kidolgozésra. A TTB altal jévahagyott dokumentum kozel egy eszten-
deje rendelkezésre dall a NATO parancsnoksdgok tervezdinek, a sz0-
vetséges partnerszervezeteinek, valamint a hazai polgari- és katonai
vezetd szerveknek.

A HM Gazdasagi Tervezé Hivatal felelésségével kidolgozott
BNT Képesség Tervezo Katalogus elismerten jol sikeriilt dokumen-
tum, ami azt jelenti, hogy néhény évig nem kell pontositani, illetve
helyette Uj okmanyt kiadni. Amennyiben a Kdzponti Adatbazis adat-
allomanyanak bévitése soran 1ényegi informaciok keriilnek felszinre,
akkor érdemes a Képesség Tervezo Katalogust feliilvizsgalni €s a feliil-
vizsgalat eredményéhez igazitva, meghuzni azt a hatart, amelyen tul
mar kotelezé a dokumentum modositasa.

A pontositasi sziikséglet hataranak kijelolése igen kényes feladat,
amelyet a polgari- és katonai szakérték kiemelten elismert sziik cso-
portjéara kell bizni. Megitélésem szerint az esetleges médositasra legko-
rabban 2008. évtol kerlilhet sor, melyet csak a Kozponti Adatbazis Uj
adatallomanya alapozhat meg. Ezt a feladatot a Kdzponti Adatbazis
rendszergazddja, tehdt az MH Osszhaderénemi Logisztikai és Tamo-
gaté Parancsnoksag koordinalhatja.

10. szdamu FELADAT

»A BNT feladatok elokészitésében és végrehajtisaban érintett
honvédelmi szervek vezetd dallomanyanak felkészitése.”

A honvédelmi agazatra tartozo feladatok lényegi elemeinek és
azok osszefliggéseinek bemutatdsabol pontosan kirajzolddik azon ten-
nivaldk sokasaga és komolysaga, amelyeket a tervezés terén, a feltéte-
lek biztositasa vonatkozdsaban, valamint a vezetés-iranyitas tekintete-
ben napi folyamatossag mellet el kell végezni.

Mindenekel6tt a siirgds tervezési feladatok szervezeti feltételeit
szukséges megteremteni, annak kapcsan pedig a lehet6 leghatékonyab-
ban fel kell késziteni a tervez6 allomanyt. A felkészitést célszerii egy
rovid ideji elméleti megalapozassal kezdeni, majd arra épitve lehetdség
szerint az érdemi tervezd munka rogton beindithatd. A tervezd allo-
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many felkészitése a KTB égisze alatt, a testilet altal kidolgozott felké-
szitési program alapjan torténhet.

A tervez6 allomany felkészitésén tul foglalkozni kell az igények
fogadaséval, feldolgozasaval, a beérkezett valaszok kikildésével kap-
csolatos tevékenységekre kijelolt szakértGkkel. Kulon felkészitést igé-
nyelnek a BNT Kozponti Adatbazis bovitésével, valamint a Képesség
Tervezd Katalogus pontositisdaval megbizottak.

A kilon programok alapjan folyo felkészitéseket kiegészithetik a
munkafolyamatokba épitett segitségnyujtasok és szakért6i jelenlétek,
amelyben a KTB mellet jelentés szerep harul a HM Védelmi Hivatal
szakértdire.

Nem nehéz megjosolni, hogy a céliranyos és nem kampdanyszerii
felkészités hatékonysdga diontéen befolydsolhatja a tirca eldtt dallo
BNT feladatok megvalésitasat.

1.
AZ AGAZATI BNT TERVEZESI FELADATOK
ELGONDOLASA

A 9/2005. (HK. 4.) HM utasitds a BNT feladatok tervezési rend-
jével kapcsolatban tébbek kozétt arra is utal, hogy a BNT tervek ki-
dolgozasét egyrészt az orszagvédelem katonai tervezésével dsszhang-
ban és annak szerves részeként kell megvalositani, masrészt az egyedi
BNT feladatokra — amikor a szévetségeseink tamogatasat nem a sajéat
orszadgunk védelme soran kell megoldani — kulon tervek kidolgozasa
indokolt.

1. Az orszagvédelem elokészitéséhez tartozo BNT tervezés

Az orszagvédelem tervezése esetében feltételezett helyzetekre, a
viszonylag stabilizalt informéciokra épitve, mintegy valamikori jovo-
beni aktualizalasi igénnyel és alkalmazéssal szdmolunk. Tekintettel a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti Katonai Stratégia elfogadott
elveire és megitéléseire az orszagvédelem részét képez6 BNT tervezése
igen bonyolult feladatokat jelent, mivel a bizonytalansagi tényezo a ter-
vezési alapadatok széls6 hatarértékeinek beazonositasat sem teszi lehe-
tove.
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Konkrét példakkal illusztralva a biztonsdgi tényezok dontd része
az agressziot elkovetni szandeékozd, vagy elkovetd ellenség foldrajzi
elhelyezkedésére, céljaira, a célok elérése érdekében mozgositott al-
lomanyéara, szovetségeseire, hadipotenciajara vonatkozik, mellyel
szemben kérdéses, hogy a Magyar Honvédség lehetoségei meddig ter-
jednek és mikor kell a tAmogatd szovetséges csapatoknak beavatkoz-
niuk.

Ez esetben az agazati BNT feladatok tervezése soran elsédlegesen
fel kell mérni a lehetséges valtozatokat, amelyeknek megfeleléen mo-
dellezéssel célszerti elvégezni a varhato — elézetesen a SHAPE-el, vagy
az érintett NATO parancsnoksaggal egyeztetett — szdvetséges meg-
erésité erdk tamogatasi sziikségletei katonai részére szakteriiletekre
bontott elemzését.

Ebben a tervezési valtozatban tehat az orszagvédelem tervezése ré-
szeként, de 6nall6 folyamat végigvitelével és valamennyi lehetséges
valtozatra reagalva megy végbe a katonai feladatok tervezése, mely
eredményekeént all 6ssze az Orszagvédelmi Terv BNT katonai fejeze-
te, illetve tervkomplexuma. Arrél, hogy a BNT tervkomplexum mi-
lyen forméaban, tartalmi elemekkel és kik altal kerll kidolgozasra, azt
jelen irdsomban I11. Mddszertan Rész tartalmazza.

Mindezek mellett nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy az
orszagvédelem tervezése és azon belul a BNT katonai feladatanak ter-
vezése minden esetben béke idészakban, a honvédség alaprendeltetése
szerinti feladataira torténd felkészités idészakaban keriil végrehajtasra,
igy altalaban elegend6 id6 all rendelkezésre a sziikséges tervezési alap-
adatok begyiijtése, egyeztetése, valamint a polgari- és katonai tervezési
decentrumok tevékenységének ¢sszehangolasa. A nyugodt és konszoli-
dalo kériilmények kozott folyo tervezés oridsi elonye, hogy lehetdséget
teremt a feltart problémék korlltekinté megolddsdara, a szikséges
elemzések és modellezések elvégzésére, a modszertani-, eljarasbeli ko-
vetelmények érvényesitésére, valamint a tervezési anomaliak kiklszo-
bolésére.

A fenti tervezési elényok kiakndzasa annal is fontosabb, mivel az
orsz&g szuverenitasanak, teriileti sérthetetlenségének meg6rzésérél van
sz0, melyet a megalapozott tervek alapjan felkészitett polgari- és kato-
nai rendszerek aktivizalasaval, 6sszehangold kozos cselekvési egysége-
vel lehet csak elérni.
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2. Egyedi feladatok BNT tervezése

Teljesen més a helyzet az orszagvédelemhez kozvetlentl nem
kapcsolédd, ugynevezett egyedi BNT katonai feladatok tervezése
esetében. Ekkor a tervezési feladatok minden esetben a szvetségesek
felkészitésére, tamogatasi igényeik bejelentésével kezdddnek és Kizaro-
lag az adott helyzet szerinti konkrét szovetséges igények teljesithetosé-
gére vonatkoznak. Ez egyfeldl konnyebbséget jelent abbol a szempont-
bol, hogy nem sziikséges kiilonbozo valtozatokat mérlegelni, masfeldl
nehézségeket tamaszt annak okén, hogy az adott idépontban végrehaj-
tando feladatok megel6z6 idoszaka korlatokat szab a tervezés iddsziik-
ségletének.

Ebbél kovetkezden Oriasi jelentdsége van a kialakitott tervezési
rendnek, amelyet a tervezd decentrumok jol ismernek és alkalmaznak.
Amennyiben ez a feltétel adott, akkor hatékony és id6beni tervezési te-
vékenység folytathatd, mely eredményeként korrekt — polgari kdzigaz-
gatasi nemzetgazdasagi szervezetekkel dsszehangolt — valaszok fogal-
mazhatéak meg a szovetséges katonai igények teljesitésére vonatko-
zban. Ha azonban az egyedi feladatok érkezésekor az érintett HM szer-
vek altal iranyitott tervezési rend még nem alakult ki, abban az esetben
»ad-hoc” megoldasok keriilhetnek elbtérbe, melyek nemritkan tervezé-
si anomaliak kialakulasahoz vezethetnek, veszélyeztetve ez altal a vég-
rehajtés sikerét.

Egy a gyakorlatban alkalmazhat6 tervezési rend kialakitasanak az
a célja, hogy az eldre tervezett, illetve a varatlanul jelentkezd egyedi
BNT feladatok szakszeriien és gyorsan, mintegy rutin jelleglien keriil-
jenek megtervezésre. Ennek kapcsan minden tervezésben érintett szer-
vezetnél el kell érni, hogy rendelkezésre alljanak a BNT katonai tervé-
nek részét képezd szakmai formanyomtatvanyok és tartalmi kitoltési
atmutatok, amelyek a feladat inditdsakor megadott kdvetelményekkel,
tervezési alapadatokkal egyiitt minden esetben lehet6vé teszik az adott
szaktertileti tervek rendszerbe illeszkedd és lehetd legrovidebb idon be-
lli kidolgozasat.

3. A BNT katonai feladatai tervezési rendjének elgondolasa

Elsé esetben (1. viltozat), amikor a BNT katonai feladatai terve-
zésére az orszagvédelem tervei kidolgozasa keretében kerll sor a ter-
vezés rendje a Honvéd Vezérkar altal alkalmazott tervezési rend szer-
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ves részét képezi, de azon beliil viszonylagos 6nalldsagot élvez. Onal-
I6saga abban jelentkezik, hogy a kiilonboz6é védelmi valtozatok altala-
nos katonai paraméterei ismeretében kilén tervdokumentéciét kell ki-
dolgozni a BNT katonai feladatai megoldasara, amelyhez a mar
elokészitett tervdokumentumok jelentds segitséget jelenthetnek.

A magyar katonai erék alkalmazdsanak osszefiiggd tervezési
adatok ismeretében a BNT katonai tervdokumentacio kidolgozésa az
alabbi elgondolas szerint valdsithatd meg.

a) Kezdeti iddszakban a BNT tervezési csoport allomanyanak
Ossze kell gyiijtenie minden fellelheté informaciét, a tdmogatast
nyujto sziikséges erokre vonatkozoan. Ez azt jelenti, hogy még a ter-
vezés kezdete el6tt tisztazni kell milyen NATO-, vagy szOvetséges
nemzeti katonai er6k tamogatdsaval szamolhatunk, azok megkozelitd
pontossaggal milyen Iétszamok és milyen fajta fegyverzettel-, technikai
eszkdzokkel rendelkeznek, milyenek a logisztikai (6nellatd) képessége-
ik stb.

b) A szovetséges katonai er6krél rendelkezésre allo, osszegyiij-
tétt informaciok alapjan egy nagybani elemzés elvégzése utjan fel
kell mérni, hogy a BNT mely teriiletein milyen mértékii timogatasi
lehetéségekre tervezhetiink.

A tervezési folyamat ezen részében — kiindulva a megismert és le-
pontositott szovetséges igényekbdl, amit a nagybani-, majd részletes
Szukségleti Jegyzék tartalmaz — az igények katonai er6forras sziikség-
letének szamvetése utan a fogadas, mozgatas, mozgasbiztositas, ellatas,
szolgaltatasok nyujtasa valamennyi részfeladatdhoz kapcsolva pontosan
rogziteni kell a feladatok érdekében igénybe vehet6 (bevonhato) szabad
katonai kapacitasok mértékét.

Az igények ismeretében és az elvégzett erdforras sziikségleti
szamvetésekre alapozva, a katonai lehetdségekkel torténd Osszevetés
utan el kell jutni minden egyes tamogatéasi feladat esetében a teljesen le-
tisztult megitélésekig, melyeknek egyértelmiien utalni kell arra, hogy az
adott igény feladattartalma milyen mértékben teljesithetd.

Ebben a tervezési fazisban valamennyi szakterllet apparatusa
dolgozik és kialakitjak a szamvetéseken és elemzéseken alapul6 szak-
mai allasfoglalasokat. A szakteriileti lehet6ségeket tartalmazo szdve-
ges- és tablazatos (grafikus) tervdokumentumok egy okméanyba foglala-
sat a kijelolt szakért6i kor végzi el. Ez a tervezési dokumentum mar
Osszegezett formaban valamennyi tertleten és feladatokra vonatkozoan
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tartalmazza a katonai lehetéségek mértékét, amibdl kovetkezden meg-
feleld hattéranyag fog rendelkezésre allni az Egyetértési Nyilatkozat
kidolgozasara hivatott targyalasokon, melynek végcélja az Egyetértési
Nyilatkozat aléirasa.

c) Az Egyetértési Nyilatkozat alairasa egyben mindkét fél, vagy
a felek szdméra hitelesiti a tovabbi tervezés alapjaul szolgélo in-
formécidkat, melyekre épitve valamennyi szaktertleten el kell vé-
gezni az adott keretek kozotti tamogatasi feladatok konkrét megva-
I6sitasi rendjét tartalmazd tervek kidolgozasat. Ezeknek a szakte-
rileti tervdokumentumoknak egy-egy feladathoz kapcsolva mar részle-
tesebben tartalmaznia kell az er6forras és koltségigényeket, a végrehaj-
tasban résztvevd allomanyt, a feleldségi koroket, az egylittmiikodési és
vezetési kovetelmények leirasat.

A szakteriiletenként lebontott feladatokra elvégzett tervezés ered-
ményeként nagy biztonsaggal ¢s megfeleld szakmai szinvonalon Gssze-
allithat6 a Technikai Megallapodas, ami mar a részletes végrehajtas
minden lényegi elemét tartalmazza.

d) A Technikai Megéllapodas elfogadasat kovetéen, Gjra a
szakterlletek altal korabban mar kidolgozott, 6sszehangolt és jo-
vahagyott resztervekben foglaltakra épitve egy sziik szakértdi cso-
portnak 6sszegzési, illetve integralasi feladatok elvégzése utjan ki kell
dolgoznia az adott feladat BNT Végrehajtasi Terv okmanyait, mely-
ben mar a BNT folyamat elemeihez kapcsolva jelennek meg a kiillénbo-
70 szakteriileti végrehajtasi elgondolasok.

A BNT Végrehajtasi Terv osszhaderonemi jellege megkoveteli,
hogy a tamogatasi folyamatokhoz tartozé szakterileti tervadatok a
csapatok szintjétol a kozponti tagozatig terjedjenek. Ugyanakkor eb-
ben a tervben a tarca vezetése szamara megfeleld informaciotartalmat
hordoz6 adatok szerepelhetnek, amelyekbdl pontosan értelmezhetdek
az egyes folyamatelemek dsszetevoi és azok megvalositdsanak egymas-
ra épiild szakteriileti 6sszefliggései.

Ezt a tervezési munkat a KTB allomanyanak tevéleges részvételé-
vel kell elvégezni egészen a terv honvédelmi miniszteri (vagy az altala
kijelolt személy részérdl torténd) jovahagyasaig. A jovahagyéast kovetd-
en ez a tervdokumentacié kerll atadasra a BNT TTB részére, mely
szervezet a kijelolt szakértéi kor felé torténd intézkedéssel elvégezteti
azok feldolgozasat — a sziikséges tervezéshez, illetve adatok beépitését
a kozponti BNT tervbe — valamint dokumentalasat és csatolasat.
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e) A tervezési feladatokat kovetéen a KTB tovabbi feladata a
tervekben foglaltak végrehajtasat elosegité intézkedések, rendsza-
balyok foganatositasa és a végrehajtas értékii, céliranyos felkészité-
sek tervezése és szervezése.

Azon tilmenden szoros kapcsolattartas sziikséges a TTB-al, a pol-
géari- és katonai tervdokumentumokban foglaltak iddszakos Gsszehan-
golasa, a végrehajtas idoszakaban felmeriilé gyakorlati problémak mi-
nél rovidebb idejii és eredményes megoldasa érdekében. Feladatot
jelent tovabbd a BNT katonai tervdokumentaciok vezetési szintenként
differencialtan torténé megismertetése, az ,,éles”, gyakorlati feladatok
tervek szerinti elokészitése.

Ez az el6készitési folyamat az egyeztetési targyalasok lefolytata-
san keresztil elvezethet egészen a kiilonboz6 szakteriileteken jelentke-
70 feladatok eldszerzodé-sekkel torténd lefedéséig.

A tervezés rendjére kialakitott elgondolas szerint a tervezési fela-
datok végrehajtasa a KTB mértékadd szerepére épitve, egy kivalasztott
és felkésziilt szakértéi kor tevékenységével kozpontilag torténik. Eppen
ezért siirgetd igény a KTB mielGbbi megalakitasa, Szervezeti és Mii-
kodési Szabalyzatanak kidolgozésa, majd az alapjan a kozponti terve-
zéshez nélkiilozhetetlen szakértoi kor kivalasztasa, valamint az elen-
gedhetetlen céliranyos felkészités gyors és hatékony lefolytatasa.

Fontos kovetelmény, hogy a kivalasztott és felkészitett szakértok
allandé BNT tervez6i megbizatassal rendelkezzenek, amelyet a KTB
vezetdje adomanyoz.

Amennyiben a KTB és az éltala kivalasztott szakértdi kor személyi
Osszetételét sikeriil jol kialakitani, akkor hosszabb tavra eldretekintve
megteremthetd a BNT katonai tervezés stabilizalt személyi feltételrend-
szere.

Osszegezve az agazati BNT feladatok tervezésére kialakitott el-
gondolas Iényegét els6 sarokpontként rogzitheté, hogy a Washingto-
ni Szerzddés 4. és 5. cikke szerinti helyzetekben, illetve miiveletek ese-
tén a BNT feladatok tervezése az orszagvédelem mindenkori tervezési
folyamata részeként, a Honvéd Vezérkar altal kialakitott tervezési
rendben torténik.

Abban az esetben, ha a NATO parancsnoksagok, vagy a szovetsé-
ges kiild6 nemzetek kiilon, egyedi feladatok kapcsan fogalmaznak meg
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BNT katonai igényeket, akkor a tervezési feladatok végrehajtasat a
KTB iranyitasa mellett, az altala kidolgozott rend szerint adjak meg.

A tervezési elgondolds masodik sarokpontjaként fogalmazhatd
meg, hogy a tervezést két kiilondllo szakaszra célszerii felbontani,
mégpedig egyik szakaszban meg kell keresni a MIRE TERVEZ-
ZUNK? kérdésre adhato valaszokat, melyekhez az igények tartalmanak
letisztazasan, a katonai lehetdségek pontos felmérésén és erdforraster-
veken alapuld dsszehasonlitasan keresztul juthatunk el. A masik sza-
kasznak viszont a katonai lehetdségekkel osszhangba hozott igények
teljesitésének konkrét megtervezésérdl kell szolni.

A tervezési elgondolas harmadik sarokpontja szerint a szakteru-
leti tervezés a BNT valamennyi folyamatelemén atfogoan torténik igy
a szakterileti tervek bar részei az integralt BNT tervnek, de azon bell
6néallé tervdokumentumkeént szerepelnek és a megvalositas szakmai
feleldsége azok alapjin szamonkérheto.

Az integralt, vagy dsszesitett BNT tervek a szakterileti tervek ada-
taira, szamvetéseire éplilnek és azokban egy-egy fejezet kilon foglal-
kozik a funkcionalis teriileteken jelentkezé feladatok megoldasaval,
azon belul a 1ényegi szakteriileti részek megjelenitésével.

Természetesen a tervezésre kialakitott elgondolas megvitatasa
utdn tovabb alakithato, kiegészitheto vagy az egyes pontokon beliil is
modosithat6. Az érintett kdrben elvégzett véleménycserét legcélsze-
riibb egy konferencia keretében lefolytatni, melyen eléaddsok, korre-
feratumok, hozzaszélasok utan véglegesiteni lehet a BNT katonai fe-
ladatai tervezési rendjére kidolgozott elgondolasokat.

1.
TERVEZESI MODSZERTAN

A BNT TTB 2004. év 11. felében elfogadta, hogy a kidolgozandd
&gazati szakterlleti BNT tervek megnevezése, formai megjelenitése és
az egyes tervlapok kitoltési Utmutatdsa egy ugynevezett Tervezési
Madszertani Utmutatd alapjan torténjen.’

® Erre utal a 9/2005 (Hk. 4 ) HM utasitas 9.§ (3) bekezdése, amib8l egyértel-
miien kideriil, hogy a Katonai Tervezd Bizottsag a tavlatot is érint6 feladat ko-
ordinalaséra hivatott.
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Ez a feladat a védelmi felkészités 2005. évi feladatait szabalyozo
3010/2005 Korm. Hatérozatban is szerepel.

A Tervezési Modszertani Utmutatd tehat a polgari- és katonai
BNT tervek kidolgozasahoz ad mértékado segitségnydjtast, ugy, hogy
az a BNT tervezésében érintett tarcak szakértdinek bevonasaval és a
Katonai Tervezd Bizottsag iranyitasa, koordinalasa mellett valosul meg.
Az elokészités stadiuméaban fontos tisztdzni az okmany rendeltetését,
kidolgozasanak {6 célkitiizéseit, tartalmi felépitését és alkalmazasat.
Mindezeken tal itt célszerii rogziteni a tervezés elveit, szabalyozasat és
gyakorlati lépéseit.

Egy lehetséges valtozat szerint a Tervezési Mddszertani Utmu-
tato fébb részeit az alabbiak alkotjak:

®  Bevezeto rész (rendeltetés, célok, stb.);

* Tervezési elvek, modszerek;

® Tervezési rend és azok szabalyozasa,;

* Minisztériumok tervdokumentaciodja (kulon-kulon, tételesen);
® A tervdokumentumok tartalmi dsszetevoi;

* Egyes tervek formai megjelenitése (tervlapok);

¢ Kit6ltési modszertan, a tervlapok rovatainak értelmezése;
* Mintaokméanyok;

* Kidolgozasi, feleldsségi kérdések;

* Atervek egymasra épuilése és 0sszetartozasa;

® Egyiittmiikiodés rendje és tartalma;

* Egyeb modszertani kérések;

e Z7Aar0 rész az Utmutatd alkalmazéasarol.

A Tervezési Modszertani Utmutaté kidolgozéasa egyediilallo jelen-
toséggel biro vallalkozas, mely valamennyi szaktarca elmélydlt kidol-
goz6 munkajat igényli, amelyben kiemelt szerep harul a katonai szféréa-
ra, azon belil a BNT KTB irdnyito-, koordinalé tevékenységeére.
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Ha ebben az egyedulallo vallalkozas keretében jol sikeril a BNT
tervezés modszertanat megalkotni akkor az mintaként szolgélhat a szo-
vetségeseink szamara és része lehet a Szovetség BNT Doktrina Uj ki-
dolgozasanak. Azon talmenden, hogy példaval szolgalhatunk szévetsé-
geseink részére, a tervezési Modszertani Utmutat6 nélkiilozhetetlen a
tervdokumentumok 6sszehangolésa és a tervezes konkrét feladatainak
dokumentélasa szempontjabdl is.

Jelen cikkem olvaso6i szamara vilagossa valhat, hogy rengeteg
tennivald, komoly munka all a Befogad6 Nemzeti Tamogatassal fog-
lalkozo szervezetek, szakértdi kor elott, melyet csak egylittesen, a fel-
vetett tennivalok részleteinek kibontasaval és alkotoerovel oldhatunk
meg.
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