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LOGISZTIKAI BIZTOSITAS

HOGYAN TERVEZNEK AZ EZREDFORDULO
"LOGISTEN"-JEI

Balla Tibor !

Motio:"A girig, a bizdnci és a
rémai hadseregekben " logista" el-
nevezésii hivatalnokok dolgoztak,
akik fofeladata a hadseregek pénzii-
gyi ellitdsa volt. A rémati légiok elld-
tasdt a "logisten" elnevezésii szemé-
lyek végeziék"”

A felvetett gondolatok aktualitdasat az adja, hogy az MH taljutott ez
év elején is a koltségvetése dsszedllitasdan. Az apropé mégis az, hogy kor-
mdnyunk a kordbbi hagyomdnyoktdl eltéréen két évben hatdrozta meg a
tervezés idointervallumat, és ennek megfeleloen is keriilt jovahagydsra
Magyar Koztdrsasdag 2001-2002 évi kéltségvetése. (2000 évi CXXXIII.
tirvény).

A honvédelmi szervek elemi koltségvetéseinek logisztikai eldiranyzat
- javaslatai Gsszeallitasaban sem tartalmi, sem formai nehézségek nem ke-
riiltek a felszinre, az els6 megkdzelitésben szokatlannak mondhaté feladat
végrehajtasakor. e

A jobb megértés érdekében tekintsiink dat néhdny, a logisztikai kolt-
ségvetés - gazddalkodds tagabb értelemben vett elméleti kérdését.

A kormany koltségvetésének Osszeallitisa kdtelezden vezetett szam-
lakon alapul, amelyek a nemzetgazdasagi elszamolasokhoz kapcsolédnak.
A legtobb orszagban az adott nemzet kéltségvetéséhez, a pénziigyi elsza-
molas mellett vagyonelszamolas, vagyonmérleg is kapcsolodik, amelybo!
az allami tulajdon valtozasara lehet kévetkeztetni.

1. Balla Tibor alezredes, HM I. Teriileti Pénziigyi Szamviteli [gazgatésag, Pénziigyi aligazgato
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A katonai koltségvetés jelenlegi magyarorszagi tervezési rendsze-
rének altalanos rendje az Ggynevezett "kétkords” tervezési szisztéman
alapul. Az elsdé korbe a fejezeti szintil tervezés, mig a masodik korbe az
intézményi szinti tervezés tartozik.

A fejezeti szintii tervezés az atlagos ujsagolvaso szamara is jol ismert
modon a Pénziigyminisztérium kozvetlen iranyitasaval folyik, bizottsagi
munka keretében, a folyamaton beliil kiilénbdz6 eldtervezési szakaszok és
egyeztetési periodusokon keresztiil.

Az intézményi koltségvetés hadseregbeli sajatossagat elismerve a
hadsereg szervezeti struktirajat alapul véve valamennyi jogi személyiségii,
gazdasagi - pénziigyi logisztikai szervezettel rendelkez6 katonai szervezet
¢nallé gazdalkodasi besoroldssal, intézményi koltségvetést készit.

A gazdalkodo szervezetek az egyes cimrend - kodokhoz tartozé kolt-
ségvetési igényeiket két szamszaki bizonyitasban allitjak Gssze.

Az egyik szamszaki bizonyitast a logisztikai szervezeteknek kell
Osszeallitani, a logisztikai kiadasok és bevételek vonatkozasiban. A masik
szamszaki bizonyitasban a pénziigyi jellegii eldiranyzatokat kell megter-
vezni (ez utobbi a személyi juttatasok, jarulékok valamint kiilén meghata-
rozott dologi és egyéb kiadasok, tamogatasok). Kritikai észrevétellel élek
annyiban, hogy néhany honvédelmi szervnél a tervezési folyamatban még
ma is 1997 évet megelézo formaban a helyi pénziigyi szerv koordinécids
szerepében, - ugyan a "szakdgra' tamaszkodva, - allitja eld mindkét terv-
javaslati format. A cél szempontjabdl nem tarthatd 1ényegi felvetésnek.

Ami érdekesebb: az dllamhaztartas azon elvarasa a védelmi tarcan be-
luli intézményi koltségvetéssel szemben is, hogy az tartalmazza az el6irany-
zatok teljes volumenét.

A jelenlegi egység szintii koltségvetési tervek nem minden esethen
felelnek meg ennek a kritériumnak. Fé oka, hogy a logisztikai szerveze-
tek altal készitett kdzponti ellatas tervszamai jelentés mértékben hidnyoz-
nak az emlitett elemi koltségvetésbol.
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Ez a jelenség az elmilt években megfigyelhetd volt, de ennek {6 oka
az elemi koltségvetéshez "decentralizdalt” kozponti koltségvetés megosz-
tott felhasznalasi jogkorében (tartalékképzések, atcsoportositasok) kere-
sendd vagy a kdzponti ellatas rendszerében. (Hangslilyozom ez a tervsza-
mok és a teljesités viszonyaban keresendo!).

Ezt a felvetést mar 1997-ben publikalta a BKTE Védelemgazdasagi
Tanszékvezetd dr. Turdk Jdnos (hadtudomany 1997. 1 és 3. szam, "4 vé-
delmi tervezés reformjdnak sziikségessége” és "A védelemgazdasdgi ter-
vezés reformjdnak lehetdségei”). Dr. Turdk gondolatait nem elvéve, de az
akkori felvetéssel jelenleg is szembekeriilve és jrafogalmazva 0j megal-
lapitasokat tehetiink.

A logisztikai tervteljesités tsszehasonlitisban a jelenlegi informacios
rendszerhez a pénziigyi tervek teljesitésére talalhatunk adatokat.

A védelmi tervezd rendszer megujitdsa folyamatos feladat, szitkséges
az Ujabb és jabb szemléletli védelmi eréforras tervezés, amely egyre in-
kabb feladatorientalt, (mondhatjuk programorientalt) rovid - kézép és
hosszi tavu tervezéssel a normalizalt €és a programfeladatok tekintetében
ellen6rzi a tervek teljesitését és azok hatékonyséagat. De kanyarodjunk vissza
"logisten"-jeinek tervezési metodikajahoz.

A szakirodalmak itt Eurépaban és azon kiviil a "korrigdlt bdzisalapu,
teljesitményalapi, nullbdzisi és az ugynevezett tervezés, programozds,
kiltségvetés (PPBS)" tervezési modokat ismeri. ‘

Magyarorszigon az dllamhdztartds rendszerében jelenleg a korrigdlt
bdzisalapii tervezési rendszer az alkalmazott gyakorlat. Az allami szabé-
lyozas keretén beliil jogszabalyokban rogzitett technika alkalmazésanak
médszere az Allamhéztartasrol sz616 XXXVIIL. tv. végrehaijtisara a kolt-
ségvetési szervek tervezésének, gazdalkodasanak, beszamoldsanak rendjérol
sz0l6 Kormanyrendeletek.

A koltségvetés ezen, jelenlegi tervezési modszere lényegét tekintve
alap eloiranyzatokbol és eliranyzati tobbletbol tevédik dssze. A tervezés
soran az el6z6 év jovahagyott elbiranyzataibol kell kiindulni, amelyet
kiilonféle tényezok figyelembevételével korrigalni kell.
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Ezek a tényezok a koltségvetési szerv feladatvaltozasaval vagy felé-
pitésének valtozasaival lehetnek kapcsolatosak és az lgynevezett szer-
kezeti valtozas korrekcios tényezdjével foglalhatok Gssze. Ez nem mds
mint amit a kiliségvetési szerv tartdsan beépit feladatrendszerébe, de az
is szerkezetvdltozds amit a tovdabbiakban nem ldt el. Tehdt a szerkezeti
valtozds mind tobbletkiaddst, mind eldirdanyzat csékkenést indukdalhat.

Mint emlitettem Magyarorszagon az allamhaztartas tervezési gyakor-
lataban Iényegében a korrigalt bazisalapu tervezés modszerét alkalmaz-
zak. A magyar allamhaztartis egy sajatossagban eltér a médszer klasszikus
felépitésétdl.

A korrigalt bazis létrehozasat kévetden idoszakosan alkalmazva az
ugynevezett automatizmusok kivetkezo évi eldirdnyzat alakité hatdsdt. A
korrigal bazisra els6sorban az idészakban bekovetkezé inflacios hatasok
mérséklésére van lehetéség. Ugyan igy a Kormany altal elfogadott, elo-
irAnyzat - csoportonként kiilon mértékben meghatarozott automatizmusok,
amelyek szdzalékos mértékben a koltségvetési iranyelvekkel keriil meghata-
rozasra.

Ilyen szinten a problémaval természetesen a tervezési szinteknek meg-
felelden lehetéleg talalkoznia kell a tervezdnek.

A klasszikus bézis alapi tervezéstdl még van egy eltérd sajatossaga a
hazai tervezésnek ez a rendes és rendkiviili eldirdnyzat fajtak nevesitése.
Lényege, hogy a kiemelt eléiranyzat csoporton beliil a tébb éven keresztiil
Jelentkezd huzamosabb ideje fennallé feladatok ellatisara szolgald kolt-
ségvetést takarja.

Rendkiviili eloirdnyzat az amely kizdrélag a tervezéssel meghatdro-
zott esztendoben képezi a kioltségvetési szerv kiaddsait.

Természetesen a koltségvetés tervezésének altalanos elméleti kérdései
a kétéves iranyadd idészakban is értelmezhetdk. Az elénydk és hatranyok
felsorolasa helyett a bazisalapu tervezés egyetlen igazdn vitahatd hidnydt
emlitem, a "bdzisalap" indokoltsaganak tényét.
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Mir pedig ha megkérddjelezhetd az el6zd évi bazis indokoltsaga, ak-
kor megkérdbjelezhetd a koltségvetési szerv feladatainak és koltségveté-
sének Osszhangja is. Ez Ggy is igaz, hogy a kdzponti kdltségvetés hosszi-
tavon nem ismeri el a dologi kiaddsokra hat6 erdteljes inflacio ellentéte-
lezését, igy alacsony szinten rogziil a bazis, a kivetkezményt matematikai
alapon is értelemszerii!

A felsorolt négy tervezési modszerbdl célszerii még szdt ejteni a
"Tervezés, programozds, koliségvetés rendszer” (PPBS.) tartalmarol.

Az Egyesiilt Allamokbél szarmazik, ezt nevezziik programkoltség-
vetésnek. Elsoként hadiigyi teriileten keriilt alkalmazasra, és harom fazist
kiilonboztethetiink meg. Elséként a célok definidlasa, a jelenlegi helyzet
szdmszeriisitése mellett, majd a megoldasi valtozasokat sziikséges kidol-
gozni, mig végiil a kapcsolddo eldiranyzatokat hatarozzuk meg.

Ez a modszert allanddan a feladat és a végrehajtd szerv sziikséges-
ségét vizsgalja, és a modszer alkalmazhatdsdganak egyik korlatja is. Miért?
Az éllamhaztartas jo értelemben vett "biirokratikus" rendszerekben mii-
kodik, és mint ilyen az egyes szervezet az 6nigazolasra torekszik, igy ez a
tervezesi technika a résztvevok ellenallasaba iitkozik.

A teljesség igénye nélkiil végrehajtott rovid dttekintésiink sordn meg-
dllapithatjuk ismét, hogy a ldtszélagos tervezési iijdonsdg a kétéves iddtdv
vonatkozdsdban nem hozott gyokeresen mds tervezési technikdkat.

Abban a tekintetben, hogy a gazdasdgi eldreldtds hogyan alapozza

meg a tervszamaink valodisdgdt, mdr a félévi beszdmolok idején érdemes
ujra szot emelni.
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