A MAGYAR HONVEDSEG ANYAGI -TECHNIKAI
GAZDALKODASANAK HELYZETE, TOVABBI
FELADATAI

Holiési Ndndor'

Az anyagi-technikal birtosités kialonbdzs részteriletein évrél-évre
fokoz6d6 mértékben halmoziédnak azok a fesziltségek, amelyek Osszes-
ségében negativan befolyssoljik a Magyar Honvédség jelen idejii képes-
ségeit.

A folyamat f6 oka a koltségvetés kronikus alulbiztositottsdga és a
koltségvetési redlértékvesziés nagy uteme, cgyszéval a forrashiany. Mind-
czek alapja a honvédelemmel szemben timasztott kovetelmények és a
rendelkezésre bocsathato forrdsok egyeztetésének elmaradisa. a leg-
alabb kozéptava tervezés, cldrelatas feltételeinek hianya.

A szakteriiletink koltségvetése mind 1993-ban, mind 1994-ben név-
értékben is csokkent. Emellett szakteriletink arindexc harom év alatt
megkozelitdleg 200 %-ra nétt. Ennek kovetkezménye az, hogy koltség-
vetésunk realértéke harom év alatt kevesebb, mint a felére csokkent.

A legszitkségesebb szinten igényelt és biztositott koltségvetési ke-
retszamok kozitti kislonbség évek 6ta egyre né. PEldaul 1993-ra a tény-
leges szukségletre alapozott, szakmailag indokolt, szerény mértéka fey-
lesztéssel szamolva 34,2 MdFt-os kéltségvetési javaslatot allitottunk
ossze. Ugyanakkor ez az osszeg az 1993-as koltségvetési torvény kor-
ményzati clékészitése, majd parlamenti elfogadisa folyamataban 18,9
MdFt-ra csokkent. A szakmai szikkségletek alapjan 1994-rc 46.9 MdFt-os
tervjavasfatot nyijtottunk be. Ezzel szemben a szakterulet jovahagyott
elGirdnyzata 18,1 MdFt.

Az igények és a jovahagyott keretszdmok kozotti kulonbség nem
egycnletesen oszlik meg a kiilonféle dgazatok kozou. Mig a személyi
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dllomfmy ellitését, a napi életet kdzvetlenil biztosits - domtden hadtip-
szolghlati dgakndl az igény és biztosiths szingjét egészen a milt évig
térekedtiink egyméshoz kozeliteni, addig a haditechnikaj dgazatoknsdl
a szilkségleteknek csak a kisebb részét tudtuk és tudjuk kielégiteni.
Ennek magyarazata aszemélyi dllomany jaranddséagainak, elldtasanak re-
alértéke megSrzésére iranyuld, veliink szemben tdmasztott, minden maés-
sal szemben clsGbbséget élvezd kovetelménye. A feladat dontGen csak a
haditechnikai eszkozok uzembentartasinak terhére, valamint a fenntar-
tasai készletek felélésével volt megoldhaté és ez évben is ezt a gyakorla-
tot kell folytatni.

Annak ellenére, hogy a személyi allomany ellatdsi szinvonalanak
fenntartasara forditott osszegek ardnya a koltségvetési kereteken beliil
novekvl irdnyzatd, az ellatasi szint tényleges fenntandsdt mdr évek ota
mégsem tudjuk maradéktalanul biztositani.

Az éltalanos alulbiztositottsag azzal jar, hogy a koltségvetési kerete-
tnken belul rohamosan csokkent a fejlesziés aranya. Ez az arany még az
1990-es koltségverésnél 21,4 % volt és az 1994-cs évre mar 6,2 %-ra csok-
kent.

Nominal értékét is tekintve évek ota csokkend irdnyzatu az az ipari
javitasokra ¢és az alkatrészbeszerzésre forditott kiadas, amely realértékét
tekintve még nagyobb mértéki visszaesést jelent.

Koltségvetési gondjainkat tovabb silyosbitotta az, hogy a jévdha-
gyott kiaddsi eldirdnyzatok egy részének realizdldsa az elén bevételek1dl
fugg. Az elmult években a szakicrilet részére irredlisan magasan megha-
larozott bevételi elGiranyzatoknak csak kisebb részét tudtuk teljesiteni,
ezért évente valtozoan 1-2 millidd Fi-os koltségvetési kiadas elmaradas
kovetkezett be. Ebben az évben is, mintegy 1,2 milliard Ft bevétel elma-
radassal kell szamolnunk. A bevétel elmaradas hatasat tovabb sulyosbitja
az, hogy ez csak kizardlag a kozponti koltségvetésunket - az osszkeret
mintegy 60 %-at - énnti, mivel a csapatok szamara szakteruletink részcé-
rol biztositott kiadasi elSiranyzat teljes fedezetére koltségvetési tamoga-
tast adtunk at.

Gazdalkodasunk 10bb évet atfogo jellemzairdl, - igy tehdt mintegy

bevezetdnek szinva - uz anyagi-technikai szakteriilet 1994, évi helyze-
térél részletesebben kivénok széini.
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A FScsoportfSnokségunk 1994. évre - mint a fentickben mér ismer-
tettem - 18,1 MdFt kiadasi, 1,6 MdFt bevételi és 16,5 MdFt tAmogatési
clSirényzatot kapott. A kiadasi és tdmogatasi elSirdnyzatbol csapatfel-
hasznéldsra 7,3 MdFt-ot adtunk at.

A FScsoportfénokség 1994. évi koltségvetésének az agazatok kozot-
ti felosztasat februdr végén a HVK Hadmiiveleti Fécsoportfnokség ve-
zetésével végrehajtott bizotisagi feliilvizsgalat alapyan végeztik el.

Az fgazatok kiltségvetéseire - a jovhhagydssal felhatalmazva - az
alébbi 16bb szempontok figyelembevételével intézkedtem:

- F6 cél a Magyar Honvédség mukodésénck fenntartisa. (Megjegy-
zem, hogy a mikoddképesség definici6jat célszeri lenne egytt, ajra ér-
telmezni.) Minimalis szinten biztositam kell a Magyar Honvédség ki-
emelt feladatai - a MIG-29-esek rendszerbeillitasa, a hazai piltaképzés,
az IFF program - folytatdsdhoz szukséges feltételeket.

- Minden dgazatnak a jovahagyott koltségvetési kereteken beliil kell
gazdalkodni. Sem dremelkedésck, sem més allami intézkedések (pl. ado-
emelés) kihatasainak kulsG forrasbdl szirmazo kompenzaldséval nem le-
het szimolni.

- A bevételekre tervezett feladatokra megrendelésck nem adhatdk
fel. Minden, a FScsoportfGnokség teriletén keletkezd bevételt kozpon-
tositunk és a bevételfelhasznildsi engedélyt esetenként kapjak meg az
érintettek.

A fentiekben vazoltaknak - az egyes szaktenileteken differenciiltan
jelentkezve - kisebb, vagy silyosabb kovetkezményei vannak. Ezek koziil
a fontosabbakat kiemelve:

- a Magyar Honvédség technikai eszkozparkjinak allapota tovabb
romlik. Az igényeknek csak toredék részére tervezett beszerzési keretet
mintegy 20 %-kal kellett csokkenteni. Ipari javitdsokra a szikségletek
szintje alatt, a betervezett dsszegnek csak mintegy 60 %-4t tudjuk fordi-
tani. A tovabb csokkend ipari javitisokat csak kis részben tudja ellensu-
lyozni a német szallitdsokbdl beérkezett alkatrészek felhasznélaséval re-
lative jobb helyzetbe kernild csapatjavitds, mivel a ketté egyméast nem
helyettesiti, masrészt a javité kapacitasok korlatozottsiga hatarokat
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szab. JelentSs hidnyok vannak a napi életben kozvetleniil szitkséges, ko-
zOnséges anyagokbdl (pl. akkumuldtorok, gumiabroncsok) és még a
harckésziiltség fenntartisdhoz sziikkséges anyagigények egy része sem
clégithetd ki.

- Amennyiben év kozben tovabbi élelmiszer sremelkedésre keril
sor, ezt a sorillomany élelmezési normdjaban csak mds teniletektdl torté-
nd elvondssal tudjuk kompenzdini. Koltségvetési okok miatt ez év miso-
dik felében tervezzik a tizdrai kiszolgaltatasi kotelettség feloldasat gy,
hogy kiadasét csak a feszitett kiképzési napokban tartjuk lehetségesnek.
Javasoljuk a nem rentébilisan mikods - a norma 3 %-a alatti hozammal
rendelkezd - kisegitd gazdasdgok megsziGntetését is. A hivatdsos dilo-
mdny ruhdzati normdja ez évben az eldz6 évi névériéken marad, ami 15-20
%0-0s tovdbbi redlériék vesztést jelen. A sordllomdny ruhdzati normdja név-
értékben is mintegy 18 e-kal csokkent. A kulturdlis kiaddsokndl is redlér-
tékvesziés kovetkezik be.

- A békehiradas jelenlegi rendszerét csak a Focsoportfénokség be-
vételeinek ide torténd dtcsoportositisaval tudjuk fenntartani. Az izem-
anyag ellatast csak az 1993. évi fogyasztasi keretek 85 %-os szintjén Ichet
megvalositani.

- Tovéabb kell folytatni a készletfelélések kényszera gyakorlatit. Az
epész évben végig feszitett zemanyag ellatds mellet az év végi hajto-
anyag készletek csak néhany heti készletszintre csokkennek. Amennyi-
ben év kozben jelentdsebb uzemanyag aremelkedésre kerul sor, ismétel-
ten javasiatot kell tenniink egyes hdboris uzemanyagkészliet-fajtdk egy ré-
szének a békemiikodés érdekében torténd felhaszndldsdra. A német szal-
litdsokbol beérkezett kurrens - az izemeltetés sordn rendszeresen fogyo
- alkatrész-készleteket kénytelenek vagyunk a békeellatasba azonnal be-
forgatni, az igy lefogyott tartalék alkatrészkészleteink feltoltése ezckhdl
az anyagokbdl alig lchetséges.

- Az ipari javitasok csokkenése miatt a HM részvémytérsaségoknil
a honvédségi kapecitéslekotés a rentabilis mukodéshez sziikséges szint-
nek mintegy felére csokkent, a rendelésiliomanybdl mintegy 650 MFt
hidnyzik. Ennek kovetkeztében a HM részvénytirsasigainak zome vagy
fizetésképtelenné valik, vagy olyan mértékben kényszeril profilvaltasra-
és a szakemberek valtasdra-, hogy a haditechnikai eszkozok ipari javita-
séra a jovoben nem lesz képes.
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Néhdny jellemzd adat a ma ismert helyzet alapjén:

- ARZENAL - oktéber kozepére,

- RADAR - oktober végéig,

- ARMCOM - szeptember végére,

- CURRUS - augusztustdl fizetési problémak,
- Dunai Rt-nek okt6ber végéig van munkéja.

Egyik legsiilyosabb gond az IFF program folytatésanak kohségfede-
zete. Az erre a célra biztositott 1.1 MdFt helyett eddig a kormanyegyez-
mény alapjan atutaltunk mar megkozelitleg 1,2 MdFt-ot és ez évben
még tovabbi, mintegy 30 MFt-ot kell dtutalni. Nem biztostiott a program
vdm- és AFA koliségeinek mintegy 400 MFt-ra becsiilhetd fedezete.

- Nincs koliségvetési fedezete az ez évben folytatddd német és orosz
szallitdsokra sem. Az elSzetes szamvetéseink szerint a széllitasi, csoma-
golasi koitségekre mintegy 300 MFt-ot kell biztositanunk, melybGl mar
75 MFt-ot ki is fizettunk. (Mas [eladatokra tervezett pénzbdl!)

Az eldzetes jelzések szerint juliustol 7-10 %-os lizemanyag dremelke-
déssel kell szdmoini. Ennek tobblet koltsége elérheti a 150 MFt-ot.

Osszességében a Focsoportfénokség részérdl mintegy 950 MFt ossz-
kihatdsu, folyamatban lévd feladatnak nincs koltségvetési fedezete.

- A jelzett koltségvetési gondjainkat tovabb sualyosbitja, hogy a jova-
hagyott kozponti koltségvetés tdmogatdsinak kiutaldsa akadozik. Ficso-
portfonokségunk méjus végéig osszesen 4,0 MdFt tdmogaidst igényelt és
csak 2,9 MdFr-ot kapou. A jelenleg mintegy 1,1 MdFt tdmogatasi cima-
radas mar a fizetGképtelenség hatdrdra juttatott bennunket. Jelenleg a
Fdcsoportfonokség kozponti bankszdmlajan a juinius hénap hétralévé
idGszakara 5 MFt van. A fizetési gondok miatt - annak ellenére, hogy a
jovahagyott koltségvetésben elvileg van fedezet - napi uzemanyag ellatési
nehézségek vannak, amelyek a csapatok ellatasaban is éreztetik hatasu-
kat.

- A csapatoknal jelentkez6 fizetési gondok a Fécsoportfdnokség ala-
rendeltjeinél is altaldnosak. Az egészsépugy intézetek - az Orszagos
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Egészségbiztositasi Pénztir tdémogatasi elégtelensége miatt - 16bb mint
300 milli6 forinttal adésak, a gy6gyité munka napi mikodési gondokkal
kiizd. A 16bbi kozponti szervezetiink részére elSirt 400 MFt bevétel teljestt-
hetetlen, az intézetek a napi miikodés kiaddsaira fedezettel csak részben
rendelkeznek.

A Magyar Honvédség jelenlegi gazdasagi helyzetében két irdnyi -
egyrészt az 1994. évi gondok operativ Athidalasira, masrészt az 1995. és
tovébbi évek megitélésére, lehetSségei szimbavételére vonatkoz6 - gon-
dolkoddst javasolok.

Az 1994, évre vonatkozban:

- Sziikségesnek tartom kiilsé forrdsbdl, az dllami kozponti koltség-
vetési tartalékbél p6tidlagos koltségvetési tdmogatis megszerzését. Eh-
hez a szakteriletink javaslatait megtettik. Halasi ezredes dar 4ltal emli-
tett 2,5 MdFt-hoz szakteniletiink mintegy 1.5 MdFt igényt nytjtott be.

- Feltétlenil sziikségesnek tartom felkésziilni arra az eshetdségre,
ha kuls6, pétiGlagos koltségvetési forrast nem biztositanak szimunkra.
Ez nem érhet vératlan, clemi csapasként bennunket! Erre az esetre sza-
molva, sitlyos dontéscket kell elékészitent, illetve meghozni a még meg-
léve béke fenntartdsi készletek tovdbbi csokkentésére, a hdbonis készletek
egy részének a béke elldtdsba tonénd beforgatdsdra. A fenntartasi készle-
tek tovabbi csokkentése egyes dgazatokban az eddigi médszerekkel mar
nem képzelhet6 el, csak ugy, ha a csapatgazdilkodas rendszerében is je-
lentds valtoztatasokat hajtunk végre. Ez kényszenien egyitt jérhat a csa-
pat pénzgazddlkoddsi rendszer szitkitésével és a kozponti, természetbeni el-
ldtds szélesitésével. Ennek az évi kihatdsa néhény sziz millié forint, egy-
szer felhasznalhatd p6tlSlagos forrast jelenthet, vitathatatlanul jaruldkos
feladatok, terhelések, nehézségek megjelenésével kisérve.

- Tavabbi - a kihatas4t tekintve néhany szaz millié forint - "megtaka-
ritds” jdrhat a Magyar Honvédség ez évben még hdtralévé feladatainak
csokkentése. Minél késobb kezdiink hozzd, anndl kevesebb eredményt ad!
Ebbdl legnagyobb tételt az iizemanyag felhaszndlds tovdbbi korldtozdsa
jelentheti. Az ellatasi koltségek csokkenthetSk azzal is, ha pl. a 1. félév-
ben a tartalékos tovabbképzésre behivotiak szdma csokken, vagy mas,
hasonlé természeti intézkedésekkel. Ezek azonban a Magyar Honvéd-
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ség kiképzési rendszerének alapjait érintenék, {gy tizszer is meg kell gon-
dolni minden Iépést.

- Az éltalam javasoltak mellett, szigoni, minden teriiletre kiterjedd kor-
ldtozd, takarékossdgi rendszabdlyok bevezetésével természetesen azonosu-
lok. Ezzel kapcsolatban azonban tisztdn kell l4tni, hogy a javaslatok csak
a mér kiadott koltségvetésben megléve lyukak kis részének befoltozasdra
clegendbek. A koltségvetésen felili folyamatban 1€vS feladatokra ko-
réntsem nyijtanak fedezetet, ugyanakkor meredeken rontjik a munka-
feltéieleket, kilsé kapcsolatokat és a hivatisos katona szolgélati kozér-
zetét.

Végiil: az 1994. év tovibbi részére vonatkozd, virhatGan nehéz don-
téseket az elsS félévi felhasznalasi adatok ismeretében javaslom meghoz-
ni.

Az 1995, évre vonatkozdan

A mult év késS 8szén a parlamenti koltségvetési vita bezarasa elSt
tartott tajékoztatobmban a koltségvetési és honvédelmi bizotisagok elstt
azt mondtam, hogy az 1994. év a kritikus fordulépont. Ha folytatédik
1994-es évben is a kordbbi koltségvetési politika, a szukségietekkel sem-
milyen szerves kapcsolatban nem 1év6, azoktdl teljesen fuggetlenul meg-
hatdrozott koltségvetési timogatas, akkor az 1995. év bizonyos tenilete-
ken a teljes ellehetetleniilésiinket, a kordbbi koncepcidk és hangoztatott
elvek tarthatatlansdgdt és visszamendleges alkalmatlansdgdt fogia bizo-

nyftani.

Ma is gy gondolom, hogy az 1995. év az anyagi-technikai szakteri-
let, de ugy vélem, az egész Magyar Honvédség szamara donto jelentGsé-
gu. Amennyiben 1995-ben a honvédség ¢s a feladataihoz mért redlis
sziikségeletck, valamint a koltségvetési tdmogatas kozotti dsszhang nem
jonlétre, az 1980-as évek vége dta tanté leépulési folyamat zuhandssé gyor-
suthat és egyes kérdésekben akdr visszafordithatatlannd is vdlhat. Ezért
egyik legfontosabb feladat jelenleg szimunkra az, hogy realisan szamba-
vegyuk a Magyar Honvédség helyzetét és a politikai szandék ismeretében
a parlament szamara dontési alternativakat készitsiink eld. Ennek érde-
kében a MH Anyagi-Technikai Fécsoportfonokségen mar dolgozunk a
helyzetunket szambavevé és bemutaté anyag osszeallitadsan. Ennek fel-
dolgozasa nélkiil nem lchet a tovabbi feladatokat feleldsen meghataroz-
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ni. Ami a javaslatainkat illeti: sajnos mdr nilvagyunk azon az dllapoton,
amikor csupdn a gazddlkoddsi szférdban meghozott vdltoztatdsok fordu-
latot eredményezhemének.

- Egyre siirgetobb a Magyar Honvédség részére egy, a Parlament
altal clismert, kozép- és hosszi tdvra sz6l6 program koltségvetési-tervezési
rendszer bevezetése. Csak ez biztosithatja a kiszdmithatdsigot, az elére-
latast és a megalapozott tervezést. Ez nem csak a Magyar Honvédség
szamara fontos, hanem a nemzetgazdasigban a hadiipari termeléssel fog-
lalkoz6k szamara is meghatarozo jelentSséggel bir. A jelenlegi viszonyok
folytatasaval rovid aton felszdmoljuk azokat az ipari vdllalatokat, ame-
lyek a Magyar Honvédség haditechnikai karbantartési rendszerénck leg-
magasabb szintjét és mikodésének, alkalmazidsinak nemzetgazdasagi
bazisat képezik.

- A honvédelmi kiadasok nagysdgira tarsadalmunk rendkivil érzé-
keny. Ezért koltségvetésiinket, a szilkséges technikai megoldasokkal, mi-
elobb meg kellene “tisztitani™ a nem tisztan katonat jellegy, zommel ki-
adasi és bevételi oldalon egyarant megjelend tételekisl, amelyek milliar-
dos nagysagrendet is elérhetnek, mint példaul a tiszti étkezdék, az ifjusagi
bulék €lelmiszer forgalmazasa.

- El6re kell Iépni a gazdalkodasi rendszerink korszerusitésében. A
Jjelenlegi - hdrom pélusii - tervezési rendszert célszeni fetvdltani egy kozpon-
tosttott, a Magyar Honvédség sziikkségleteit és lehetéségeit a jelenlegingl
jobban szimbavevo rendszerrel.

A gazdilkodasi rendszer korszerdsitéséhez szervesen hozzdtartozik
a gazdasagi szabalyozo rendszer korszerisitése. Ennek sarkalatos kérdé-
s¢ a "fegyveres erdk” - benne a Magyar Honvédség - gazdélkoddssnak
sajatos szabdlyait megillapité korményrendelet kinddsa, amelyre az
dllamhdztartisi torvény lehetdséget ad.
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