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Mi az acquis communautaire?

A z acquis communautaire, mas néven "k6zdsségi viv-
manyok" alatt az Eurépai Unio elveinek, politikdjanak,
jogszabalyainak és célkit(izéseinek O0sszességét értjuk.
Mas megfogalmazasban az acquis az EU valamennyi jogi
és nem jogi normajanak az 6sszessége. A kézosségi jog-
anyag tehat csak igen szUk értelmezésben feleltethet6
meg az acquis-nak.

A kozOsségi jog forrasai a kévetkezék:
> a tagallamok jogi aktusai, ezek kézul els6sorban a
harom alapité szerzédés (Parizsi Szerz6dés (ESZAK),
Rémai Szerz6dés (EGK), Euroatom Szerzddés) és az
ezeket b6vitd Egyesilési Szerz6dés, Egységes Eurdpai
Okmany, Maastrichti Szerz6dés, Amszterdami Szerz6-
dés, melyek az els6dleges joganyagot képezik;
> a fenti szerz6désekkel létrehozott kdzésségi intéz-
meények altal alkotott jogszabalyok, az un. masodlagos
joganyag;
> akoOzdsségi jog altalanos elvei;
> nem az EU tagallamokkal kétott nemzetkdzi egyez-
ményei (EFTA, tarsulasi szerz6dések, kereskedelmi
egyezmények).

Az acquis kotelezd er6vel nem biré6 normainak te-
kinthet6k az EU intézmények altal kiadott célkitizé-
sek, korlevelek, kdozlemények, programok és szabvanyok.

A EU jogszabalyok formajukat tekintve rendeletek,
direktivak, hatarozatok és ajanlasok, vélemények.
A rendeletek hatalyba Iépésuikt6l fogva kotelez6 erével
birnak és kdzvetlenul alkalmazanddék a tagallamokban.
A direktivak altalanos jelleggel régzitik az egyes k6z06s-
ségi célkitlizéseket, amelyeket a tagallamok maguk l-
tetnek at nemzeti jogrendjukbe. Ez egyfajta mozgas-
teret biztosit atagallamoknak, hogy figyelembe vegyék
sajat jogi, kézigazgatasi hagyomanyaikat, kérnyezeti és
gazdasagi adottsagaikat. A hatarozat inkabb allamigaz-
gatasi jellegl intézkedés, meghatarozott cimzettekhez
sz6l és csak e korben bir kotelezd erdvel. A rendeletek
és a hatarozatok kozvetlenul, a nemzeti térvénykezés
kozbeiktatasa nélkil mikédnek. Az ajanlasok, vélemé-
nyek egy-egy targykorben, egyes tagallamok vagy sze-
mélyek vonatkozasaban szuletnek, de semmilyen kote-
lezettséget nem rénak az érintettekre, erkdlcsi és poli-
tikai hatasuk van.

Az EUjogalkotasifolyamata

Az Union bellli jogalkotas dsszetett, az alapszerz6dé-
sekben targykoéronként mas és mas eljarassal meghata-
rozott folyamat. Kuldén probléma, hogy ajogszabalyokat
minden tagallam hivatalos nyelvén ki kell adni. Az Euré-
pai Tanacs (a tagallamok allamfgibél allo testilet, nem
tévesztendd 6ssze astrasbourgi Eurépa Tanaccsal) apo-
litikai célkitlizéseket, esetenként a konkrét jogalkotasi
feladatot hatarozza meg. A hilsz tagu, tematikus felépi-
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tésl Eurdpai Bizottsag késziti el6 és terjeszti be ajogsza-
balyokat, és elfogadasuk utan gondoskodik azok végre-
hajtasarol. A 626 képvisel6bdl allo Eurédpai Parlament
megvizsgalja a jogszabalyjavaslatokat, és bizonyos ese-
tekben o6nalléan jévahagyja (pl. koltségvetés), illetve
néhany esetben (pl. tarsulasi szerz6dések) a Minisz-
terek Tanacsaval egyuttesen dont. A Parlamentnek vég-
rehajtasi ellen6rz6i funkciodi is vannak és jogalkotdi
szerepe ajov6ben névekedni latszik. Az Unid legfébb
jogalkot6 szerve a Miniszterek Tanacsa (a tagallamok
szakminisztereinek Ugykérdonként valtozd testlleté)
dontését egyhangulag vagy mindésitett tébbséggel hozza
meg. Az esetleges kodzOsségi jogvitakban az Europai
Birosag dont.

A jogalkotas itt vazolt folyamata a valésagban joéval
bonyolultabb, targykéronként eltéré konzultacios, vé-
leményezési fazisok iktatodnak kozbe. Az elfogadott
jogszabalyokat az Uni6 hivatalos lapjaban teszik kdzre
(Official Journal of the European Communities), il-
letve a CELEX nevl CD-ROM-on, de legkbnnyebben a
htW://eurot>a. eu. int/eur-lex Internet honlaprol téltheték
le. Ez tizenkilenc témakd&rbe csoportositja az uniés jog-
anyagot, melyek kozul aféldtani és banyaszati szaktar-
sadalom szamara a "12. Energia"”, "15. Kdrnyezet, fo-
gyasztok és egészségigy", "16. Tudomany, informacio,
oktatas és kultara" fejezetek alegfontosabbak.

Hogyan értelmezzik az EUjogszabalyo-
Ikat ?

A z acquis adaptalashoz elengedhetetlen els6 Iépcs6 a
kdz0sségi joganyag avatott értelmezése. Minden kézos-
ségi jogszabaly a kdovetkezd elemekbdl all: cim, jogosit-
vanyok, ismertetd rész, lIényegi rendelkezések, hataly-
balépés.

A cim jelzi az intézmény nevét, mely elfogadta
(Tanécs, Bizottsag, stb.), és ajogszabaly tipusat (rende-
let, direktiva, stb.). A cim megad egy harom elem( hi-
vatkozasi szamot: évszam, sorszam és a k6zdsségi szer-
z6dés neve. A cim tartalmazza tovabba az elfogadas
datumat és a rendelkezés rovid tartalméat. Példaul:
"Council Directive 1999/31/ECof26April 1999 on the
landfill of waste"

A koz0sségi jogszabalyok ezutan meglehetésen hosz-
szU ismertetd részben, preambulumban taglaljak a
szerz6déses vagy jogszabalyi felhatalmazasokat és az al-
kalmazott eljarast. Ugyanitt ismertetik ajogszabaly szi-
letésének hatterét és a jogalkotd célkitlizését. Mindez
formailag gyakran egyetlen hosszi, néha 2-3 oldalt
kitev6 mondat. A Iényegi rendelkezéseket cikkelyekre
bontjak. A nyito rendelkezések ismertetik afogalmi de-
finiciokat és az altalanos kotelezettségeket. Ezutan a
specifikus rendelkezések kévetkeznek, de a technikai
részletek, taxativ felsorolasok altaldban fiiggelékbe ke-
rdlnek. Az igazgatasi, végrehajtasi jellegl részletes ren-
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delkezések altaldban hianyoznak, ezt afeladatot atagal-
lamok jogalkotdira hagyjak. Direktiva esetén az utolso6
cikkely adja meg azt az id6pontot, amelyre a tagalla-
moknak &t kell vennie a rendelkezést, azaz meg kell
alkotnia sajat megfeleld jogszabalyat.

Ajogharmonizacio

A jogharmonizacié6 az Eurépai Uniés tagsaggal jaro
kotelezettség, a tagsagra torekvé orszagoknak ugy kell
alakitaniuk jogszabalyaikat, kézigazgatasi eljarasaikat,
hogy azokban érvényesiiljon az acquis communautaire-
ben megtestesil6 joganyag. Ez a kotelezettség termé-
szetesen a csatlakozast kdvetéen is fennmarad. A jog-
harmonizacié harom f6 elembdl all:

1. Az érintett orszag jogszabalyait és kozigazgatasi
ejarasat ugy kell alakitani, hogy az acquis kove-
telményei teljes mértékben beépiljenek ajog-
rendbe.

2. Biztositani kell a megfeleld intézményi hatteret
és apénzeszkozoket ennek végrehajtasara, gya-
korlati alkalmazéaséra.

3. Meg kell alkotni a szilkséges ellen6rz6 mecha-
nizmust és a szankcionalas rendjét, azaz ajogér-
vényesités alapjait.

Az Agenda 2000 cim{ dokumentum leszdgezte, hogy
akozeli jovében a csatlakozni kivano6 orszagok egyike
sem képes teljesen megfelelni az acquis-nak, ezért
hosszU tava nemzeti stratégia kidolgozasa szilikséges.
Minden nemzeti jogharmonizaciés program els6 lé-
pése az acquis részletes megismerése és 0sszevetése a
nemzeti joganyaggal, majd ez alapjan a teljesen hata-
lyon kivul helyezendd (deregulacio), moédositando és
egészében Ujonnan megalkotni szUkséges jogszaba-
lyok Kkijelolése. Magyarorszag ezen munkafazist a
2212/1998. (IX. 30.) Korm. hatarozat kiadasaval java-
részt teljesitette. Az ezzel parhuzamosan 1998. aprilis
3-an Briusszelben megkezd6dott "screening” (vagy at-
vilagitas) még nem képezte a konkrét csatlakozasi
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Megjelent a46/1999- (111. 18.) Korm. rendelet, a hullam -
terek, a parti sadvok, a vizjarta, valamint a fakadoé vizek
altal veszélyeztetett tertletek haszndalatarél és haszno-
sitasarol. (MK. 22. szam)
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A 15/1999. (I'Y.7.) GM rendelet médositottaazerémivek
energiahordozé készletének legkisebb mértékérél és a
készletezés rendjérdél sz6l6 66/1997. (XII. 17.) IKIM rendele-
tet. (MK 29. szam)

* O *
hulladékok
kapcsolatos beszallitasi dijtételekrdl szél6 27/1999- (VI.

A radioaktiv végleges elhelyezésével
4.) GM rendelet 1999. janius 12-én lépett hatalyba. (MK 49-
szam)
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targyalasok részét, lényegében azt hivatott tisztazni,
hogy a tagjeldlt orszag maradéktalanul megismerte és
megértette az acquis-t, és feltarta a megoldandé prob-
lémakat. Magyarorszag a targyaldsok eredményeként
jelolte ki azokat a tertleteket, ahol az acquis-nak val6
megfelelés aldl halasztast kér (derogacio).

Jogharmonizacio6 ésfoldtani kutatas

A foldtani kutatas és a banyéaszat kiilon fejezetként nem
szerepel az acquis-ban. A "geology, geological, mining,
mineral" targyszavak azonban 783 tételben fordulnal
eld az acquis jelenleg nyilvantartott 17180 tételébdl. Je-
len cikk nem tekinti feladatanak ezek részletes ismerte-
tetését és erre nincs is szikség, mert donté hanyaduk ir-
relevans a magyar jogharmonizaciéo szempontjabdl.
A fentebb hivatkozott 2212/1998. (IX. 30.) Korm.
hatarozat kozli azokat a jogalkotasi feladatokat, melyek
aféldtan és a féldtani kutatas szempontjabol fontosak,
igy példaul a Parlament és aTanacs 94/22/EK iranyelve
aszénhidrogének kutatasardl, valamint az altalanos EU
versenyjog szukségessé teszi a banyatérvény modosita-
sat. Uj miniszteri rendeletben kell szabalyozni a radio-
aktivhulladék kezelését és tarolasat aTanacs 75/406/ Eu-
roatom hatarozatanak megfeleléen. A féldtani kutatast
is érint6 jogszabalyok soranak moédositasa elkertlhe-
tetlen lesz akdrnyezetvédelem és avizlgy tertletén, de
ide tartozik a talajjavitok kritériumait taglalo 94/923/EK
Bizottsagi hatarozat honositasa is.

A Magyar Geoldgiai Szolgalat vezetése felismervén
hazank Eurépai Unidhoz tervezett csatlakozasanak
fontossagat, azt a foldtani szaktarsadalom és intéz-
ményrendszer oldalarél segitend 1999- év elejétdl egy
kalon, koltségvetési projektet inditott, melynek veze-
téje e sorok szerzbje. Ez atevékenység szerteagazobb a
jogharmonizaciéonal, célja még az EU tagallamok vala-
mint ahazankkal egy kdrben tagsagra palyazo orszagok
foldtani szolgalatainak atvilagitasa és avizsgalati ered-
ménybdl kdvetkez6 tennivalok kijel6lése.

Az Orszaggyl(ilés megalkotta az 1999- évi LXXTV. térvényta
katasztr6fak elleni védekezés iranyitasarél, szervezeté-
ré6l és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balese-
tek elleni védekezésrél. (MK 60. szam)
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A Kormany cselekvési programot dolgozott ki

a 2000.

évszammal kapcsolatos problémak kezelésére. (MK 61. szam)
00O
A 40/1999. (VIIl. 16.) GM rendelet médositotta a 67/1997.
(X11. 18.) IKIM rendeletet a Kozponti Nukleéaris Pénzugyi
Alap mikodésérdl és eljarasrendjérél. (MK 65. Szam)
oo
Az 1999. évi Kormanyhatarozatok:

0 216371999. (VII. 8.) a szénbanyaszat kézéptava
stratégidjarol; (Hatarozatok Tara 1999/25. sz.)

0 21/1999. (VIII. 6.) amagyar energiapolitika alap-
jairoél, és az energetika Uzleti modelljérdél; letolthets
internetrél ahtNe://wu>w.am.hu./ecnomv/indust/et>ol/ebolhtm
laprél, (Hatarozatok Tara 1999/28.sz.)

0 2206/1999. (VI1II: 18) a Kbzéptavu Er6md Létesitési
Tervr6l. (Hatarozatok Tara 1999/29sz.)
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