ROVATVEZETO MEGJEGYZESE

Tekintettel hazank euro-atlanti kotédésére és kdzelgé Eurdpai Unids csatlakozasara, iddszer( afoldtudomanyi intézmények és al-
talaban aféldtudomanyi szakemberekfelkésziilése, afeladatokfelmérése. Ezt segitendd a Jogi Rovat aJév6ben iddrél-id6re e témanak
szenteliforumat. A sorozat els6 dolgozatat ajanlja a rovatvezet6 a tisztelt Olvasofigyelmébe és egyben kéri az ehhez kapcsolodo teriile-
teken elméleti vagy gyakorlati tapasztalatokkal biré kollegakat tudomasuk kdzreadasara.

Az epitbanyag - banyaszat szabalyozasanak keretei
%ngat-Eiu*épaban és Magyarorszagon

Bevezetés - az épitéanyag-banyaszat
szerepe Nyugat-Eurdpa banyaszataban

A béanyaszat évszazadokon keresztil Eurdpa egyik leg-
fontosabb iparaga volt, ami els6sorban érctermelést és
az elmalt két évszazadban ehhez tarsulva szénbanyésza-
tot jelentett. Az utdbbi évtizedekben bekdvetkezett val-
tozasok azt mutatjak, hogy a banyéaszat sulypontja
Nyugat-Eurdpéaban egyre inkabb az asvany-, és épit6-
anyag-banyaszat felé tolédik. Ez tlikr6z6dik az asvanyi
nyersanyag-politika irdnyelveiben és ehhez idomul a
jogi és intézményi szabalyozas rendsz-

ere is. E szabalyozasi rendszerek alkal-

mazéasa az Eurdpai Unidhoz val6 csatla-

kozés el6tt all6 Magyarorszag szamara is

fontos lenne.

Az Eur6pai Unié (EU) asvanyi nyers- Ausztria
anyagellatdsa napjainkban zOmében  Belgium
importra épll. Ez a helyzet szamos té- Dénia
nyez6 eredményekent alakult ki az el-  Finnorszag

mult évtizedekben. Az "Uj Gazdasagi

e reg . - > Franciaorszag
Rend" ideol6gidjanak térvesztése utan a

P . Gordgorszé
nyugat-eurdpai orszagok berendezked- Houfndia 9
hettek abiztosan beszerezhetd ésegyre
olcsébba valé tengerentuli nyersanya- 'forszag
gok importjara (Waelde, 1995). Ezt a Luxemblfrg _
folyamatot serkentette a jobb mindsé- Nagy-Britannia
gl eurdpai lel6helyek kimerlilése; az  Németorszag
oceanjaro tankerek alkalmazasa, mely a  oOlaszorszag
szallitasi koltségek drasztikus csokke-  porygalia
nésetokozta; akornyezetes atermeszet  go.n oiorszag
allapotaval szemben tamasztott tarsa- o

R . . - . Svédorszag
dalmi igény novekedése, ami a kdrnye- )
Magyarorszag

zetvédelmil el6irasok szigorodasadhoz
vezetett. Igen fontos az a szemléletval-
tas is, melynek eredményeként felér-
tékel6dtek mas, az asvanyi nyersanyag-

termelésébdl szarmazo eredményeket.
A Kkitermelt nyersanyag brutt6 értéke alapjan szamitott részaranyok
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termelés alternativajaként megvaldsuld teriilethasz-
nositasi projektek (pl. idegenforgalom).

Aszilard asvanyi nyersanyagbanyaszat szerepe az EU
tagorszagokban jelenleg a GDP 0,5-1%-4t teszi ki
(Crowson, 1996). Ezt az alacsony értéket a tagorszagok
magas gazdasagi teljesitményén Kivil az is indokolja,
hogy elsésorban a magas fajlagos értékl nyersanyagok
(melyek importja a hosszu széllitas ellenére is gazda-
sigos) termelése csokkent. Ugyanakkor az alacsony
fajlagos érték( nyersanyagok termelése -elsésorban az
épitényagoké - valtozatlanul jelentds (lasd 1. tdblazat).

Banyéaszat  Szilard ener- Erchbanyaszat Asvanybanyészati  Epitdipari
részaranyaa giahordozok nyersanyagok  nyersanyagok
GDP-ben34
% Ré.47.ararva 51 banyas7.fltnn boliil. 2 Z
0,2 4,5 6,i 10,6 78,8
0,4 2,6 0,0 81 89,3
0,9 2,7 0,0 21,1 76,2
0,4 0,0 10,2 14 88,4
0,5 6,2 1,1 13,9 81,8
14 56,5 10,5 2,8 30,2
0,2 0,0 0,0 42,0 58,0
0,8 104 50,4 15 37,7
0,3 0,0 0,0 0,0 100,0
0,4 41,0 0,4 17,6 41,0
0,5 46,6 0,0 139 39,5
01 0,2 2,8 31,4 65,6
1,0 0,4 25,8 10,1 63,7
0,7 18,5 10,2 22,4 48,9
0,8 114 60,2 0,3 28,1
1,1 48,0 5,3 8,6 38,1

1. tablazat. Tajékoztaté adatok az EU tagorszagok és Magyarorszag szilard

asvanyi nyersanyag banyaszatardl 2

Ellentétben Magyarorszaggal, szamos EU tagorszagban a természetvédelem és a kdrnyezetvédelem kérdéseit kdzds torvény szabalyozza és kozos
szerv felligyeli. A tovabbiakban a cikkben "Kornyezetvédelem™ alatt az EU tagorszagok esetében a természetvédelmet is értjlk.

Felhasznalt adatforrasok: Roskill's Mineral Yearbook 1994, CROWSON (1996); Mineral Planning Policy and Supply Practices in Europe;
Europe-World Yearbook 1995-96; Magyarorszag asvanyi nyersanyagvagyona az 1996. januar 1-i allapot szerint.

Ez az adat a tablazat tovabbi oszlopaiban feltiintetett nyersanyagok dsszességére vonatkozik, igy nemjelzi a I6olaj-, foldgaz- és széndioxid gaz
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Kivételt képez ez aldl irorszag, Svédorszag és Por-
tugdlia, ahol az ércbanyaszat jelenleg is komoly
gazdasagi éertéket allit eld, illetve Németorszag, Nagy-
Britannia és Gordgorszag, ahol a készén- és lignitba-
nyaszat jelentés. A tébbi EU tagorszag banyaszataban
az épitéanyag-termelés jatszik f6 szerepet és ez a fen-
tebb emlitett orszagokban is igen fontos. Az épit6-
anyag-banyaszat magas termelési szintjét a kereslet
mellett az épitéanyagok banyagazdasagi szempontbdl
kilonleges tulajdonsagai indokoljak. A kitermelt épi-
téipari nyersanyagok helyi, illetve reginalis szinten
keriilnek felhasznélasra, az EU tagorszagok importja
csak afelhasznalas 4%-aratehet6 (Ike &Woltjer, 1996).
Nem gazdasagos 6ket hosszu tavra szallitani egyrészt
alacsony fajlagos értékik miatt, masrészt azért, mert
tobbnyire helyettesithet6k mas, a felhasznalashoz ko-
zelebb el6forduld épitdanyaggal. Ugyanakkor a sdr(in
lakott, intenziven megmi velt nyugat-eurdpai teriilete-
ken a nagy volumen( épit6anyag-banyaszat szamos
konfliktus forrasa. Ezek elsdsorban a pillanatnyi, illet-
ve jovébeni foldhaszndlattal, valamint a kérnyezet-
védelem kérdéseivel kapcsolatosak. A banyaszat ala
vont teriletek kiesnek a mez6gazdasagi termelésbdél, a
megbolygatott vizhaztartds miatt a kérnyék terméte-
rileteinek minésége is csokkenhet. A masik oldalrdl
viszont egy teriilet beépitése, vagy betelepitése hosszl
ideig gatolhatja egy banya kialakitasat. Nyugat-Euro-
paban els6k kozott merult fel a banyaszat utan
visszamaradd, megvaltozott kdrnyezet rendezésének
kérdése. Ahegyvidéket tarkitd "tajsebek" és a visszama-
radd banyatavak szamos konfliktust, illetve utéhasz-
nositasi feladatot eredményeztek.

A fentebb vazolt okok miatt a banyaszat Nyugat-
Eurdépaban elsdsorban nem gazdasagpolitikai, hanem
terlletfejlesztési-tervezési és kornyezetvédelmi kérdés-
ként jelentkezik. Kivételt csak Irorszag, Portugalia és
Spanyolorszag jelentenek, ahol a banyaszat a gazdasag-
politikaban is hangsulyt kap fontossaga miatt. A tag-
orszagok asvanyi nyersanyag-politikaja viszont alapve-
téen az épitdanyag-banyaszatra dsszpontosit. Unids
szinten az asvanyi nyersanyag-politikai iranyelvek az (j
teriiletek termelésbe vonasanak mérséklését és a kor-
nyezet kérosodasanak megakadalyozasat szorgalmaz-
zak. Ennek érdekében 6sztonzik a nyersanyag-felhasz-
nalas csokkentését, az Ujrahasznositast és a széraz-
foldon kivali terliletek egyre intenzivebb termelésbe
vonésat.1

Ennek megfelel6en az épitéanyag-banyaszat szaba-
lyozésa az EU tagorszagokban alapvet&en két rendszer -
a teriletfejlesztés és a kdrnyezetvédelem - keretein
beltl mikodik, célként kit(izve egy piaci folyamatok &l-
tal miikddtetett, de a tarsadalom szamara optimalis mer-
téki és ltemezésl nyersanyagtermelést. Végrehajtasi
szinten ez az "asvanyhasznositds tervezés" (mineral
planning)2 keretein belll valésul meg és illeszkedik a
megfelel6 szint( (helyi, regiondlis, orszagos) terilet-
fejlesztési tervekbe.

Az épitbanyag -banyaszat szabalyozéasa
az EU tagorszagokban

Az épitbanyag-banyéaszat szabalyozéasanak sziikségessé-

gét Nyugat-Eurdpéaban a Méasodik Vilaghabor( utén is-
merték fel. Az 1947-es brit Véaros- és Vidékfejlesztési
Torvény (WT) foglalkozott elészor részletesen az
épitéanyag-banyaszat tervezésének szikségességével,
majd ezt kdvette mas orszagokban is a kérdés torvényi
szabalyozésa (pl. Hollandia, 1965). Ennek sziikségessé-
gét indokolta, hogy az épitéanyagok az EU tagorszagok-
ban - Spanyolorszég és avolt NDK kivételével nem tar-
toznak a banyaszati torvény hatdlya al, az épitSipari
nyersanyag tulajdonosa az adott teriilet féldtulajdono-
sa. igy épitéanyag kitermeléséhez a banyaszat szem-
sz0gébhdl elegendd a foldtulajdonos és a banyavallal-
koz6 megegyezése, az allam ebbe kdzvetlenil nem szél
bele. A tevékenység kornyezetre gyakorolt hatasa, il-
letve a foldhasznalatbol ered6 konfliktusok miatt, vala-
mint a tarsadalmilag optimalis nyersanyagtermelés biz-
tositdsa érdekében viszont allami beavatkozds mégis
szlikséges. Ez a beavatkozas az &svanyhasznositas-ter-
vezési rendszerben, valamint a kdrnyezetkarositas me-
gel6zéset célzo, hatasvizsgalaton alapulé kornyezetvé-
delmi feltigyeleti rendszerben valosul meg.

Asvanyhasznositdsi tervek minden tagorszagban
keszilnek, melyek altalaban a helyi- és regionalis szint(
terliletfejlesztési tervekbe illeszkednek. Epit6anyag-
bényészatra vonatkozéan orszagos szintl szabalyozas
csak Nagy-Britannidban, Hollandidban és Danidban
valosul meg. Akoérnyezetvédelmi szabalyozas keretét a
97/1 1/EC Eurdpa Tanacsi Direktiva adja, mely a kor-
nyezeti hatastanulmanyok elkészitésének kérdéseit
taglalja. A direktiva egy kotelezd érvény( keret-doku-
mentum, melyt6l egy tagorszagnak jogdban all szi-
gorubb eldirasokat hozni. Kiilszini fejtés esetén - ha
annak teriilete 25 hektarnal nagyobb - adirektiva kote-
lezi a banyavallalkozdt kornyezeti hatastanulmany
(KHT) készitésére. Kisebb méretnél ez nem kotelezd,
de ajanlott. Ugyanakkor ez az érték Daniaban 20 hek-
tar, Gorégorszagban és Franciaorszagban pedig min-
den kulfejtés megnyitasa el6tt KHT-t kell késziteni.
AKHT elbiralasa altalaban a kornyezetvedelmi feliigye-
let feladata, viszont Ausztridban, Belgiumban, Irorszag-
ban és Nagy-Britanniaban ez a helyi teruletfejlesztési,
vagy asvanyhasznositas-tervezési tanacsok hataskoré-
be tartozik.

E dolgozat keretén bellil két orszag - Hollandia és
Nagy-Britannia - asvanyhasznositas-tervezési rendsze-
rének fébb jellemzdit szeretnénk ismertetni. E két or-
szag rendszerét tartjuk a legkidolgozottabbnak, me-
lyek szdmos megfontolasra érdemes elemet tartalmaz-
nak a magyar banya-felligyeleti rendszer szamara is.

Nagy-Britannidban a banyaszati termelés és ateriilet-
fejlesztés dsszehangolasanak szlikségességét az 1947-es
WT mondta ki. Ennek 1971-es, majd 1990-es mddo-
sitdsaiban dolgoztdk ki a jelenleg is m({ikddd, harom-
szintli igazgatasi rendszert. A térvény a banyanyitast
koti hatosagi engedélyhez, az ezt megel§z6 foldtani ku-
tatas végzéséhez csak a foldtulajdonossal kotott szer-
z6dés sziikséges.3 A banyanyitas engedélyezeset és a
termelés felugyeletét az Asvanyhasznositas Tervezési
Tanacsok (Mineral Planning Authorities) Iatjak el, me-
lyek a helyi-, illetve megyei 6nkormanyzatok keretein
belil mikddnek. Akorményzat szerepe atanacsadasra,
jogszabéalyalkotésra és feliigyeletre korlatozodik.

1 Ezelsésorban az Eszaki-tenger partja mentén elhelyezkedd, sekélyvizi kavics és homok 6riaslel6helyek (coastal superquarries) kitermelését

jelenti.

2 Az angol "mineral” sz6 banyagazdasagi értelemben a hasznosithat6 asvanyi nyersanyagotjelenti. A cikkben a tovabbiakban "asvanyhasznositas"

alatt az asvanyi nyersanyag kutatast es termelést értjik.

3 Nagy-Britanniaban az asvanykincsek dontd része magantulajdon, kivételt a nemesfémek és a kdszén képeznek. A nemesfémek a Brit Korona
tulajdonaban vannak. A szénbanyakat 1947 Gta egy kormanyzati szerv, a Nemzeti Szén Tanacs feligyeli.
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AWT 1990-es modositasa utan a Kérnyezetvedelmi
Minisztérium 6sszesen 17 flizetben bocsatotta ki az As-
vanyhasznositas Tervezési Szabalyzatokat,1 melyek a
banyészat teljes vertikumat és minden agazatat részle-
tesen szabalyozzak.

Helyi szinten a jelenlegi- és a jovGben varhato fo-
gyasztast kielégité Asvanyhasznositasi Tervet készite-
nek, mely atertletfejlesztési terv részét képezi. Ahelyi
terveket a megyei szinten mikodé tanacsok dsszesitik
és koordinaljak, majd ezeknek megfelel6 asvany-
hasznositasi szabalyzatot készitenek, mely az altalanos
rendezési terv céljaihoz illeszkedik. E terveknek meg-
felel6en jelolik ki azt az 4svanyvagyont (“"Landbank™),
ami akdvetkezd 10 év fogyasztasat hivatott biztositani.
A landbank-ok Kijel6lését 5 évenként vizsgaljak felul.
A banyanyitasi engedélyeket ehhez illeszkedd uteme-
zésben adja ki a megyei szinten mikodé Asvany
hasznositas Tervezési Tanacs, melynek hataskdérébe
tartozik a KHT véleményezése, a termelés-, a helyre-
allitas- és az utdhasznositas felligyelete is. Abanyanyi-
tasi engedély kiadasat széleskorli érdekegyeztetés és
engedélyeztetés el6zi meg sz&mos allami intézmény, a
helyi 6nkormanyzatok, civil szervezetek és a lakossag
bevonéasaval. Az &svanyhasznositas tervezést a fenntart-
hatd fejlédés elveivel 6sszhangban, az asvanyvagyon-
védelem, a jelen- és jovObeli nyersanyagellatés biztosi-
tasanak megfelel6en kell végrehajtani. A dontés-eldké-
szités soran a beruhdzas teljes koltségét és hasznat kell
figyelembe venni, beleértve a kdrnyezetvédelem és a
foldhasznalat externalis koltségeit is.

Hollandidban az 4svanyhasznositas tervezést 1996-ig
a terlleti tervezéstdl fliggetlenil, egy decentralizalt
rendszerben végezték. Az 1965-0s Asvanyhasznositas
Tervezési Torvenynek megfeleléen az épitéanyag-ter-
melési terveket a helyi dnkorméanyzatok készitették,
majd azokat tartomanyi szinten egyeztették. Az orszag
foldrajzi fekvésébbl kovetkezik, hogy az épitéanyag-
nyer6helyek aranytalanul oszlanak el az egyes tarto-
manyok kodzott, a kavics 90%-at példaul Kozéps6-Lim-
burg tartoméanyban termelik. A '80-as években kdrnye-
zetvédd csoportok és a lakossag tiltakozasa miatt a
kavicstermelést a tartoméanyi énkormanyzat korlatoz-
ta, ami ellatasi nehézségeket okozott az orszagban
(Moolen van Der, 1990).

Az (j Asvanyhasznositas Tervezési Torvény - mely az
épitéanyag-termelés (temezését a teriileti tervezés
rendszerébe illesztette - hosszas el6készités utan, 1996-
ban sziiletett meg. Az dsvanyhasznositasi terveket egy
orszagos tervben dsszesitik, melyet minisztériumi szin-
ten készitenek el és a parlament hagyja jova. Atervnek
megfelel6en a minisztérium kotelezheti atartoméanyta
fogyasztasi igényeknek megfelelé termelési engedély
kiadasara. Ugyanakkor a kormanyzat 6szténzi az épit6-
anyag Ujrafelhasznalasat és kulon add kivetésével
igyekszik korlatozni a fogyasztast.

Az épitbanyag -banyaszat igazgatasanak
helyzete Magyarorszagon
A rendszervaltassal és az azt kisérd termeléscsokke-

néssel a szilard &svanyi nyersanyagok magyarorszagi
banyészata tobb ponton hasonlatossa valt a nyugat-

1 Mineral Planning Guidances (MPG).

eurdpaihoz. A termelés dont6 része magankézbe ke-
rilt, a lecsokkent termeléssel a banyaszat részaranya a
GDP-ben 4-5%-rdl visszaesett az 1-2% kozotti értékre.
Az egyes banyészati 4gazatok egyméshoz viszonyitott
aranya (szénhidrogéneket és a széndioxid gaz terme-
Iést nem szamitva) hasonlatos a német, illetve brit mu-
tatokhoz (lasd 1. tablazat). A jelenleg legnagyobb kiter-
melt értéket add szénbanyészat utan az épitéanyag-
banyéaszat all a masodik helyen. Az ércbanyaszat gond-
jait és amélymudivelésii szénbanyészat jov6jét ismerve az
épitéanyag-termelés jelent6sége a banyaszaton beliil
varhatodan tovabb fog ndvekedni. Ezt tdimasztja ald az is,
hogy az orszag ellatottsaga ezekbdl a nyersanyagokbol
jo, a fellendllében 1év6 gazdasag épitanyag-igénye
véarhat6an tovabb fog névekedni.

A nagy ko- és kavicsbanyékat a 90-es évek els6 felé-
ben sorra multinacionalis cégek vasaroltak fel. A zart
tertletek t6bbségét épitdanyag-lel6helyek teszik ki, a
legtobb kutatdsi engedélyt épitanyag-kutatasra kér-
ték (Kollar & Lois, 1997). A nagyfokd kulfoldi érdek-
I6dést a magyar Utépitési programok mellett az is ser-
kentette, hogy a lazabb kérnyezetvédelmi szabalyozas,
az olcs6bb munkaeré és a kisebb lakossagi tiltakozas
miatt anyugat-magyarorszagi lelhelyek jé nyersanyag-
forrasnak bizonyultak a kérnyez6 orszagok, elsésor-
ban Ausztria szdmara.

A termelés szabalyozasanak az EU tagorszagokénal
elvileg egyszeriibbnek kellene lennie, mivel Magyaror-
szagon in situ allapotban minden asvanyi nyersanyag
allami tulajdon, igy a kutatas is és a termelés is enge-
délykoteles. A koncesszids terliletek kialakitasakor a
varhato regiondlis felhasznalds mértékét sulyozottan
vették figyelembe. Az intézményi felligyeleti rendszer
(Magyar Geoldgiai Szolgalat, Magyar Banyaszati Hiva-
tal, a természetvedelmi és akornyezetvédelmi felligye-
letek) a kutatastdl a teriilet helyreallitasaig feligyeli az
épitéanyag-banyaszatot.

Adolog azonban nem ilyen egyszer(i. Amagyar intéz-
ményi felligyeleti rendszer ajelenleg kialakuldban 1év6
tertletfejlesztési rendszertdl részben fuggetlenul md-
kodik. A Banyatorvény (Bt) kidolgozasakor a jogal-
kotok egy vallalkozés-barat torvényt alkottak, az &s-
vanyvagyon gazdalkodéas fontossaga csak a Bt médo-
sitdsakor (1997. évi XII. tv.) kerilt el6térbe. Ugyan-
akkor, az asvanyvagyon gazdalkodasrél még mindig
nincs rendelet, bar a modosit6 térvény erre kotelezi a
Minisztériumot. Ezek a hianyossagok is hozzajarultak a
jelenlegi helyzethez, amikor a terjed6 zugbanyészattal
szemben a hatdsdg nem tud megfelel6en fellépni
(Mink, 1998).

Ajelenlegi magyar gazdalkodasi gyakorlat a piac sza-
balyoz6 szerepére épll, amely a fontosabb Gtfejleszté-
sek és ipari-kereskedelmi dvezetek kérnyezetében az
indokoltnal nagyobb mérték( banyatelepitéshez veze-
tett (Halmai, 1997). Ez a jév6ben kdrnyezetvédelmi és
- kiilléndsen a kavicsbanyak esetében - utéhasznosita-
si problémékat eredményez. Fontos megjegyezni, hogy
épit6ipari nyersanyag-exportunk jelentds:2 Figyelem-
be véve, hogy ez csak nagy mennyiség kiszallitasa ese-
tén hoz figyelemre méltd exportbevételt az orszagnak,
ami viszont kornyezeti, utéhasznositasi problémak
sorat okozza, ez az export nem szolgalja az orszag hosz-
sz0 tavl érdekeit.

2 Pontos adat ajelenlegi helyzetrdl nincs, viszont Halmai J. (1997) szerint a nemfémes asvanyi nyersanyagok (natdr és feldolgozott egyuttesen)
20%-a exportra kerl. llyen értéket mutatnak az épitd- és épitGanyag ipar teljesitményér6l beszamolo adatok is (Lasd EpitGanyag 46. évf. 2.,

5. szamok). Szintén mex

kell jegyezni, hogy a banyaszati termékek (Osszevontan) exportra torténd értékesitése 1992 dta nagyjabol azonos

szinten van, mig a belfo?dl értékesités fokozatosan csdkken (Magyar statisztikai évkonyv 1997, p. 430)
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Ahelyzet furcsasaga, hogy ajelenleg Nyugat-Eur6pa-
ban alkalmazott &svanyi nyersanyag-politika sz&mos
célkitlizése a 80-as években Magyarorszagon is megfo-
galmazésra kerilt. A foldtakarékos kavicsbanyaszat
Osztbnzése, a medd6 és masodlagos nyersanyagok
hasznositasara irdnyult térekvések mind ezt igazoljak
(pl. Karéacsonyi, 1989, Badinszky, 1989). E kezdemé-
nyezések és programok jelentds része a rendszervaltas
soran megfeneklett. Ugyanakkor a piacgazdasag kere-
tei kozott mikodd épitbanyag-banyaszat problémait és
hidnyossagait a 90-es évek soran sokan felismerték.
Az épitbanyag-banyaszat kornyezeti és utéhasznositasi
problémainak kezelésére tarcakdzi bizottsag alakult,
melynek feladata egy kormanyrendelet el6készitése.
Szédmos kodzhivatalban és tudomanyos mihelyben is-
merték fel a terlletfejlesztés és a nyersanyag-gazdal-
kodas kapcsolatanak fontossagat.l A MGSZ éppen a
terlletfejlesztési tervek elkészitésének segitése célja-
b6l dolgozott ki egy Komplex Terlletfejlesztési Ter-
képsorozatot, melynek hasznalata jelenleg sajnos csak
ajanlott a tervkészit6k szamara. Mindezek biztatd és
fontos lépések egy olyan nyersanyag-gazdalkodasi
rendszer megalkotasadhoz, mely a piaci folyamatokat a
tarsadalmilag optimalis, a teriiletfejlesztési tervekhez
illeszked6 nyersanyagtermelés (temezéseével szaba-
lyozza.

Javasolt tovabbi lépések

A jovObeni épitéanyag-banyaszat optimalizalasdhoz
sziikséges lenne egy tervezési rendszerrel a piac sza-
balyozé szerepét korlatozni. Ennek feladata, hogy ater-
melést és a banyatelepitések Utemezését a terilet-
fejlesztési tervekhez hangolja. Az unios csatlakozés el6-
készitése soran vilagossa valt, hogy ateriletfejlesztés és
teriileti tervezés - a kornyezetvédelem mellett - az a
terllet, ahol Magyarorszagnak a legtobbet kell tennie a
csatlakozashoz. Az évtizedek alatt kimunkalt nyugat-
eurdpai modellek ismertek, azok céljai Magyarorszag
szdmara az EU csatlakozas miatt is, mas oldalrdl épit6-
anyag-vagyonunk kérnyezetbarat felhasznalasanak biz-
tositasa érdekében is megfontolasra érdemesek. Ugyan-
akkor egy hasonl6 rendszer megteremtése a jelenlegi
Bt alapelvei miatt, valamint a banyaszatot felligyel6
hat6sadgok jogositvanyai és korlatozott Iétszamuk miatt
komoly akadalyokba titkbzne.

Athidalé megoldasként hasznos lenne ajelenleg ké-
szll6, az dsvanyvagyon-gazdalkodast szabalyozo rende-
let Kiterjesztése egy részletes asvanyhasznositési és ter-
vezési szabalyrendszerré a brit MPG sorozat példajara.

Masik el6relépés lenne a teriiletfejlesztési tervekre
és a becslilt jovébeni fogyasztasra alapozott kutatas- és
termelés-litemezés megteremtése, mely a Magyar

Geoldgiai Szolgalat és a Magyar Banyéaszati Hivatal
- mint engedélykiadd szervek - feladatava tenné az
asvanyhasznosités tervezést. Ezzel fellilvizsgalhat6 len-
ne az épitéanyag-export jelenlegi gyakorlata is, amely
az orszag szamara hosszu tdvon nem el6nyos.
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