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DERENYI Andras

Hat allitas a szakképzés jovojérdl és fejlesztésnek lehetSségeirdl

— a képesitési keretrendszerek kiépiilésének idején

Ezekben az években feler6sodott a képesitések és képzések jov6jével kapcsolatos nemzetkozi
diszkusszid, amely nem kerilheti el a magyar képesitési rendszer szerepl6it sem. A gyors technoldgiai
valtozasok, a robotizdcid latvanyos megjelenése és gyors terjedése eddig érintetlen teriileteken, a
mesterséges intelligencia alkalmazdsaval elért Uj tudomanyos eredmények és lakossagi haszndlatra
kifejlesztetett szolgdltatasok — illetve ezek visszassagai — egyre szélesed6 moralis panikot (Kitzinger
2000) keltenek és felértékelik a képesitésekr6l, a képzések vildgardl valamint ezeknek a
foglalkoztatdssal vald Osszefliggéseir6l sz6l6 vitdkat és gondolatokat. S bar a képzések tarsadalmi
hasznossagarol folyd vitaknak legalabb szaz éves hagyomanya van mar (Grubb-Lazerson 2004), a
nemzeteken ativel6 felmérések, a multinacionalis szervezetek altal kiadott, a jové tarsadalmara,
gazdasagara, képzésére vonatkozo vizidi és jelentései nagyobb visszhangot keltenek, mint korabban.

Az Eurdpai Unid mintegy masfél évtizede jelentkezett hatdrozott szakpolitikakkal a képesitési
rendszerek fejlesztésére vonatkozdan, és korldtozott hatdskore ellenére hatékonyan tudott fejlesztd
beavatkozdsokat kezdeményezni és végigvinni. Az egyik leglatvanyosabb ezek kozil kétségteleniil az
Eurdpai Képesitési Keretrendszer 2008-ban elkezd6dott bevezetése (Eurdpai Parlament 2008) és
nyomaban a nemzeti képesitési keretrendszerek fejlesztése. Egyetlen évtized alatt a 28 tagallambdl
27 fejlesztette ki a maga keretrendszerét és illesztette azt 6ssze az EKKR-rel, valamint tovabbi nyolc, a
térségben taldlhaté nem EU-tag orszdg is csatlakozott ehhez a folyamathoz. A képesitési
keretrendszerek kiépitése nem elszigetelten ment végbe, a vildg tébb mint 150 orszagaban zajlott a
kozelmultban vagy zajlik épp hasonlé folyamat (CEDEFOP 2017) és regionalis (tobb orszagot atfogd)
keretrendszerekbdl is létrejott mar egy tucat. Legujabban ezek 6sszehangoldsa van napirenden az
UNESCO égisze alatt: hamarosan globadlisan 6sszehangolt képesitési deskriptorok jelennek meg .

A képesitési keretrendszerek megjelenése — bar latszélag csak egy kiils6 szabdlyozé, 6sszehangold
vagy tajékoztato, a képesitési rendszer atlathatdsagat és érthet6ségét erdsité konstrukcidrdl van szé,
magaval hozza ezen eszkdzok f6 jellemzdinek megjelenését is a nemzeti képesitési rendszerek
alakitdsdban: a kimenet fel6li néz6pont megerdsddését, a kimenet kompetencidkban valé
megfogalmazdsat és tanulasi eredményekre bontasat, e tanulasi eredmények haszndalatanak
behatolasat a szabalyozason tul a tanitdsi-tanuldsi folyamatok alacsonyabb szintjeire, valamint a
nem-formalis és informalis tanulds er6sodé figyelembe vételét. Mindez hozzajarul a tanulds
természetérél és folyamatairdl vald gondolkodas atalakuldsdhoz, és ezzel Gsszefliggésben az
értékelési mddszerek és eljarasok megvaltozasahoz, valamint a mindségbiztositdsi szempontok és
folyamatok atalakuldsdhoz. Azaz kihatnak a képesitési rendszer egészére és részleteire is.
Kézenfekvé, hogy egy ilyen volumen(i beavatkozas tervezetten torténjen és kapcsolva vagy raflizve a
képesitési rendszer egyes elemeire vagy egészére irdnyuld reformok és fejlesztések menjenek végbe
— ahogy ez szdmos orszagban tortént/ik.

Erdemes ratekinteni, hogy egy ilyen mértékben kiterjedt és potencidlisan a képesitési
rendszerekbe mélyen haté folyamat hogyan is all pillanatnyilag Magyarorszagon. Bar a CEDEFOP
kétévente megjelentet egy statusjelentést minden eurdpai tagallam aktudlis fejleményeirdl (a
legutébbi, hatodik jelentés: CEDEFOP 2018), az alabbiakban eltér6 szempontok mentén és a hazai
pillanatnyi helyzet alapjan igyeksziink - a szakképzés vilagara vonatkozdan - a kozeljové alakuldsara
vonatkozo allitdsokat tenni.
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1. allitas: Egyel6re sem az EKKR, sem az MKKR nem képes betdlteni eredetileg tervezett funkcioit
és erre a jovGben is csak korlatozottan lesznek alkalmasak.

Mig az Eurdpai képesitési keretrendszert (EKKR) nagy ambicidkkal bocsatotta utjara az eurdpai
kozosség, addig a magyar nemzeti szintl keretrendszer (MKKR) szamdra a hazai helyzet ismeretében
eleve dvatos célokat tiztek ki. Az alabbiakban tablazatos formaban foglaltuk 6ssze az eredeti célokat
és ami eddig valdra valt bel6lik, illetve a tovabbi fejlesztési lehet6ségeket.

EKKR

MKKR

eredeti célok

- élethosszig tanulds tamogatasa,
minden képesités (non-formilis is)
bevonasa

- nemzeti képesitési keretrendszerek
kozotti forditas;

- a képesitések atlathatdsaga és
Osszehasonlithatdsaga;

- gondolkodas atallitasa kimenet-
orientaltra, tanulasi eredmények
hasznalatanak elterjesztése

- kotelez6 EU feladat megvaldsitdsa;

- athidalé (esernyd) funkcid, alagazatok
ko6zotti kommunikacio,

- kifelé tajékoztatas, a képesitések
egymashoz valé helyzetérél jobb
tdjékoztatds

- alrendszerek és szabalyzdik lassu
konvergenciaja

- kimenet-orientalt néz6pont
elterjesztése

ami valodra valt

- szinte minden orszag csatlakozott
- f6ként oktatdsi hatdsagok
érdekkorében/feliigyeletében
mkodik;

- f6ként a formalis képesitésekre
terjed ki

- tdmogatd eszkozok atiranyitdsa a
foglalkoztatasi teriiletre, ott a
szakpolitikak er&sitése

- a tanuldsi eredmények hasznalata
széles korben elterjedt

- a formilis képesitések besorolva, a
nem—formalis képesitések kis hanyada is
besorolva;

- status bizonytalan (kormanyhatarozat),
szamos m(ikodési/mikddtetési
részletszabdly hianyzik, mikodése nem
érzékelhet6;

- tanuldsi eredmények hasznalat csak
nyomokban, - alacsony intenzitasu és
hatasu tevékenységek (pl. Tempus,
Oktatasi Hivatal tréningjei, TAMOP és
EFOP projekt-részek )

lehetdségek

- foglalkoztatasi és képesség politikak
tovabbi er6s6dé hatasa;

- ,Régi” és Uj foglalkoztatasi és
atlathatdsagi eszk6zok
Osszekapcsolasa;

- nemzeti megvaldsitas tdmogatasa

- status megerGsitése, mikodés
rendezése (felelGsség, hataskorok,
forrasok meghatdrozdasa) jogszabalyi
keretek kozott;

- intenziv kommunikacio és tajékoztatas;
- aldgazatok szabalyozasaba illesztés

- irdnyitok és képesitésgazdak kozotti
tapasztalatcsere

Az EKKR-rel szemben egyre gyakrabban megfogalmazédd kritika, hogy mig eredetileg elsGsorban az
élethosszig tarté tanulds eszkdzeként, a formalis mellett a nem-formalis és informalis Uton szerzett
képesitéseket is atfogd nemzeti keretrendszerek kozotti forditéd eszkdzként indult Gtjara, a nemzeti
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keretrendszerek jobbara az oktatdsi hatdsdgok érdekkdrében maradtak, és a formalis képesitésekre
terjednek ki. Egyre er6sodik a nyomas, hogy foglalkoztataspolitikai célokat is szolgaljon, és rendre
felmeril, hogy valddi képesitéseket is befogadd keretrendszerré alakuljon. Ebbe az iranyba mutaté
Iépés, hogy az Eurdpai Bizottsagban az EKKR-rel foglalkozd szervezeti egység atkeriilt az Oktatasi és
Kulturdlis F&igazgatosagrol a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds
FGigazgatdsagdra. Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy ez utdbbi terlleten az EU-nak jéval erGsebb
jogositvanyai vannak a tagdllamok felett, mint az oktatds teriiletén, igy varhatd, hogy hatarozottabb
és eréGteljesebb szakpolitikai nyomds helyez6dik majd az egyes tagdllamokra a képesitési
keretrendszerek és mas, az oktatas atlathatdsagat és a foglalkoztatas el6segitését tdmogatd eszkdzok
még jobb alkalmazasa érdekében. Magyarorszagon ugyanakkor nem érzékelheté sem a sikeres
implementacidhoz szikséges legfels6 szintl vezetGi elkotelez6dés, sem az oktataspolitikai és/vagy
foglalkoztatds-politikai stratégiai tervezésben valé megjelenés. Az MKKR ugy jelent meg, hogy
valdjaban stratégiai sikon senki nem szamol(t) vele, és nincs jele annak, hogy ez az allapot a
kovetkez6 idGszakban érdemben vdltozna. Ez annyiban problematikus, hogy alsébb m(ikodési
szinteken szdmos olyan kiilsé hatds éri az oktatasi alrendszereket, amelyekre koherens stratégiai
valaszokat a képesitési keretrendszerek segitségével lehet jél kidolgozni.

2. dllitas: A nem formadlis és informalis tanulas validacidja még jo ideig csak korlatozottan, eseti
jelleggel miikdodik majd; ahol nagy igény jelentkezik egyes szakképzettségek irant, ott
szabdlyozassal oldjak majd a korlatokat.

A validacié miikodésérdl sz616 felmérések és attekintések egybehangzo tanulsaga, hogy e szolgdltatas
elérhet6sége, miikbdése egyelGre esetleges Magyarorszagon. ldénként egy-egy oktatasi aldgazatban
megjelennek kezdeményezések, amelyek nem tudnak nagyobb lathatdsdgot és szélesebb
érdekl6dést kelteni, aztdn leallnak, elhalnak. Még nem jott létre és terjedt el sem az
allamigazgatdsban, sem a képzési szolgdltatéknal az a szakértelem, amely - akar csak egy aldgazaton
beliil - jelent6sebb validacids szolgdltatdas megtervezését, kiépitését és mikodtetését el tudnd
végezni. Egyel6re a kulcsszereplék szamara még nehezen elfogadhaté gondolatkér az
iskolarendszeren kivil szerzett tapasztalatoknak, kompetencidknak az elismerése, beemelése és
elismerése a tanuldsi folyamatba, amely igy gdatolja a validacids szolgaltatasok kiépitésérdl,
fejlesztésérél sz6ld gondolkoddast akar az allamigazgatdsban, akar a képzési szolgaltatdknal. Olyan
helyeken bukkan fel egy-egy kezdeményezés, ahol valamilyen egyéni tapasztalatbdl, élménybdl
kiindulva egy szerepl6, személyes elkotelezGdéssel eléri a szolgdltatas elinditdsat, vagy a szervezet
(akar képz6, akar példaul civil szervezet) nemzetkdzi projektbe vonddva vallalja, veszi at a
partnereit6l és mlkodteti az eljardst. Ezek a kezdeményezések azonban viszonylag révid id6 utan
kifulladnak, finanszirozas hianydban leallnak. Ahol varatlanul nagy nyomas jelentkezik a képesitési
rendszeren bizonyos szakképzettségek irant megugrd kereslet formajaban, ott szabdlyozasi szinten,
konnyité intézkedések bevezetésével reagdl az iranyité szervezet. igy tortént ez példaul az
épitSiparban megjelent szakképzettség-igények esetében, amikor rész-szakképzettségek kiadasa el6tt
nyilt meg az ut, vagy a kdznevelési rendszer gyégypedagdgusok iranti kielégitetlen igénye esetében,
amikor egyes részteriileteken a tevékenység képesitéshez kotését oldotta fel a jogalkotd. A validacié
mint eszkdz bevezetése nem merilt fel. Addig nem is varhatd e téren valtozds, amig a szakpolitika-
alkotok korében a tanulassal, a tudasszerzéssel és képességfejlédéssel, annak érvényes forrasaival
kapcsolatos nézetek nem kozelednek a nemzetkdzi f6sodorhoz. Ennek egyelére nem latszanak jelei.

3. allitas: A szakképzettségek képesitési keretrendszerekbe integralt és azon keresztiili fejlesztés-
tamogatasara, szabdlyozasara a kozeli jovGben nem varhatoé a szakpolitikai elkotelezettség, erGs
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felhasznaldi nyomas, szakértdi hattér hianyaban és az érintettek eltéré érdekei kévetkeztében.

A hazai képesitési rendszer elkiilonilt aldgazatokra valasa rendkivil erGteljes: az egyes aldgazatokra
elkilénilg, eltérd logikaju és szemléletl szabdlyozasok vonatkoznak, az aldgazatok kozotti kapcsolat
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és kommunikacié alacsony szintl, a kozos gondolkodast, fejlesztést és mikodést elGsegité
koordinaciés mechanizmusok nem mi(ikédnek. A szabdlyozds mindegyik aldgazatban mélyen
benyomul a mindennapi m(ikodés részleteibe. Ez a jelenség folyamatosan er6sodik. Nem meglepd,
hogy egy eleve gyenge célokkal és visszafogott funkcidkkal fejlesztett, bizonytalan statusu, az
aldgazatok fel6l nézve kils6 képesitési keretrendszer szinte alig képes hatast gyakorolni a
m(ikodésre. Bar egyes jogszabdlyokban megjelentek a keretrendszerre utaldsok, azok a mlkodést
érdemben nem befolydsoljak, inkdabb kommunikaciés elemeknek tekinthet6k. Sem a szakpolitika,
sem az érintett korok, példaul a munkaltatok fel6l nem irdnyul nyomas a képesitési keretrendszer a
képesitések datlathatosagat és Osszehasonlithatdsagat er6sité  funkcidinak erGteljesebb
érvényesitésére. Valdszinlileg azért sem, mert egyelSre nem sziiletett meg a felismerés a képesitések
kozotti jobb kapcsolatok kialakitdasabdl fakadd el6nyokrél, illetve ezek nem latszanak olyan
mértéklieknek, amelyek érdekében érdemes lenne felllirni, mddositani a hagyomanyos szabalyozasi
logikdkat. E felismerések viszont valdszinlileg a képesitési keretrendszerek intenzivebb
alkalmazasabdl vagy nemzetkdzi tapasztalatok megismerésébél szilethetnek meg. igy itt egyelére
egy 6nmagaba zart kor akadalyozza a valtozast és a hatasgyakorlast.

4. Allitds: Egyes szakképzésekre, képesités-csoportokra az eurdpai foglalkoztataspolitikai,
képesités-szabdlyozé és tanulas-tamogatd, atlathatdsagi eszkdozék valamint egyéb kompetencia- és
szektoralis keretrendszerek fejtenek majd ki kisebb-nagyobb hatast.

A kozosségi szakpolitika Uj jelensége, hogy az elmult évtizedben kifejlesztett kilonboz6
tanuldstdmogatd és atlathatdsagi eszkozoket foglalkoztataspolitikai megkdzelitéssel egyre
szorosabban egymashoz kapcsolja, és ehhez informatikai hattértdmogatast alakit ki, adatbazisokat
hoz létre. igy hamarosan szorosan kapcsoldédik egymashoz az Europass dokumentumcsaldd, a
képesitések adatbazisa, az ESCO, az EURES, és ezekhez csatolédnak be a nemzeti képesitési
adatbazisok. A Kompetenciafejleszt6 palyak (Upskilling Pathways) kezdeményezés beépiti a nem-
formalis és informdlis tanulas validacidjat. A képesitési keretrendszerek inkorporaljak a
kreditrendszereket (ECTS, ECVET). Idehaza ugyan nem latunk erds kapcsolatot ezen eszk6zok kozott,
de az Eurdpai Bizottsdg és lgynokségei daltal tamogatott, finanszirozott nemzetkodzi konzorcidlis
egyuttm(ikodésben zajld kisebb-nagyobb kezdeményezésekbe, projektekbe, kisérleti fejlesztésekbe
és kiprobaldsokba bekapcsolédd hazai szervezeteken keresztiil ezeknek az eszkbzoknek az egyittjard
alkalmazasa, az errél nyert tapasztalatok beszivarognak az orszagba és hatdst gyakorolnak — még ha
kisebb korokben is.

Egy masik erGteljes jelenség a kiilonb6zé szintl és hatdkorl, kimenet-orientdlt és tanulasi
eredmény alapu keretrendszerek elburjanzdsa. Kilénb6z6 szektorokra (pl. sport, egészséglgy,
pénzigy, mdlvészetek), vagy egy-egy kompetencidra irdnyuld (kulcskompetencidk, digitalis
kompetencia, vallalkozokészség, idegen nyelvismeret stb.), nemzeti és nemzetkdzi hatokorlek
egyarant megjelennek, és elkezdenek m(ikodni, hatni szdmos orszagban. igy idehaza is folynak
fejlesztések a sport teriiletén, a digitalis kompetencidk terén, miikodik a nyelvi referenciakeret. Ezek
a maguk szlikebb szektoraban vagy teriiletén egyre jelentGsebben befolyasoljdk a kompetenciakrdl, a
tanuldsrél és tanitasrol, a képesitésekrdl valé gondolkodast. Ezek alulrél j6vé, 6sszeadddd hatdasa mar
szélesebb korben is érzékelhetévé valik majd és megjelenik a szakpolitika alkotdk és dontéshozdk
szamara is. Mindezekkel egyitt jar a képesités-fejlesztési és tanitdsi, értékelési maddszertanok
megvaltozasa, a minGségbiztositas kimeneti megkozelitésének erGsddése is. Nem elképzelhetetlen,
hogy tervezett, irdnyitott szakpolitikai beavatkozdsok, szabdlyozas nélkil, alsébb szinteken
végbemegy egy jelent6s valtozds a képesitésekrél vald gondolkoddsban és a szakképzés
menedzsment gyakorlataban.
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5. allitas: A szakképzés és felnGttképzés jovGjének alakulasara jelent6sebb hatassal varhatéan a
képességekre iranyuld kiils6, munkaltatoi igények atalakulasa lesz; am ezek nem rendszerszertien,
hanem esetileg és teriiletileg eltér6é moédon és id6ben fognak jelentkezni.

A gyorsan valtozd gazdasagi kornyezetben a munkaltatdk részér6l megjelenik a foglalkoztatasi
kényszer, az egyre magasabb szintl és egyre Osszetettebb kompetencidk iranti igény, vagy a
képességkereslet eltoldddsa a szakmai kompetenciak fel6l a generikus kompetencidk irdnyaba. Ezek
az egymas ellen is hatd folyamatok eltér6 moddon jelentkeznek a kiilonb6z6 szektorokban, és
kozéptdvon uUjfajta szakképzési modellek kialakulasat, kialakitasat siirgetik. A szakmai képességek
kialakitdsa mellett varhatdan tovabb erésodik az alapkészségek fejlesztésének sziikségessége, nagy
aranyban jelentkezik a részképesitések iranti tanuldi és munkaaddi igény, amely akdr a
mikroképesitések (micro-degrees) megjelenése, kiadasa felé is mozdithatja a rendszert. A képzési
folyamat is jobban igazodik a tanuldi igényekhez, a révid, gyakorlatias modulok még inkdbb praxis
orientaltan, munkaba agyazottan vagy munkavégzéssel vegyesen folyhatnak. Mindez oda vezethet,
hogy feltoredezik a szakképzés egységes szabdlyozdsa, és a keretszabdlyozas iranyaba mozdul el
szektorspecifikus szabalyokkal. Egy elGreldtd szakképzés-politika ezt a folyamatot a képesitési
keretrendszer(ek) tudatos felhasznalasaval viszi végbe, de megtorténhet egy spontdn és iranyitatlan,
szektoronként eltéré6 mdédon megvaldsulé mddosulas is.

6. allitas: Az oktatasi és képzési alagazatok jelentGsebb hatast fejthetnek ki egymdsra a
szakpolitika, az intézményrendszer és a szakért6i csoportok egyiittmiikédésének és egymasra
hatasanak kovetkeztében, ezeknek az egyiittm(ikodéseknek azonban nincsenek meg sem a
szervezeti, sem a kulturalis keretei, el6feltételei.

A képesitési keretrendszerek megjelenése a képesitési rendszerrdl aldgazat-semleges, az 4gazat
egészére iranyuld, atfogd gondolkodast general a szakértSi vildgban — és sok orszagban a
szakpolitikdban is. Magyarorszagon egyel6re megvaldsithatatlannak tlnik az oktatdsi aldgazatok
feletti megkozelités, elegendd csak arra utalni, hogy az olyan, valdban atfogd megoldasokat kivand
fejlesztések, mint a nemzeti képesitési keretrendszer vagy a validacids szolgaltatdsok kiépitése is
alagazatokba szervezett kilon-kilon fejlesztési projektek keretében valdsulhattak csak meg.
Athaghatatlan szakadékok latszanak akadalyozni az oktatdsi aldgazatok kozotti egylttm(ikodést. A
szakpolitikai szerepl6k kozotti kommunikacid, az aladgazatok kozotti koordindciés mechanizmusok
kialakulatlanok, sem torténeti el6zményiik nincs, sem kulturdjuk nem alakult ki. Az egyes alagazatok
képzési szolgdltatoi, szakértdi is eltéré nyelvet beszélnek. Ha azt keressiik, hol és hogyan valdsithaté
meg a kozelités, mégis a szakért6i egylttm(ikodések, kozos gondolkodasi platformok latszanak
megvaldsithatonak, amelyet szakmai szervezetek kezdeményezhetnek és tarthatnak fenn.

*

A hazai szakképzés alakitdsanak, a képesitési keretrendszerek altal hordozott Uj szemléletmdd
kozvetitésének a jelenlegi feltételek kozotti talan leginkdbb jarhatd Utja a képesitési rendszer
kiilonboz6 szintjein m(ikod6 érintettek kozotti egylttmiikodések, egymdstdl tanuldsi alkalmak
el6segitése. Ehhez a stakeholderek érdekeltségeinek azonositasaval, ezek mentén k6z0s cselekvési
terek kialakitasaval lehet alapot teremteni. Feladatként jelentkezik az Uj fejlesztési, besorolasi,
illesztési, elismerési stb. modszertanok 6sszehangoldsa, a minGségbiztositasi elvek dsszehangolasa.
Ez els6sorban az innovativ képz6 intézmények, a szakmai szervezetek és kozosségek, illetve a
szakért6k terepe és felelGssége.
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