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BENEDEK Andras

Szakképzési szabalyozasi kornyezetiink valtozasai — 25 év lehetdségei és korlatai

Bevezetd

A 1993-ban a Magyar Orszaggy(ilés szamos eredendéen Uj térvényt fogadott el. A 90-es évek elején
formalddé évi atlagosan szaz Uj torvény, a szokatlanul nagy szam 0Osszefliggott azzal, hogy az évtized
elején a rendszervaltozdssal kapcsolatos torvények szama jelent6sen megnétt, szinte minden
szabalyozasi terilet esetében Uj torvényt alkotott az Orszaggylilés. A negyed szdzaddal ezelGtti
szakmai kezdeményezések jelent8s, korszakvaltd igéretekre alapoztak. 1990. majus 23-an zarult le a
kormanyprogram vitdja. Bar a rendszervaltdas dinamikdja és a valasztasok ota eltelt id6 rovidsége
miatt nem készilt részletes kormanyprogram, azonban megsziiletett az Irdnyelvek — a kormany
programjahoz. Az orszaggylilés — a mddositott alkotmanynak megfelel6en — egyazon szavazdssal
elfogadta a kormany programjat, és miniszterelnokké valasztotta Antall Jozsefet, aki a
kormanyprogramban az oktatas minden szinterére vonatkozdan Uj torvényt igért. Két év utan, vitdk
és az igéretek megvaldsithatésaganak felismerése, a kilonboz6 érdekek 06sszehangolasa
eredményeképpen 1993 kozepére keriltek a torvényhozas elé a kbzoktatasrél, a szakképzésrdl és a
felsGoktatdsrol szold torvényjavaslatok. Ezek soraban a 76-os szamu torvény szélt a szakképzésrdl,
mely atfogd céljait tekintve az elsé olyan hazai szabdlyozas, Melynek hatdsdra, a szakképzési
kornyezet valtozdsaira 25 év tavlataban indokolt visszatekinteniink.

Hazai jogtorténeti hattér

A hazai jogtorténeti hattér vonatkozasaban érdemes masfél évszazaddal elgbbre visszatekinteni'. Az
1842. évi kezdeményezés, az Orszagos lparegyesiilet létrejotte a hazai szakképzés fejl6dése,
intézményi szabdlyozdsa szempontjabdl jelentSs kiinduldpontnak tekinthetd, mivel a szakképzéssel
kapcsolatos gazdasagi és tarsadalmi igények, kezdeményezések demokratikus alapjai jottek létre. A
kiegyezést kovetben az 1872. évi ipartdrvény mar a szakoktatast tételesen is emliti, majd az 1884-es
XVII. toérvény a tanoncképzés els6 részletesebb szabalyozdsat megalkotta a didkok felvételiztetésére,
kotelezettségeire és az oktatok feladataira a bizonyitvdnyok dataddsanak feltételeire vonatkozd
feltételek meghatarozasaval. Ezt kovetéen az ipartdérvények mindegyike tartalmazott a
tanoncképzésre vonatkozd szabdlyozasi elemeket (1922 és 1936. évi ipartdrvény-modositasok). A
tanoncképzést, mint 6nallé szabdlyozasi targyat az 1949. évi IV. térvénycikk az iparostanuldkrol és a
kereskeddtanuldkrdl fogalmazta meg. Ez a jogszabaly elsé cikkelyében kimondta, hogy , Iparostanuld
vagy keresked6tanuld az, aki ipari, illet6leg kereskedelmi lzemhez (lzlethaz) abbdl a célbdl
szerz&dik, hogy elsajatitsa azt a készséget és azokat a szakmai ismereteket, amelyeket az illeté ipari
vagy kereskedelmi szakmdaban a kezd6 segédtél (szakmunkastdl) meg lehet kivanni. Iparostanulét
vagy keresked6tanulét csak tanuldszerzédés vagy azt potld sziilGi (gyami, gondnoki) nyilatkozat
alapjan szabad foglalkoztatni.”

FeltételezhetGen az oktatdsi rendszerben érvényesiilé er6sebb politikai-ideoldgiai hatasok is
érvényesliiltek a kovetkez6 években. Az elsé hazai, szimmetrikus — azonos sullyal kezelt iskolai és

L A hazai szakképzés atfogo torténete az eurdpai kulturdlis fejlédés szempontjabdl is tanulsagos elemzését adja Vig Albert
1932-ben megjelent impozans mive, mely érzékelteti, hogy kiiléndsen a kiegyezést kovetGen a tarsadalmi és gazdasagi
progresszio kiemelt teriletévé valt a szakképzés korszer(sitése, modern intézményi keretekben torténé szabalyozasa.
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vallalti szerepvallalast feltételez6 — dualitast a kovetkezd szabalyozads fejezte ki (torvény 3.§): ,A
tanuld a munkaltatéoval tanuléviszonyban all. A tanuldviszony a tanuldszerzédésen alapul; a
tanuldviszony alatt a tanuld kiképzése részben a munkaltaté lizemében (lzletében), részben az
iparostanulék, illet6leg a keresked6tanulék képzésére szolgald iskoldban torténik. ..A tanuld
kiképzése a tanuldidé elteltével, illetleg a segédvizsgdval és az iskola elvégzésével fejez6dik be.” A
torvény alkalmazasaban: tanulé alatt mind az iparostanulét, mind a keresked&tanulét, az iskola alatt
pedig az iparostanuldk, illetGleg a keresked6tanuldk kiképzésére szolgdld oktatdsi intézményeket
kellett érteni.

A mult szazad masodik felében sajatos helyzet alakult ki a hazai szakképzés szabdlyozasi
rendszerében. Az oktatdsi mobilitds fejlédése szempontjabdl jelentds feladatot vallald kozépiskolai
végzettséget is add szakképzés — technikum, szakkdzépiskola — elszakadva a gazdasagtdl egyre inkabb
a kdzoktatas részévé valt és a szabalyozasrdl is az iskolarendszer keretei kozo6tt szlilettek dontések. A
munkaer6piac, szakmaszerkezet kérdései hattérbe keriltek, ugyanakkor az iskolarendszer
szerkezete, uniformizdlasdra vald torekvések feler6sodtek. Ez kilonosen az iskolaszerkezeti
valtoztatdsokban jelent meg, igy a szakmunkdasképzés jogi szabalyozasa elszakadt a gazdasagtél. 1949
utan a szakmai elméleti és gyakorlati képzés kdzponti iranyitdsanak megujitdsara az 1969. évi torvény
az egy évvel elStte megindult, s viszonylag hamar kifulladt ,0j gazdasdgi mechanizmus” hazai
kisérletének keretei kozott kindl példat. E torvény rendelkezései szerint a szakmunkasképzé iskola
kozépfoku oktatasi intézmény, mely szakmunkds-bizonyitvanyt és ,nem befejezett” kozépiskolai
képzést nyujt. Sajatos Osszefliggés, hogy a szabdlyozasi helyzet felemas jellegét felismerve a szovjet
mintdra bevezetett kett8s iskolaszerkezet (erre a kezdetben agazati minisztériumok irdnyitasa alatt
allé technikumok példanak kinalkoznak) irdnyitasa az egységesités felé mozdult el. Ezt kilondsen
azok a torekvések szemléltetik, melyek a felemas szakképzés-iranyitas feloldasara iranyultak, arra,
hogy a szakmunkdasképz6 iskola is szerves részévé valjon a kozoktatasi iskolarendszerének, s
mindenfajta (szerkezeti és tartalmi) szabalyozasra a kozoktatds keretei kozoétt kerdljon sor. Ez
fejez6dott ki az oktatdsrdl szolé 1985. évi elsé torvényben, mely Magyarorszdgon elsé izben
valdsitotta meg az oktatdsi nagyrendszer — beleértve a szakoktatast is, egységes szabdlyozdsat. Ez a
torvény, szakitva az el6zményekkel, az iskolarendszerl szakképzésben mind a szakmai elméleti, mind
a gyakorlati képzésrél valé gondoskoddst allami feladatként fogalmazta meg. Egyfel6l a szakképzé
iskolanak valtozatlan képzési id6 alatt kellett eleget tennie a 18 éves korig tartd tankotelezettség
teljesitésébdl fakadd altaldanosan mivel§ és a gazdasag igényeit kovetni hivatott szakképzési
feladatoknak. A komprehenziv kdzoktatasi rendszer irdnydban tett szabdlyozasi szandék ellenére
éppen a piacgazdasagi atmenet Uj szakasza felé sodrodd magyar gazdasag szamara sajatos
ellentmondas volt a szabalyozasban, hogy a gazdalkodd szervezetek egyre tobb anyagi terhet
vallalva, hataskor nélkili egytttm(ikodéként vehettek részt a gyakorlati képzésben, mikozben az
allam, illet6leg az iskoldk a gyakorlati képzés feltételeinek csak kis hanyadardl tudtak gondoskodni.

A hazai szakképzés jogi szabalyozasanak masfél évszdzados torténete, az 1840-es évektSl 1990-ig
tanulsagos torténetet mutat. A progressziv gazdasagfejl6dési tendenciak szakképzésre gyakorolt
hatdsa kozel egy évszdzadon keresztil a nemzetkdzi szabalyozasi torekvések élvonaldaban volt, s
természetes mddon kezelte az iskolai elméleti képzés és a gyakorlati képzés dualitasat. A Il
vildghaborut kovet6 évtizedekben részben ellendllva a szovjet ,kettds” iskolaszerkezetnek,
ugyanakkor hattérbe szoritva a gazdasdg szerepvallaldsat az oktatdsi szabdlyozds elsGdlegességét
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érvényesité szabdlyozdsi rendszerrel rendelkezett, mely a politikai és gazdasagi atmenet mély
atalakulasanak id6szakaban kiléndsen sulyos ellentmondasokkal kellett szembenéznie.

Nemzetkozi referenciak

Mivel a hazai rendszervaltas jelent6s nemzetkozi determindcidkkal is jellemezhet6, érdemes a
szakképzés-szabdlyozas torténetének szdmunkra referenciat jelenté Osszefliggéseire is utalnunk.
Torténelmi hagyomanyaink, a jelenben is érzékelhet6 jelentés gazdasagi kapcsolatok alapjan
Iényeges annak megallapitdsa, hogy a hazai szakképzésre a német iparfejl6dés folyamat és a
szakképzéssel kapcsolatos szabalyozdsok kdzvetlenil hatassal voltak és vannak. A német és magyar
szabalyozas kozotti szinkront szemlélteti az 1889. évi német kisipari torvény, mely a szakképzés
terileti iskolakkal tortén6é tamogatasdanak modelljét teremtette meg. Eljardsi szabalyai hasonldak,
mint a hazai 1884-es ipartorvényben leirtak.

A kamarai szerepvallalds szempontjabdl ugyanakkor az 1897. évi német kamarai torvény komoly
referenciat jelent, s hatdsa hosszabb tdvra érvényes. E torvény a gyakorlati képzés felligyeletét a
kamardkra ruhdzta at, s ezzel jott létre az a klasszikus dudlis modell, mely vilagszerte szamos
orszdgban, igy ndlunk is kovetésre taldlt. Lényeges ugyanakkor azt is |atni, hogy a német modell
lényeges sajatossdga a vadllalatok altal Iétrehozott és fenntartott tanuldi munkahelyek, a
tanoncképzési szerz6dések dltal szabdlyozott sajatos foglalkoztatdsi és képzési keretek kialakitasa,
részletes szabalyozdsa. E vonatkozasban a hazai szabdlyozas els6 masfél évszdzada igencsak
ellentmondasos volt: kettds rendszerben, mint iskolarendszer, s iranyitds, de allami keretekben
gondolkodott a szabalyozasi szdndék, s kiléndsen a szocialista iskolarendszer probalta az allami
»dualitast” a szakmunkasképzésben, mint iskola és vallalat tulajdonos” kialakitani, szinte teljesen
mellSzve a foglalkoztatasi, gazdasagi érdekek érvényesitését.

Jelent6s fordulatnak tekinthet6 a szakképzési szabalyozas torténetében az allamilag elismert
szakmdk rendszerének kialakitdsa, mely Németorszagban 1933-ban valdsult meg a vildgon el8szor.
Ezzel a folyamatszabalyozas mellett, s ez mindségi valtozast jelentett, a kimeneti szabdlyozas
meghatdrozd elemévé valt a szakképzés torvényi szintli szabdlyozdsanak. A kvalifikacié fontossaga,
odaitélésének és elismerésének folyamata a szakképzés minGsége szempontjabdl meghatarozéva
valt, s a jelenlegi szabdlyozdsok kézponti eleme ma is a szakmastruktura kérdése.

A mabdl visszatekintve a hazai fejl6édés ellentmondasos évtizedei (1949-1985) szabalyozas
szempontjabdl akdr egy Utkeresésnek is tekinthet6k. A német rendszer kdvetkezetes és alaposan
el6készitett voltat szemlélteti, hogy atfogd, az dgazatok tobbségét azonos elvek alapjan szabdlyozé
szakképzési torvényt csupan tobb évtizedes elGkészités utan fogadtak el 1961-ben. Valdjaban a
torténeti fejlédésben az els6 hazai szakképzési torvény el6készitése soran a német szakképzési
torvény kindlt szakmai referenciat, s olyan szabdlyozdsi pontokat (kamarai szerepvallalas,
tanuldszerzédés, gyakorlati képz6hely, dllamilag elismert szakképzettség, fliggetlen vizsgabizottsag),
melyek a jol m(ikéds, s hazai rendszervdltozas idGszakaban kovetendé mintaként, a szocidlis
piacgazdasag keretei kozott megvaldsultak. A német szabdlyozas sikerét jelzi, hogy 1961-et kdvetéen
csupan 2005-ben keriilt mintegy kiegészitésként, s éppen az eurdpai integracids kovetelmények
maradéktalan teljesitése miatt elfogadasra az un. szakképzési reformtérvény (2005), valamint a
szakképesitések kolcsonds elismerését, a kompetenciaalapy Eurdpai Képzési Keretrendszer
bevezetését tdmogatd 2011-es szakmai kvalifikacids torvény.
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E rovid attekintés feladata érzékeltetni, hogy a XIX. szdzadban hazai szakképzési szabdlyozas
szandékait és céljait tekintve szinkronitasban volt a német szabalyozassal, majd attdl eltdvolodva
éppen a negyedszdzaddal ezel6tt id6szakban adatott meg — mintegy harom évtized ,késéssel” - a
»felzarkdzas”, kilondsen a torvényi szint és a szabalyozasi témakorok vonatkozasaban.

Ha a német vonatkozdsok mellett a vilag egészében zajld folyamatokat is érzékeltetni kivanjuk, ugy
utalni kell arra, hogy kizarélag a gazdasdg szinterén megvaldsitott tanoncképzés elsé torvényi
szabalyozdsa 1930-ban irorszadgban valdsult meg, ezt kdvette az USA-ban 1934-ben a National
Apprenticeship torvény, érzékeltetve, hogy a fejlett gazdasdgok nem csupan az iskolarendszerekkel
egyuttm(kodve keresték a szabalyozas megfelel6 formait, felismerve a folyamatok és a kvalifikacids
kimenetek egylttes és egységes szabalyozdsanak a piaci verseny szempontjabdl fontos értékeit.
Végil csupan utalds szintén érzékeltetni lehet, hogy a gazdasagfejlesztés és a tarsadalmi valtozdsok
milyen mdédon litemezték az els6 szakképzési torvényi szabdlyozdsokat: Ausztridban (a német dualis
szakképzést folytatd orszagok egyikekként) 1970-ben, Szlovakidban 1997-ben, Bulgaridban 1999-ben
fogadtdk el az els6 6ndllé szakképzési torvényt. A rendszervaltas id6szakaban hidnypdtld torténelmi
vdllalkozas volt a fejlett piacgazdasagokban mar évtizedekkel megel6z6en szabalyozott szakképzést 6nalld
torvényben szabalyozni, s Magyarorszag ezt a feladatot a régidban az els6k kozott oldotta meg.

Negyed szazad — az akkori helyzet

Elemzésiink az elmult 25 lehet6ségeinek és korlatainak attekintésére vallalkozik. A hazai szakképzés
atalakulasara és szakképzés jelenkori torténetére is az 1993-ban elfogadott torvényi szinti
szabalyozasa jelent6s hatassal volt. A torvényi szabalyozas eredeti céljait szemlélve néhany
szempontot érdemes kiemelni:

Nyitds a munkaerdpiac felé

Tény, hogy a magyar tdrsadalom, s kilondsen az iskoldztatds szamottevéen atalakult az elmult
évtizedekben. Az eurdpai integracié szervezeti és szabalyozasi hatdsai is érdemi valtozdsokat
eredményeztek a nemzeti szakképzési szabdlyozasokban, ezért indokolt ezeket a tendencidkat is
attekinteni, még akkor is, ha ez a fejl6dés szamos ponton folyamatos korrekcidkat igényelt, s ma is
néhany lényegi ellentmonddssal terhelt.

Kelet-Eurdpa egészében, s Magyarorszagon kiilondsen mélyrehatd valtozasok mentek végbe relative
rovid id6 alatt. 1989-1990-ben szinte els6ként a munkaerépiac dramai valtozasa volt az elsé |ényeges
jol érzékelhet6 folyamat. A ,teljes foglalkoztatas” évtizedeken at taplalt illdzidja hirtelen szétfoszlott,
s a tomeges munkanélkiiliség megjelenése és tartds allanddsuldsa valdban megrazta a magyar
tarsadalmat, a gazdasagot pedig a nyitas folyamata a mély atalakuldsra késztette. A népesség
gazdasagi aktivitasa (1. abra) jelent6s mértékben csokkent a vallalatok és szovetkezetek megsziinése
vagy atalakuldasa miatt, visszaesett a termelés és forgalom. A munkaerd intenzivebb foglalkoztatdsa,
valamint a munkanélkiliség elkerilése érdekében a nyugdijat tomegesen valaszték miatt, tovabba a
jobb elhelyezkedésre szamitva a fiatalok hosszabb ideig maradtak az iskoldban, ami 0sszességében
azt eredményezte, hogy a gazdasagilag inaktivak szama rohamosan megemelkedett. Ez a dinamika
1990-1993 kozott kilondsen jelentds volt, 1993-ban a munkanélkiiliségi rata rekordmagassagba
szokott, meghaladta a 12%-ot, s komplex intézkedések hatdsdra csupdn az ezredfordulé éveire
csOkkent le 6%-ra.
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A f6bb munkaerd-piaci tendenciak

(a 15—74 éves népességen beltil)
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Foglalkoztatasi arany 4 Munkanélkiliségi rata

1. dbra A f6bb munkaerdpiaci tendencidk 1990-2010 — Forras: KSH, 2010

Ezekben az években a térségben kiemelkedé dinamikdval zajlott a gazdasdg atalakitdsa. A
privatizacid, valamint a kulfoldi t6kebefektetések hatdsara a termelés és szolgaltatds gazdasagi
szervezetei a nemzetkozi nyitas jovoltabdl jelentGsen atalakultak, Uj munkakultira és szervezeti
megoldasok jelentek meg a hazai foglalkoztatasban. E folyamatban a gazdasag szereplGi is Uj
feladatokkal szembesiiltek, melyek éppen a torvényi szabdlyozas keretei koézott a munka- és
felel6sség-megosztds Uj lehetGségét teremtette meg.

A gazdasdg szereplGinek uj feladatairdl

A magyarorszagi rendszervdltas els6 évtizedében a nemzetkdzi tapasztalatok és a fejlett
piacgazdasagok modelljeinek hatdsara a gazdasdg meghatdrozd szereplSinek feladatai a tripartit
(munkaaddk-munkavallalék-kormany) érdekegyeztetés keretében formaldodtak és a jogi keretek
kialakitasaval keriiltek meghatarozasra. A kezdetben még kevésbé er6s munkaaddi és az atmeneti
helyzetben érthet6en meggyengiild munkavallaloi érdekképviseleti szerepvallalds a kormanyzati
kozremikodéssel a bérpolitika, munkaer6piaci tamogatdsi rendszer és a munkajogi szabdlyozas
megujitdsdra koncentralt. Bar 1991-ben l|étrejott a kezdetben az érdekegyeztetési torekvéseket
tlikroz6 tripartit Orszdgos Képzési Tanacs, mely a kovetkezd idGszakban egy sokpdlusu szakmai
féorumma valta. Ezt érzékelteti a szakképzési torvény elsé szakmai tervezetének véleményezéi kore —
350 szakképz6 iskola, agazati minisztériumok és szakszervezetek, kamardk, szakmai
pedagdgusképzést folytatd felsGoktatdsi intézmények — szemléltetve, hogy a klasszikus tripartit
érdekegyeztetés a szakképzési tradiciokkal mennyire nincs 6sszhangban. A szakképzésben az el6z6
évtizedek erés allami szerepvallalasa, valamint az iskolak dnkormanyzati fenntartasa miatt a tripartit
érdekegyeztetés nem valt meghatdrozéva, ugyanakkor a szakképzés Uj rendszerének kialakitasa
soran a sikeres nemzetkozi, f6leg a német nyelv(i orszagokban alkalmazott megoldasok a gazdasagi
kamardk névekvd szerepvallalasat tették lehetévé.

Jogtorténeti érdekesség, hogy az 1993. évi szakképzési torvény, kevesebb, mint egy évvel, de
megelézte az 1993. évi XClI. torvényt, mely mddositotta a mdédositasaval (az 1940. évi megsziintetést
kovetSen ismét) bevezette a magyar jogrendbe a koztestiletek fogalmat. Ezzel lehetévé valt a
kereskedelmi és iparkamarak teriletén is a magyar kdzjogi hagyomanyokhoz vald visszatérés, illetve
a modern eurdpai gyakorlat dtvétele: 1994. marciusaban hirdették ki az Uj kamarai toérvényt, melyet a
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magyar Orszaggylilés ellenszavazat nélkil fogadott el. Ez lett a hazai gazdasagi kamarak rendszerének
masodik jogtorténeti atfogd szabdlyozasa, mely egyben a kozép-kelet-eurdpai térség egyik
legkomplexebb kamarai-érdekképviseleti rendszerét hozta létre. A torvény mind megyei, mind

orszagos szinten: a kereskedelmi és iparkamarak, a kézmives kamardk és az agrarkamardk esetében
visszaadta a kamarak koztestileti jellegét és nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is kiemelkedd
szinvonalon rogzitette autondmidjukat.

Kézéppontban a szakmai kvalifikdcid

A kamarai szerepvallalas torténelmi hagyomanyokhoz torténd visszatérése mellett az elsé hazai
szakképzési torvény lényeges el6relépést a szakmastruktira atfogd szabdlyozasdban hozott. Az
Orszagos Képzési Jegyzék intézményének bevezetése egyfelSl az azt megel6z6 idészakban éppen a
differencidlt 4gazati iranyitdsok kovetkeztében |étrejott szakmajegyzékek, valamint az
iskolarendszerben elkiilonilt iskolatipusokhoz kapcsolddd (szakmunkas, technikus) képesitési
jegyzékek egységesitését jelentette. Ezt az érdekegyeztetés szempontjabdl is szdmos fesziiltséggel
jaré folyamatot a szakmak/kvalifikaciok elfogadasat és megsziintetését, valamint a szakmai
vizsgaztatas eljarasrendszerének leirdsa egészitette ki.

Ha a kovetkez6 évtizedben az eurdpai integracid keretében kibontakozd és a szakmak kolcsonos
elismerését tdmogatd fejlesztési folyamatra utalunk, megallapithatd, hogy a hazai OKJ kialakitdsa és
gyakorlati bevezetése progressziven kapcsolédott az Eurépai Képzési Keretrendszer kialakitasahoz, az
abban alkalmazott kvalifikaciés deszkriptorok értelmezéséhez. Kétségtelen, hogy a német szakképzés
szabalyozas, mint referenciarendszer az egyik lényeges meghatdrozéja volt a hazai szakképzési
szabalyozasnak, S ahogy a mult szazad 60-as éveit6l folyamatosan keriilt korszer(sitésre, bévitése a
német szakmarendszer, hasonlé médon, a hazai sajatossagok figyelembevételével keriilt kialakitasra
az OKJ , annak miniszteri, majd kormanyrendelettel torténé kiadasa és maddositasai. Ezek sordban
jelent@s valtozas elinditdja volt az 1993 végén els6ként miniszteri rendeletben kihirdetett Orszagos
Képzés Jegyzék (7/1993. XIl. 30.) és , A szakmai vizsgaztatas altaldnos szabdlyairdl és eljarasi
rendjérél” sz6l6 munkaligyi miniszteri rendelet (10/1993. XII. 30.).

A tanuldszerzédés uj intézménye

Az 1993.LXXVI. torvény a piacgazdasagi torekvéseket, a torténelmi hagyomanyokat és
értelemszerlien a rendszervdltd datmenetiséget is érzékeltet6 moddon hatdrozta meg a
tanuldészerzédés intézményét. A jogszabaly magas szinten mondta ki, hogy gyakorlati képzésre a
tanulé és a gazdalkodo szervezet kozott gyakorlati képzés céljabdl megkotott irdsbeli tanuldszerzédés
alapjan is sor kerilhet. a folyamatok fesziiltségekkel terhes voltat érzékeltette az a szabdlyozasi
kitétel, mely szerint: ,Ha a szakképzG6 iskola nem rendelkezik a gyakorlati képzéshez sziikséges
feltételekkel és azokat ..megadllapodas alapjan sem tudja biztositani, akkor a tanuld gyakorlati
képzése csak tanuldszerzédés alapjan folyhat.” (szt. 27§ 2.bk.). A valamivel tobb, mint félszaz
paragrafust tartalmazé Uj torvény kozel fele a tanuldszerz6dés intézményének szabdlyozasaval
foglalkozott (szerz6dés, juttatasok,, kedvezményei, sziinet, pihendidG, kartéritési felelGsség)
érzékeltetve azt, hogy komplex feladatot, sok partnert érinté a szabalyozas. J6 példa arra, hogy a
német dudlis képzési modell adaptalasara mennyire konkrétan iranyult a térvényhozoi szandék, a
torvény 29.§-a 2. bekezdése szerint: , A tanuldszerz6dést az iskolai beiratkozas idépontjat
megel6z6en az illetékes teriileti gazdasagi kamara el6tt irdsban kell megkotni. Az irdsban megkotott
tanuldészerz6dést a gazdalkodd szervezet az iskolai beiratkozas idGpontjaig koteles bemutatni...a

267


https://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%89rdekk%C3%A9pviselet&action=edit&redlink=1
https://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6ztest%C3%BClet

Opus et Educatio 5. évfolyam 3. szam

megjelolt szakképz6 iskolanak. A tanuldszerz6dés alapjan a szakképzé iskolaba fel kell venni azt a
tanuldt, aki egyébként a felvételi feltételeknek megfelel.” Taldn ez a részlet érzékelteti a legjobban,
hogy az iskolaztatdsban egy szemléletvaltd torekvés, a szervezési-igazgatasi folyamatban pedig a
markans kamarai szerepvallalas jogi feltételekkel torténd intézményesiilése megjelent.

Minden a mabdl érzékelhetd ellentmondds, s az elmult évtizedekben tortént szdmos korrekcid,
kiegészités ellenére a tanuldszerz6dés magas szint(i szabalyozasa jelentds |épés volt abban az
irdnyban, hogy a gazdasag érdemi szerepvadllalasaval a szakképzés mélyebb atalakuldasa meginduljon,
s a dualis szakképzés Magyarorszagon a nemzetkozi j0 gyakorlatok atvételével az intézményesilés
utjara lépjen.

Uj , kettds” intézményrendszer felé

Az 1991-92-ben formalédé tervezetek, s kiilonésen az a tény, hogy a vitak és a munkaerGpiacon
érzékelhet6 fesziiltségek radikalisabb valtozasokat siirgettek, egy olyan Uj koncepciét is formaltak,
mely nem csupan a gazdasag és az dllam, hanem az iskolarendszeren belil, kiilondsen a képzési
funkcidk vonatkozdsdban a dudlis jelleget egyértelm(ivé tette. Az 1992. évi koncepciod
megfogalmazta, hogy , A piacgazdasdgok gyors atalakuldsi folyamataihoz alkalmazkodva az ifjusagi
szakképzés, kulonosen a szakkozépiskolai képzés sulypontja egyre inkdbb a kés6bbi szakmai
specializacié elGkészitésére, s az egyre tobb munkavallalét a munkaerdpiacon szlikségszerlen érinté
atképzések megalapozasara helyezédik. igy a koncepcié lényegi eleme volt, hogy az aktiv
foglalkoztataspolitika keretein belGl a kordbbi idGszaknal |ényegesen hatékonyabb 6sszhangot
teremtsen az iskolarendszer(i és munkaerGpiaci képzések kozott. Azért kell kiemelni az
intézményeslilés folyamatat, mert az irdnyitds markans torvényi szintli megosztdsa — oktatdspolitikai
és foglalkoztataspolitikai sulypontokkal — valamint Uj intézmények (munkaeréfejleszté és atképzé
kozpontok) létrehozasaval kozel egy évtizedre a szakképzés-fejlesztési folyamatok kettGsségét is
kijelolték a tervezett valtozasok. Valdjaban e valtozasok Ujabb szintre csupan a 2001-ben elfogadott
szintén torténetileg els6 6nallé felnSttképzési torvény elfogadasat kovetben léptek.

A lényegi torekvés az volt, hogy a masfél évszazados hagyomanyok és a piacgazdasagban jol miikods
kozvetlen érdekérvényesitésre alapozva a tankotelezettséget kovetSen, elsGsorban a
gyakorlatigényes szakmatanuldsban korszerl jogi keretek kozott intézményesiiljon a szakképzési
tanuldi szerzédés. A tanuld, a gazdalkodo és az iskola (mint az elméleti oktatds intézménye) kozotti
szerzGdéses jogviszony a tényleges lehet6ségek fliggvényében tegye lehet6vé a szakképzést. Ezzel
kétségtelenlil megnyilt a lehet6ség a kordbbiaknal lényegesen rugalmasabb, a képzési id6 szakmak
szerinti differencialédasi folyamata el6tt. Bar az iranyitasi valtozasok (2002-ben, 2008-ban) részleges
korrekcidkat jelentettek, azonban 2011-ig a CLXXXVII. térvény, az Ujabb szakképzési torvény
elfogadasaig, kozel két évtizeden at hatott, s szdmos vonatkozasaban valtozatlanul meghatarozé
jelent6ségli az 1993. évi elsd torvényi szabalyozas a szakképzésrdl.

Orientacids sulypontok 1993-2011

Ha az 1993. évi és 2011. évi szakképzési torvények preambulumaban megfogalmazottakat
Osszevetjluk, érzékelhet6 a koncepcid szintli valtozas. Negyedszazaddal ezel6tt a kovetkezbkkel
inditott a torvény: ,,A Magyar Koztarsasagban a tarsadalmi folyamatokhoz, az informdaciés tarsadalom
és a nemzetgazdasag kovetelményeihez, a munkaerépiac igényeihez és az Eurdpai Unié kozosségi
vivmanyaihoz igazodo rugalmas és differencialt, a gazdasag dinamikus fejlédését segit6 szakképzési
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rendszer m(ikodésének biztositasa, a palyakezdéshez és a folyamatos foglalkoztatashoz sziikséges
szakképesités(ek)nek az esélyegyenlGségen alapuld megszerzése...” a cél. 2011-ben a szamos id6kozi
modositasokon tullépve a ténylegesen Uj szakképzési torvény célokat Osszegzé gondolatai a
kovetkez6k voltak: ,Magyarorszagon a munkaer6piac és a gazdasdg dltal keresett és elismert
szakképesitéseknek az esélyegyenléség elve érvényesitésével torténé megszerzésének biztositasa, a
globdlis és a nemzetgazdasag igényeinek kielégitésére egyarant alkalmas, rugalmas, a
foglalkoztathatdsagot elGsegitd szakképzés mikddésének elGsegitése...”

A sulyponti véltozasokat, ha némileg leegyszer(isitett mddon is, a 2. dbra 6sszefoglaldan szemlélteti:

Orientdcios sulqpon’rok 1993: Orientdcios salypontok (200):

: : a munkaerdpiac és a gazdasdg dltal keresett és elismert
a tdrsadalmi folyamatokhoz, szakkepesitéseknek

az informdcios tarsadalom az esélyeqyenldség elve érvényesitésével torténs

a nemzetgazdasdg Kovetelmenyeinez | megszeraésének biztositdsa a globalis
a munkaerdpiac igényeihez a nemzetgazdasdg igényeinek kielégitésére egyarant alkalm
az Eurépai Unio kozosségi vivmanyaih(  rugaimas
a foglalkoztathatosdgot eldseqitd szakképzési rendszer
miikodésének eldsegitése...

2. abra Orientacios sulypontok a szakképzési torvényekben 1993-2011

1993-ban mélyrehatd tarsadalmi atalakulas jellemezte az orszagot. A politikai rendszervaltas mellett
a gazdasagban zajld folyamatok a foglalkoztatasi szerkezetet és magat a munkaerGpiacot alapvetéen
atalakitotta. A tomeges munkanélkiiliség a kétségtelen egzisztenciadlis fesziltségeken tul,
elsédlegesen tarsadalmi kihivasként fogalmazdédtak meg, melyekre a szocidlis piacgazdasag vizidja a
modernizacids jelentést kozvetité informacids tdrsadalom képét vazolta fel, s a nemzetgazdasag
kovetelményeihez és az Uj munkaerépiaci kovetelményekhez kivanta illeszteni a szakképzést. E
folyamatban az Eurdpai Unid, a csatlakozas, mint kozeli cél, jelent8s orientaciot jelentett.

2011-re érzékelhet6en mas kornyezet alakitotta a célokat, olyan, amelyben mar érzékelhetéen, s az
azota eltelt id6szak még inkdbb felerGsitette ezt a tendencidt: nem munkaers felesleg, hanem
jelent6s kinalat jellemzi a hazai munkaerdpiacot. Megjelent a kezdetben strukturalis, majd altalanos
munkaeréhiany. Ezért az orientacids célok kozott megjelent a kereslet, valamint az esélyegyenl&ség
elve a gazdasag altal igényelt foglalkoztathatdsag elGsegitése érdekében. Bar utalas tortént a globalis
gazdasagra, ugyanakkor annak ellenére, hogy a két torvény kozott az eurdpai folyamatok
eredményeként a kvalifikaciés rendszerek keretei (Eurdpai Képzési Keretrendszer) kialakultak, s
jelentds szabalyozdasi hatast fejtenek ki a tagorszagok képzési rendszereire — az alapoktatastdl, a
kozépfokon keresztiil a fels6oktatasig, ugy, hogy a szakképzés meghatdrozé elemévé valt a szakmai
kvalifikdci6 meghatdrozdsa, odaitélése és elismerése — a hazai szakképzési rendszer jelenkori
szabdlyozasa a dualis jelleg részleteinek pontositasan tul nem lépett.

Kovetkeztetések felé?

Egy plendris el6adds keretei szlikek ahhoz, hogy az elmult negyedszazadban a szakképzési
szabalyozasi kérnyezet valtozasanak minden elemét részletesen elemezni lehessen. Néhany gondolat
osszefoglalé szdndékkal ugyanakkor feltétlendl ideillik. Lényeges annak felismerése és a jovGre
vonatkozd mérlegelések soran is érvényesiteni, hogy a magyar szakképzésnek komoly tradicioi
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vannak. Ezek egy id6ben hordoznak lehet6séget és késztetéseket is a megujuldsra. llyennek
tekinthetjiik az iskolarendszer szerepvdllalasat, ugyanakkor azt a folyamatos torekvést, hogy a
gazdasdggal szoros egylttm(ikodésben valdsitsak meg a gyakorlati képzés feladatait. A hazai képzési
rendszerbe a dualis megoldasok torténeti el6zményekre épitheték és a szerves, gazdasagi érdekre
épitett megoldasok joval sikeresebbek lehetnek az adminisztrativ kényszereknél. A hazai szakképzési
szabdlyozas szinkronitdsa a gazdasdg fejlesztésével olyan negyedszazadi felismerés, mely szintén a
sikeres hazai és nemzetkdzi gyakorlatra épdil.

A 25 év lehetGségeit és korlatait mérlegelve lényeges tudatositani, hogy komoly szakképzési
stratégiai jelentGsége van a munkanélkiliségb6l a tartds munkaer6hidanyba torténd fordulatnak
gazdasagunk fejl6désére, annak er6forrasainak felhasznaldasara. A néhdny évtizede a hazai
munkaer@piacot jellemz6 alacsony foglalkoztatdsi hatékonysag éppen az elmult évtizedekben valtott:
a foglalkoztatds mindsége, a versenyképességiink meghatdrozd eleme a szakképzettség, szaktudas,
annak folyamatos fejlesztése. A hazai gazdasagfejlesztés sajatossaga volt negyed szazaddal ezel6tt,
hogy passziv dgazatok Iétért kiizdott vagy éppen lényeges dtalakulasanak kezdeményezésére irdnyult
az akkori gazdasagpolitika. Jelenleg mds a gazdasagi kornyezet, a differencidlt és dinamikus
iparpolitika (példaul a 4.0-3s iparfejlesztési program) olyan huzderét, orientdcioét jelent a magyar
szakképzés szamara, mely hatds hosszabb tdvra meghatarozhatja a tartalmi és szerkezeti
korszer(sitést. Bar kényes téma, de megkerilhetetlen munkaerépiaci és szakképzési szempontbdl is
a kivdndorlas-bevandorlas hatdsainak szambavétele, kozvetlen és kdzvetett kezelési lehet&ségeinek
felismerése.

Osszefoglaldan is megfogalmazhatd, hogy a hazai szakképzési szabalyozasnak egy idében kell a belsé
és a nemzetkozi kihivdsokra valaszt taldlni. Sok-sok évtizedekkel ezel6tt, a hazai szakképzés
formalédasanak idGszakaban is ez volt a feladat. Komoly a tét ma is! A valamikori sikerekbdl, jo
megoldasokbdl sokszor okulhatunk a maban is.
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