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BERKI Erzsébet

Hogyan rendezziik munkaiigyi vitainkat?:

Bevezetés

A munkaiigyi vitdk rendezésének kérdése altaldban a munkajog targya. A jog természetébdl
fakadoan a szabalyozéas néha elébbre jar, mint a tarsadalmi jelenségek, a jog maga is képes 1j
tarsadalmi intézmények létrehozasara azzal, hogy egyes magatartasokat szabalyoz. Maskor ez
a szabalyozas feleslegesnek és értelmetlennek tlinik, a tarsadalmi jelenségek kozott boven
vannak olyanok, amelyek nem szorulnak jogi szabalyozasra, s6t a szabalyozéast magat a jogok
korlatozéasaként ¢éljik meg. Egy harmadik esetkdrben a szabalyozés elmarad, holott a
koézvélemény ugy véli, ugyancsak sziikség lenne szabélyok és — be nem tartasuk esetére —
szankciok kialakitdsara. A munkaiigyi vitdk szabdlyaiban és a rendezésiikre rendelkezésre allo
eljarasokban mindharom esetkorre taldlunk példat.

A munkaiigyi vitdk fajtai és rendezésiik lehetdségei

Tekintsiik at el6szor a munkaiigyi vitakat. A hagyomanyos, inkdbb szocioldgiai, mint jogi
szemléleti osztalyozas szerint a munkaiigyi vitak vagy jogvitak, vagy érdekvitdk? — eltekintve
itt attol, hogy a kettd elhatarolasa a gyakorlatban nem olyan egyszerd, és nem is mindig valosul
meg. Az 1992. évi XXII. tv. a Munka Torvénykonyvérdl (a tovabbiakban Mt.) latens mdédon
szintén ezt a felosztast alkalmazta, amikor jogvitakat és kollektiv vitdkat kiilonboztetett meg
egymastol. Ez a megkiilonboztetés megjelent az egyes fejezetek cimében, ugyanakkor a régi
Mt. is ad6s maradt e vitak egzakt meghatarozasaval. A torvény 194. § (1) bekezdés szerint ,,A
munkaltaté €és az lizemi tandcs, illetéleg a munkaltatdé (a munkaltatéi érdekképviseleti
szervezet) és a szakszervezet kozott felmertilt, jogvitdnak nem mindsiild6 munkaviszonnyal
Osszefliggd vitaban (kollektiv munkatigyi vita) az érintett felek kozott egyeztetd targyalasnak
van helye.”

Ebbdl kovetkezden az Mt. csak azt ismerte el kollektiv vitanak, ami a fent felsorolt szereplok
kozott folyik, masfeldl kizarta a jogvitdkat a kollektiv vitdk korébdl. Megjegyzem, hogy a
munkavallalok alkalmi koalicidja (munkavallaloi csoport) és a munkaltatd kozott is kialakulhat
kollektiv vita, amelyrdl a torvény nem vett tudomast, illetve a kollektiv vitdnak az egyéni vita
a parallel fogalma, nem pedig a jogvita. Tekintettel azonban erre a szabalyra, amikor a felek a
rendezési eljarasok igénybevételét mérlegelték, ugy nézhettek a vitajukra, mint amelyben - ha
nem jogvita, akkor - igénybe vehetéek a kollektiv vita rendezésére 1étez6 eljarasok.

A jogvitaval kapcsolatosan a térvény szintén nem adott definiciot, a 199. § (3) bekezdés szerint
,»A munkatigyi jogvitdban birdsag jar el.”, és a (4) bekezdés rogzitette, hogy ,,A munkaltato
mérlegelési jogkdrében hozott dontésével szemben munkaiigyi jogvita abban az esetben
kezdeményezheté, ha a munkaltatd a dontésének kialakitasara iranyadd szabalyokat
megsértette.” (Az irodalomban altalaban megkiilonboztetik a szabaly megsértésébdl és az

1 A cikk a KiUt Szakértéi Kozpont 2016. februdr 16-ai podiumbeszélgetésén ,,Sztrajk! Vagy mégse?” cimmel, és
a 2016. marcius 3-an a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag Munkaiigyi Szakosztalyanak iilésén ,,A
konfliktuskezeléstdl az érdekegyeztetésig” cimmel tartott eldadasok alapjan késziilt.

2 E felosztas és annak tartalmi kidolgozasa els6sorban dr. Téth Ferenc nevéhez fliz6dik, aki a munkaiigyi kapcsolatok
oktatasaban uttord szerepet vallalt és tankdnyveiben a kezdetektdl fogva kiilon fejezetet szentelt ennek a kérdésnek. Ld.
pl.: Toth Ferenc (szerk.) Bevezetés a munkatigyi kapcsolatokba. Szent Istvan Egyetem, Godolld, 1997.
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annak eltérd értelmezésébdl fakado vitakat, ennek azonban a jog szempontjabol nincs
jelentdsége, miutan a szabaly megsértése a birdsag jogerds dontéséig ugyanugy vélelem csupan,
mint az eltérd értelmezések.)

Tobb sztrajk jogellenességének megallapitasa irdnti eljarasban felmeriilt az a kérdés, hogy a
kollektiv vita (érdekvita) terjedhet-e a munkaltatd hatarain tlra, azaz lehetséges-e, hogy a
munkavallalok nem a munkaltatoval, hanem valamely mas, a munkafeltételek alakitasaban
hatalommal rendelkezd intézménnyel keriilnek szembe (mint példaul a kormany és a
parlament). Ezzel kapcsolatosan Kiss Gyodrgy mar 1996-ban megallapitotta, hogy a munkaiigyi
vitdnak nem feltétele, hogy a vitaban all6 felek, mint munkaltatd és munkavallal6, vagy ezek
érdekképviseletei alljanak egymadssal szemben®. Ugyanezt az értelmezést tAmasztja ala az a
birosagi gyakorlat, amely szerint a sztrajk nem jogellenes, csak azért, mert nem a munkaltatot
tamadja.* Ezzel szemben a munkaiigyi jogvita a fent idézett szabély alapjan soha nem léphet
tul a munkaltaton (nem lehet munkaiigyi jogvitat kezdeményezni a korméany vagy a parlament
ellen, aminek tovabbi kdvetkezményei vannak a kollektivszerzédés-kotésre nézve, de ennek
taglalasatol itt eltekintiink).

A 2012. évi L. torvény a munka térvénykonyvérdl (a tovabbiakban Mt.) nem vitt kdzelebb a
vitdk osztalyozasanak tisztdzasdhoz, illetve a vitarendezési eljardsok alkalmazédsidban valo
eligazodashoz. Ennek szabalyai szerint a kollektiv vitak szerepldinek felsorolasabol kikeriilt a
munkaltatéi érdekképviseleti szervezet, mintha a munkaltatok szervezetei és a magasabb szintii
szakszervezet kozotti vita szabalyozasa ,nem férne bele” az Mt. szemléletébe, amely a
munkaltaté és munkavallaloja kozotti viszonyra szoritkozik. Ugyanakkor a munkavallalok
ideiglenes koalicidja valtozatlanul hidnyzik a potencialis vitapartnerek koziil. A jogvitak
meghatarozasanak kérdésében az 0j térvény sem igazit el jobban, mint a régi, miutan a jogvita
helyébe a munkajogi igény érvényesitése cim keriilt, ugyan megjelentek bizonyos eljarési €s
részletszabalyok, amelyek a régi Mt.-bdl hidnyoztak.

Hasonldé a helyzet a vitarendezési eljarasokkal, amelyek koziil a magyar jog a kovetkezbket
intézményesiti:

e FEgyeztetés — kollektiv vita esetén egyeztets bizottsagban, vagy anélkiil (az Mt. 291. §
szerint);

o Békéltetés — jogvitaban, az Mt. 288. § alapjan (A 287. §-ban foglalt hataridGket nem érinti,
ha a kollektiv szerz6dés vagy a felek megdllapoddsa a jogvita feloldasa érdekében
békéltetés lefolytatasat rendeli.”), ha a felek errél el6zetesen megallapodtak;

e Kozvetités
o jogvitaban a Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag javaslata és altala biztositott
medidator segitségével 2013 6ta>,
o kollektiv vitdban 2015-ig, amig m(ikédott a Munkaligyi Kozvetitdi és Dont6birdi
Szolgdlat, a régi Mt.-ben az eljaras kiilon alcim alatt (az intézmény megnevezése
nélkil) szerepelt, az uj Mt.-bdl hidnyzik;

o Onkéntes déntébirdskodds — az Uj Mt. szerinti eljaras, amelyet a tdrvényszéveg nem nevez
igy: ,293. § (1) A munkaltaté és az Gizemi tandcs vagy a szakszervezet el6zetesen irdsban

3 Ld. Dr. Kiss Gyérgy: Munkajog. 1. JPTE 1996.

4 Ld. pl.. A FOvarosi Munkaiigyi Birosag 8. Mpk. 50.708/2008/2. sz. végzése; a FOvarosi Birdsag 55.
Mpk.fv.631.537/2009/2. sz. végzése; LB Mfv. 11.10.900/2009/3. szamu végzések a villamosenergia-ipari C tarifa
iigyében kibontakozott vitaban.

® Ld.: http://birosag.hu/allampolgaroknak/mediacio/birosagi-kozvetitoi-eljaras
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megallapodhatnak, hogy a bizottsag dontésének magukat alavetik. Ebben az esetben a
bizottsdg hatarozata kotelezG. Szavazategyenl@ség esetén az elndk szavazata dont.”;

o Koételez6 dontébirdskodds —az Mt. szerinti meghatdrozott esetekben (,,293. § (2) A 236.
§ (4) bekezdésében és a 263. §-ban foglaltakkal kapcsolatban felmerilt vitaban
dont6bird dont. Dontése a felekre kotelez6.”);

e  Munkaiigyi birésdg — munkajogi igény érvényesitése esetén.
A kotelez6 dontObiraskodds és a birdsag igénybevételén kiviil valamennyi eljarassal
kapcsolatosan az a gyakorlati helyzet, hogy barmilyen vitaban igénybe vehetd eljarasrél van
szd, amelyeket a munkajog nem egészen érthetdé moddon rendel valamely vitafajtahoz:
barmilyen vita rendezhetd egyeztetéssel, azaz kozvetlen targyaldssal, harmadik személy
részvétele esetén a felek eldonthetik, hogy a behivott harmadik személy a békéltetd, a kdzvetito,
vagy a dontébird szerepében 1épjen-e fel.

A vitdk rendezése azonban nemcsak ilyen békés eszkozokkel képzelheté el — a munkaharci
cselekmények, mas néven direkt akcidk szintén hozzajarulnak ahhoz, hogy egy-egy vita elddljon,
ugyan ezek nem a vitarendezési eljarasok, hanem a nyomasgyakorlasi eszkdzok korébe tartoznak.
Mieldtt megvizsgalnank ezen eszkdzok alkalmazasat, tekintsiik at a vitakrol ismert adatokat.

A munkaiigyi vitak szamaral

Kozelitd adataink sincsenek arrol, hogy Magyarorszagon évente hany munkaiigyi vita alakul
ki, és ezek milyen természetiick. Mindazonaltal van harom olyan adatforras, amely a tendenciak
felvazolasara alkalmas.

Az els6 ezek koziil a Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag, amely kozol adatokat arrél, hogy
¢vente hany alkalommal fordulnak az iigyfelek a bir6sdghoz. Az utobbi néhény év adatait
mutatja be az 1. dbra.

1. dbra: A munkaligyi birésagra érkezett ligyek szamanak alakulasa*
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Forras: www.birosag.hu.

*2013-t6l Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag, tisztitott adat. (2014-t6l jarasbirdsaggal
egyutt kozlik)
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Mint lathato, az esetszam rohamosan csokkent, 8 év alatt a munkaiigyi perek tobb mint fele tlint el.
A jogszabalyi valtozasok oldalarol bizonyara szerepet jatszanak ebben a kovetkez6 tényezok:

e megszlint a koltségmentesség, illetve egy-egy nagyobb értékl per esetén jelentGs
Osszegbe keriilhet annak elvesztése, amelyet a munkavallalék nem kockaztatnak meg;
e a munkaviszony megsziintetésének jogellenessége esetén megnyerhet6 6sszeget az
Mt. korlatozta (a 82. § (2) bekezdés legfeljebb tizenkét havi tavolléti dijat allapit meg);
e a munkaviszony helyreallitasanak lehet6ségét az Mt. specialis esetekre korlatozta;
e a birdsagi medidcio igénybevétele irdnti nyomas csokkenti a befejezett perek szamat
(ez ugyan az abran nem jelenik meg, miutan ott a megkezdett eljarasok szerepelnek)
e a munkaligyi szabalyokban vald eligazodas lehetetlen a munkavallaldk szamdra, igy
szakjogasz igénybevétele nélkil nem tudnak eljarast inditani, amihez megtakaritasokra
van szlikség.
Mindez azonban nem indokolja kell6en a fenti adatokban lathaté rohamos csokkenést,
legfeljebb azt lehet mondani, hogy az utébbi néhany évben felgyorsitotta azt. Tovabb
sulyosbitjak a kérdéssel kapcsolatos kétségeket a masik, a jogvitdk Ggyében némi tampontul
szolgalé adatforrds, a munkatigyi ellenGrzési statisztika adatai.

2. abra: Az OMMF vizsgalatainak eredményei
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Forras: OMMEF archiv, Szabé Imre Szildrd: Riaszté szamok - a munkaligyi ellen6rzések statisztikai az elmult
években, http://szabim.blog.hu/2016/02/22/riasztok szamok helyzetkep a munkaugyi ellenorzesekrol NMH
Press office for OECD by email.

Az OMMF jelentéseiben talalhat6 adatok csak korlatozottan hasonlithatoak Ossze egymassal,
miutan az ellendrzések nem véletlenszerli mintdn, hanem un. célvizsgalatok keretében
valosulnak meg. Mindazonaltal lathato, hogy az elmult 10 évben, barmit is vizsgalt a hatosag,
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a munkaltatok 60-70%-anal talalt szabalytalansagot, amelyekben a munkavallalok 50-70%-a
volt érintett és példaul 2015-ben is igen magas (30%-os) volt a fekete foglalkoztatas.

Ha feltételezziik, hogy ezek a tendenciak az egész gazdasagra érvényesek, akkor a gazdasagban
mintegy 2 millid6 olyan munkavallal6é van, akit nem szabdlyosan foglalkoztatnak, akik szinte
valamennyien birosagi eljarasokat kezdeményezhetnének, ha volna ehhez elegendd anyagi
eszkoziik és jartassaguk az ilyen iigyekben. Ennek tiikkrében a birésagi beadvanyok szamanak
csokkenése még figyelemreméltobb. A masik fontos, a két adathalmazbdl leszlrhetd
kovetkeztetés, hogy a jogsértések tulnyomo részét az allam szervei egyaltalan nem érzékelik, a
birosag kb. 15 ezer, a munkaiigyi ellendrzés legfeljebb 200 ezer munkavallalot ér el évente, ami
a2 886,6 ezer f6° alkalmazasban allonak csak a toredéke.

Mindebbdl az a kovetkeztetés adodik, hogy a potencidlis vitapartnerek ezen jogsértések talnyomd
részét a valosagban nem vitaként, hanem jogon kiviili alkuként, megallapodasként élik meg. Ezzel a
kérdéssel szorosan Osszefligg a kollektiv vitdkban alkalmazott akciok szamanak alakulasa.

Kollektiv akciok

Az elmult két évben az OTKA tdmogatdsaval’ médomban volt ismét munkaligyi akcidkat,
sztrajkokat kutatni, ennek a munkdnak a keretében az elmult 15 év akcidit gyUjtottem Ossze,
majd a rendszervaltas 6ta eltelt teljes id6szakra vonatkozéan elemeztem az eseményeket. Az
elemzést még izgalmasabba tette az, hogy mostanaban a sztrdjkrol naponta szo esik a sajtéban,
a hirek alapjan ugy tlinik, mintha egy sor terileten sztrajkra kellene szamitani. Az utdbbi
években azonban ezek a nekibuzduldsok mindig anélkiil multak el, hogy a sztrajkot megtartottak
volna. Felmeril a kérdés: vajon mi ennek az oka, miért nincsenek sztrajkok egy olyan
gazdasagban, ahol a munkavallalék 70%-at naponta éri jog- és ezzel egylitt érdeksérelem?

Az alabbi adatok természetesen semmit nem mondanak a kollektiv vitak szamardl, a kutatas
azokra a kollektiv vitakra iranyult, amelyekben a munkavallalék éltek az akcid szervezésének
lehetdségével, igy probalva nyomast gyakorolni a dontéshozéra. Az elemzés idétavja 1989.
januar 1-t6l 2014. december 31-ig terjed, a bekerlilt akcidk 6sszetétele a kbvetkezd:

1. tablazat: Az akcidk szama és jellege

Akcio jellege Darab Megoszlas, %
Figyelmeztet6 sztrajk 143 16
Sztrajk 117 13
Szolidaritasi sztrajk 10 1
Sztrajkok egyiitt 270 30
Minden mas akcio 604 70
Osszesen 874 100

® http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e gli028.html 2015. I-I11. n.év adata

" OTKA K109830 sz. A munka valtozo vilaga c. kutatds. Az akciokkal kapcsolatosan kozolt adatok a kutatas
keretében készitett ,Sztrajk 2.0. A munkaharc eszkozeinek alkalmazasa Magyarorszagon” c. kutatési
zarotanulmanybdl szarmaznak.
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Az adatokbdl [athatd, hogy a sztrajkok az 6sszes munkatigyi akcié kevesebb mint egyharmadat
teszik ki, mas akciofajtat (amelyek kozott legnagyobb szamban tiintetéseket talalunk, de itt
szerepelnek az alairasgydjtések, peticiok és mas munkaligyi akciok is) az esetek 70%-aban
valasztanak a szakszervezetek, illetve munkavallaldéi csoportok a tiltakozas kifejezésére, vagy
valamely érdek érvényesitésére.

A sztrajkokat szokas néhany szamszer(i adattal jellemezni. A vizsgalt 26 év alatt ezek a mutatok
a kovetkez6képpen alakultak:

e Sztrajkokban résztvev6k szamat a kérddives felmérés, illetve a sajtéhirek alapjan
1585 500-ra becsiltem. Ez az adat halmozddast tartalmaz, miutan egy-egy
munkavallaléd tobb sztrajkban is részt vehetett, kilondsen jellemz6 ez olyan
munkahelyeken, ahol rendszeresen el6fordultak sztrajkok.

e A kiesett munkadrak szama kerekitve 7 666 600 6ra. Ez az adat is becslésen alapul,
mert nem minden esetben ismert a sztrajk pontos idétartama és a résztvevék szama,
illetve a munkaltaténdl alkalmazott munkarend, amely szintén hatdssal van az adatra.

e Ezaztjelenti, hogy egy sztrajkoldra évente 11 perc sztrajkban t6ltott id6 jutott.
A kovetkez6 abra a sztrajkok és a tobbi akcié szdmanak id6beli alakuldsat mutat;ja.

3. dbra: Az akcidok szama évente, 1989-2014
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Lathatd, hogy mig a 90-es években magas volt a sztrajkok aranya az akcidk kozott, a vizsgalt
idGszak végére a sztrajkok joszerével elfogytak, mikdzben az 6sszes akcid szama — kiléndsen
2006 6ta — meghaladja a teljes id6szakra szamitott éves atlagot.
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Kétségtelen, hogy a fordulépont 2010 decemberében kovetkezett be, amikor a parlament
harom nap alatt, egy éjszakai szavazdssal elfogadta azt az egyéni képvisel8i inditvanyt, amely
az 1989. évi VII. tv. mddositasaval a még elégséges szolgdltatds szintjének megallapitdsat a
munkadigyi birésagra bizta. Ett6l kezdve nemcsak az a helyzet allt el6, hogy a még elégséges
szolgaltatasra kotelezettek korében jogszer(l sztrajkot nem szerveztek, hanem fellépett egy
jarulékos, pszichikai hatds: elterjedt az a kozvélekedés, hogy ,,nem lehet” sztrajkot szervezni”.
Ehhez jarult a kordbbi idészakban a Liga szakszervezetek altal szervezett, gordilének nevezett
sztrajk kontraproduktiv hatdsa, amely kompromittdlta magat az eszkozt.

El kellett telnie néhany évnek, amig ezek a jarulékos hatasok elmultak, igy napjainkban
egyszerre latunk tobb teriileten is sztrdjkhelyzetet. Ugyanakkor ,nem mult el” a
torvénymaddositas, amely valtozatlanul kétségessé teszi, hogy ezeket a sztrajkokat megtartjak-
e.8 A mddositas kbvetkezménye, hogy az elmult években a kdzuti kdzlekedésben szerveztek
két jogellenes sztrdjkot is, ezekre kivételesen fesziilt helyzetben kerilt sor. Ezzel egylitt sem
varhatd, hogy a hasonldéan jogellenes sztrajkok szdma novekszik, mivel a szakszervezeti
vezet6k atérzik azt a felelGsséget, amit a sztrajk szervezése jelent és nem 0sztonzik a tagsagot
jogellenes magatartasra.

A munkaligyi akciék eredményessége a sztrajkok szamanak csokkenésével parhuzamosan
csokkent.

4. dbra: Mennyiben teljesiiltek a kovetelések (874 akcid)
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8 Az eldadds megtartisanak idején egyszerre volt sztrajkfenyegetés a miskolci kozlekedési vallalatnal, a MAV -
nal, a BKV-ndl, a szocialis agazatban és a kozoktatasban. Ezek koziil a miskolciak megtartottak a sztrajkot majd
megallapodtak, a MAV-nal és a BKV-nal pedig akci6 nélkiil 1étrejott a megallapodés. A szociélis d4gazatban nem
varhato sztrajk, annak ellenére, hogy van hatalyos birdsagi hatarozat a még elégséges szolgaltatasrol, és folyik a
vita a kdzoktatasban, amelynek kimenete még nem lathato.
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A 4. abra azt mutatja, hogy azoknak a vitaknak a lezarasakor, amelyekben akciéra keriilt sor,
mennyiben teljesiiltek a szervez6k kovetelései. Hasonlé a tendencia, mint a sztrajkok
szdmdanal: a 90-es években az esetek tobbségében jelentGs eredményeket értek el az akcidk
szervezG6i, majd az évtized végétdl jelentésen nétt a teljesen eredménytelen, illetve csekély
eredményt eléré akcidk ardnya, kiilondsen a 2009 utani években.

A két jelenség kozott tartalmi 6sszefliggés van. Ha megnézziik kilon-kilon az egyes eszkdzok
eredményességét, azt latjuk, hogy a kdvetelések elérése szempontjabdl alig van kiilonbség a
sztrajkok és a figyelmeztet6 sztrajkok kozott. Ugyan a figyelmeztetd sztrdjkok valamivel
eredményesebbek, mint a sztrdjkok, az esetek mintegy 60%-aban a kdvetelések nagyobb része
teljesil, ezek az akcidk ebbdél a szempontbdl kifejezetten sikeresek. A tlintetések esetén a
helyzet forditott, ezeknek kevesebb, mint 30%-a ért el jelent6s eredményt és kozel hatvan
szazaléka teljesen eredménytelen volt. Ez a kiilonbség, egyrészt, felhivja a figyelmet arra, hogy
az akciot szervez6k céljainak elérése szempontjabdl egydltaldn nem mindegy, hogy milyen
eszkozt, akcidfajtat valasztanak, mdsrészt arra késztet, hogy gondolkodjunk el az akcidk
hatasmechanizmusa feldl.

5. dbra: Az egyes akciofajtak eredményessége (a kovetelések teljesiilése)
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Ha atgondoljuk azt a szituaciét, amelyben akcidra keriil sor, vilagos, hogy az akcid mogott egy
kollektiv vita all, amelynek oka valamely dontés vagy dontési szandék, amely a munkavallaldok
gazdasagi és szocidlis érdekeit érinti. Alapesetben ez a dontés valamely hatalommal
rendelkez6 szerepl6 kezében van. Ez a szerepl6 lehet a menedzsment, a tulajdonos, a helyi
onkormanyzat, vagy a kormany, esetleg a parlament. Abban az esetben, ha a dontést hozd fél
a dontési szempontok kézé ,beengedi” a munkavallalok szempontjait, amelyeket utdbbiak a
vita sordn megjelenitenek (kovetelések) és az akcidval nyomatékositanak, az akcid
eredményes lesz, ha pedig a dontéshozd ezeket a szempontokat nem veszi figyelembe, az
akcio eredménytelennek bizonyul.
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A sztrdjk és a tobbi akciofajta kozott az a 1ényegi kiilonbség, hogy a sztrdjk kbzvetlen hatdssal
van a termelési folyamatra és az ezzel kapcsolatosan hozott — tébbnyire munkdltatoi —
déntésekre. Masképpen fogalmazva: a legtobb esetben a munkaltaté nem engedheti meg
maganak, hogy figyelmen kivil hagyja azt a veszteséget, amit egy sztrdjk okozhat, mikdzben a
tobbi akcidfajta ilyen kbézvetlen réhatdst nem valdsit meg. Ennek kovetkeztében a dontéshozé
stilusa, a partnerségrél alkotott véleménye, kulturdltsdga hatdrozza meg, hogy a
munkavallalok szempontjai bekeriilnek-e a dontés soran mérlegelend6é szempontok kozé.
Vagyis ezekben az esetekben az akcid nem hat kozvetlenll a dontésre, az a dontési
hatalommal rendelkez6 fél nézetrendszerének szlir6jén keresztiil érvényesiil, akar figyelmen
kivil is hagyhatd. Megjegyzendd, hogy egy ,elég nagy” tomeg szempontjait nehéz figyelmen
kivil hagyni, de hogy az ,elég nagy” mekkora, az a dontéshozd attitlidjeitél flgg.

Felmerl a kérdés, hogy ennek a negyven szazalékos eredménytelenségnek, illetve a kordbban
felsorolt tobbi tényezének tulajdonithatjuk-e — a torvénymaddositas mellett -, hogy a sztrajkok
szama alacsony. A szakirodalom alapjan ott szerveznek tobb sztrajkot (eltekintve itt a
jogszabalyok kozotti kilonbségektSl -, ahol egyszerre allnak fenn az aldbbi gazdasagi
feltételek:

e relative rosszak/romlanak a munkafeltételek (alapvetéen: alacsonyak a bérek, tul hosszu
a munkaidd, szabalytalan a foglalkoztatds, alacsony szinvonali munkavédelem stb.)

e romlik a lakossag biztonsagi/védelmi szintje (magas munkanélkiliség, alacsony segélyek,
rossz minGségl betegbiztositds, nehezen teljesithetd nyugdijfeltételek stb.) és

e gazdasagi novekedés van, amely lehet6vé teszi, hogy a novekv6é profitbdl a
munkavallaldk is részesedjenek.

Az els6 két feltételrdl elég sokat irnak napjainkban, ezen feltételek létezésérél nem érdemes
vitatkozni, ugyanakkor a gazdasagi novekedéssel kapcsolatban egymasnak ellentmondd
informacidink vannak. Egyrészt a szamok azt mutatjdk, hogy a novekedési mutaték nem
alakulnak rosszul, masfel6l viszont azt latjuk-halljuk, hogy nem jut az egészségligyre, a szocialis
agazat bérezésére, a pedagogusok terheinek csokkentésére, vagy akar a BKV finanszirozasara.
Osszességében ennek alapjan ndvekvd esetszamokat kellene latnunk.

A sztrajkoknak azonban politikai feltételei is vannak, sztrdjkolni akkor lehet és a siker
reményében akkor érdemes, ha:

e megvaldsul a demokracia, ideértve a partnerség megvaldsulasat is, amelynek
gyakorlasa soran az oldalak tiszteletben tartjdk egymas jogait és érdekeit,

e ha bizalom van, azaz bizunk a jogban, az intézményekben és nem utolsésorban
egymasban, a tagsag bizik a szakszervezetében, a munkatarsak biznak egymasban,
mkodik a szolidaritas,

e ha szervezettség van, miutan egy szervezet sokkal kdnnyebben képes kollektiv akcioét
szervezni, mint egy alkalmilag kozds platformra keriilé munkavallaléi csoport,

e ha jogallam van, vagyis mindenki szamithat arra, hogy a kollektiv vita, illetve az akcio
szervezése és végrehajtasa soran mindenki a meghatarozott jogi keretek koz6tt marad
és azzal szemben, aki nem, az igazsagszolgaltatas segitségével hatékonyan fel lehet
[épni.
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Ezek a feltételek csak nagyon részlegesen dllnak fenn. Elég emlékeztetni arra, hogy az
érdekegyeztetési rendszerben milyen valtozasok mentek végbe 2010 6ta, amikor megsz(int az
Orszagos ErdekegyeztetS Tandcs és a teljes foglalkoztatdsi érdekegyeztetés, az Uj kormany
nem haszndlta ki az 4gazati érdekegyeztetésben rejlé lehetGségeket a kozszféraban, mikdzben
a megmaradt férumokon (OKET, KOMT, KEF) formalis egyeztetést folytatott. Ez a folyamat
azzal jar, hogy makro- és szektordlis szinten a dontéshozé ,nem engedi be” dontéseibe a
munkavallalok szempontjait. Ennek nemcsak az a kovetkezménye, hogy a dontések
meghozatala utdn kénytelen szembenézni a kilénb6z6 — tdbbnyire tlintetéseken, esetleg
sztrajkbizottsag alakitasa mellett megfogalmazott — kovetelésekkel, hanem a mdsik oldalon az
is, hogy az akcidk varhatd eredménytelensége miatt csdkkent az akcidk szervezése iranti
hajlanddsag, az akcidk tdmogatottsaga. Ennek tovabbi kovetkezménye a munkavallalék
szervezettségének csokkenése, amely egyes szakérték szerint ma kb. 6-8%. llyen koérilmények
kozott sem az Uj Mt.-ben létezé kollektivszerz6dés-kotési lehetGségeket, sem az agazati
parbeszéd bizottsagok rendszerében rejlé fejlédési potencidlt nem lehet kihasznalni.

Néhadny kovetkeztetés

Mint a jogvitdk szdmadra vonatkozé adatokbdl lathatd, a jogsértések tulnyomé tébbsége nem
valik nyilt jogvitavd, ezen a terilileten igen magas a latencia, a vitakat a felek nem rendezik,
hanem jogon kivili alkukat kétnek, vagy kilépnek a kapcsolatbdl. Hasonldképpen latensek
maradnak az érdekvitdk, az érdekek (itkoztetésének, egyeztetésének fdorumai
megfogyatkoztak, a makroszint attitlidje példaként szolgal a kozépszint és a munkahelyi szint
szamara. Mindez a munkavallalok érdekartikulacidjanak elmaradasahoz vezet, ami nyilt
érdekharcok vallaldsa helyett ismét csak az egyéni alkuk felé tereli a munkavallaldk tomegeit.
Ezek a folyamatok a munkaer@piac fekete/szurke zonajat novelik.

Amig a vita nem nyilt és az akcid nem hat kozvetleniil a dontési folyamatra, addig nem jon
létre a felek érdekeltsége abban, hogy valamelyik intézményesitett vitarendezési eljarast
igénybe vegyék. Ennek kovetkeztében nem alkalmazzak a munkaligyi terileten — kiilonésen
érdekvitdkban — mar hasznossagukat bizonyitott eljarasokat, a békéltetést, a mediaciot vagy
az 6nkéntes dont8biraskodast.’

A cimben feltett kérdésre a valasz ilyenforman az, hogy munkatigyi vitdinkat té6bbnyire nem
rendezziik.... Ennek kovetkeztében a felek elesnek azoktdl az eszkozoktél, amelyek
segitségével — az érintettek jogainak tiszteletben tartdsa mellett — érdekeiknek is megfeleld
dontéseket lehetne hozni, illetve a vitdkat megfeleld, intézményesitett eszkdzdkkel, mindenki
megelégedésére lehetne rendezni. Ennek a problémanak a megoldasara a munkajog nem
rendelkezik eszk6zokkel, a megoldas a szerepl6k magatartasaban keresendé.

9 Kutatasi adataim szerint a medidtor segitségével rendezett kollektiv vitdkban kétszer akkora eséllyel jon létre
megallapodas, mint mediator nélkil, de csak az akcidok 7,1%-aban fordultak a felek mediatorhoz.
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