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Roger Bootle, a londoni City egyik legismertebb kozgazdasza, a Wolfson Dij kitlinte-
tettje, a The Daily Telegraph rendszeres szakcikkirdja, tabukat nem ismeré Gszinte-
séggel tarja fel azokat a gazdasagi és politikai tényezéket, amelyek véleménye szerint
az Eurdpai Unié mai valsagat okozzak. A szerz6 meggybz6dése, hogy Eurépa ma
bajban van, a m{ikddési valsag szamos tiinetét mutatja, versenyképessége, gazdasagi
eredményei elmaradnak a politikai dontéshozdk altal meghatarozott célkitlizésektdl,
tarsadalmi problémak feszitik, és a terapia mibenlétérdl is jelentds vitak zajlanak.
Bootle szamara nem kérdéses, hogy az eurdpaiak sikeres és erés Eurdpat akarnak,
ez a deklaraciok szintjén mar kozhelynek is szdmit, ugyanakkor alldspontja szerint
jelenleg kevés garanciat latni arra, hogy milyen Gton, milyen eszkdzokkel is érheték
el az eurdpai polgdrok érdekét szolgalok célok.

Az Eurdpai Unié dontési ponthoz érkezett. Egész eddigi miikdodése, a kezdeti évti-
zedek sikerei a teljes politikai unié irdnydba mutatnak, mint a tovabblépés szinte
egyetlen vélt lehetsége felé, ami végs6 soron egy Eurdpai Egyesiilt Allamokat
eredményezne. Leginkdbb ez az irdny feltételezhet6 a szoros gazdasagi és pénzigyi
kozosséget jelent6 eurdovezet teriletén, ahol a kéltségvetési és politikai egység
a megvaldsitasért kidlt, szinte kéznyujtasnyira érezzik, de a redlis tavolsag ennél
jelentGsebb. A ,,tobb Eurépa” a mai kdzgondolkodas szerint mélyebb és szélesebb
integraciot jelent. Azt feltételezi, hogy az uniés miikodés jelenleg alapvet&en helyes
irdnyu és tartalmu, ezt a folyamatot kell csak horizontdlisan és vertikdlisan tovabb
vinni, a kozos hataskorrel még nem érintett teriiletre is kiterjeszteni, illetve a meglé-
v6 integraciods terlleteken mélyrehatobbad tenni. A szerz6 értékelése szerint azonban
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Gondban Eurdpa

az Eurdpai Uniéd ma mar egy hibasan miikédé konstrukcionak tekinthetd, és még
inkdbb az, ha a jové kihivasaira adandd megoldast varjuk téle. Alapveté reformok
szlikségesek, vagy felbomlas kovetkezik, ezek Bootle szerint az alternativak.

A XX. szazad els6 felének vildghabordi, kiilondsen a hatalmas pusztitast okozd II.
vildghaboru utdni dobbenet és a béke keresése vezetett az eurdpai kdzésségek
Iétrehozdsanak iranyaba. Semmi hasonld nem torténhet meg Ujra — ez volt az alap-
érzés. A nemzetek kozotti békétlenséget egy nemzetek kozotti egytttmiikodés képes
feloldani. Ez volt az eurdpai egység egyik, ha nem a legfontosabb mozgatérugéja.
A masik nagyon er@s szal ebben a szovetben a kdzos eurdpai értékrenden alapuld,
erds, versenyképes, a szolidaritast is megvaldsitani képes polgari eurdpai ethosz
valdra valtasa egy meghbékélt, kiengesztel6dott kozegben.

Jean Monnet foderalista volt. Robert Schuman Eurdpat elsésorban értékkdzosség-
nek képzelte el. Szerinte Eurépdt nem is lehetne egyszerre megvaldsitani, egyetlen
terv alapjan, konkrét |épések kellenek, els6ként a nemzetek kozotti, majd a tagalla-
mokon belil a tarsadalmi struktirdban megvaldsulé szolidaritds, amelyekhez nélki-
[6zhetetlen a kdzos értékrendi alap. Amikor azonban elveszitjiik hitlinket Eurépaban,
a kontinensuket sajatosan meghatdrozé értékrendben, akkor mar a bomlds utjara
[éptlink. Az eurdpai egység Utja az allandd valtozas Gtja. A mult szazad derekdn
megindult épitkezési folyamat sordn mindig élniink kell a sziikséges megfontolassal,
korrekcids képességgel, az alapértékek folyamatos ébren tartasanak képességével.
Ezzel szemben ma azt tapasztaljuk, hogy Eurdpa elveszitette 6nazonossdagat, alap-
értékeit megkérdGjelezi, jov6képe bizonytalan, de egy tehetetlenségi eré lenditi
el6re, valddi kontrollmechanizmusok nélkiil.

Eurdpa gyengitése ma paradox mddon az erdsitésén vald erélkodéssel torténik.
Miért allithatja ezt Bootle? Ha azzal a feltételezéssel éliink, hogy az Eurdpai Unid
m(ikodésével ma minden rendben van, akkor batran haladhatunk tovabb ezen az
Uton, Eurdpa egyre erGsebb és sikeresebb lesz. De ha észrevessziik azt, hogy a je-
lenlegi strukturdk mar nem biztositjak a hatékony miikodést, akkor azok véltozatlan
tovdbb mikodtetése és mas teriiletekre torténd kiterjesztése valdjdban gyengiti
a kozos éplletet, s ahelyett hogy robusztus eurdpai hazat épitenénk, el6bb-utébb
Osszeroskad a meggyengilt alapokra rahuizott Gjabb emeletek miatt.

A szerz$ értékelése szerint vannak kell6éen meg nem alapozott , hitek” az eurdpai
egységgel kapcsolatban, amire mindig is hivatkozunk, de hogy mit értiink alatta,
a tartalom kiérlelésére nem forditunk figyelmet. Az egységet ma alapvetSen o6t
dologban vald hit mozditja eld: egy Ujabb eurdpai hdboru elkeriilésének vagya; hit
abban, hogy Eurdpa természetes allapota az egység; az a koncepcid, hogy a gazda-
sagi és politikai Ugyekben a méret tényleg szdmit; az az elképzelés, hogy sziikség
van az eurdpai egységre, hogy méltd versenytarsa lehessen Azsianak; az a gondolat,
hogy az eurdpai integracié valahogy elkerilhetetlen.
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A béke véagya felidézi a Pax Romana vilagat, amikor Eurdpa eredeti természetes alla-
pota a rdmai birodalmi egység volt, az az id&szak, amikor Eurdpa valdjaban létrejott,
amikor integralta a gorog filozofiat, megteremtette a rdmai jogot, befogadta a ke-
reszténységet, azaz eurdpai kulturat teremtett. A rdmai birodalom bukdasaval ez az
egység tort meg, még ha kulturalisan, értékrendjében tovabb is élt. A hideghaboru
idején Eurdpa a Szovjetunid és az USA kdzé szorult kettéosztva: keleti fele szovjet
blokk, nyugati fele amerikai befolyasi 6vezet. Egy egyesilt Eurépa komolyan veheté
tényezd lett, ellensulyt képezett a nagyhatalmakkal szemben. A Szovjetunié felbom-
lasaval és az USA kizardlagos hegemonidjanak meggyengiilésével — annak ellenére is,
hogy az USA valészin(ileg hosszu tavon megdrzi nagybirodalmi statuszat — az Azsiatdl
valé félelem, vagy inkdbb Azsia komolyan vétele keriilt napirendre. A feltérekvé Uj
er6kozpontok mellett egy szétaprdzott Eurdpa a lemaradast kockaztatja.

A versenyképességi és gazdasagi megfontoldsokon tul azonban van egy tudomanyos
érvekkel kevéssé aldtdmasztott hit is, amely szerint az egyre mélyebb és kiterjedtebb
integracié a fejl6dés természetes Utja. Vallasi jelleget kezd olteni igy az eurdpai
egység, szent szovegei az alapszerzddések, védbszentjei Monnet és Schuman, végsé
célja az Eurdpai Egyesiilt Allamok mint az lidvdsség forrasa. Ez a fajta hit taplélja az
eurdpai blrokraciat, és formalja a demokratikus deficittel terhelt m(ikédési modellt.

A realitasok azt mutatjak, hogy sem tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis, sem jogi érte-
lemben nem tekinthet6 Eurdpa olyan egységes teriiletnek és kozosségnek, amely
akar csak kozéptavon is nélkiilozni tudna a nemzeti érdekérvényesités lehetfségét.
Az els6dlegesen eurdpai érdekek képviseletére hivatott testiiletek esetében is ez
az eurdpai érdek a nemzeti sz(ir6n at érvényesil, amely mddszer akkor nem ered-
ményez jelent8s konfliktust, ha van olyan k6zos eurdpai értékrend, amely minden
tagdllam szdmara koz0s alapot jelent, és az Eurdpai Unid is megmarad azon kompe-
tencidk mentén, amelyek a szubszidiaritas elve szerint szliikségesek és elegendek
ahhoz, hogy sikeres és erGs Eurdpat épitsenek. Nem a tagdllamok ellenére és hat-
térbe szoritasaval, hanem a sokszin(iséget megdrizve, mégis egy értékrend mentén
egyesilt Eurdpaként megmutatkozva a globalis térben.

A gazdasag, a politika és a kultura egylittese adja ki Eurdpat. A sikerek a mult tel-
jesitményébdl adodtak, a jelen és a jové kihivasokkal teli, mert identitasvalsag,
intézményeinek rosszul szervezett, gyenge m(ikodése, tulburjanzo jogalkotas és ezzel
egyUtt csokkend hatékonysdg, az eurdpai polgaroktdl valé eltavolodas jellemzi ma
az Eurdpai Unié mikodését. Egy kdzosséget alkotd intézmények miikodése lehet be-
fogado (inclusive), vagy kizdré (extractive) jellegl. A befogadd m(ikddési modellben
a kozjé szolgalata all az intézményrendszer mikodésének kozéppontjaban, a kizaré
mUkodés inkabb elit-jellegli, érdekcsoportok szolgalatdban all. Az EU mikodése
egyre inkabb kezd az utébbira hasonlitani.
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Az eurdpai integracio elsé par évtizedét 1957-t6l 1973-ig erds gazdasagi ndvekedés
jellemezte, az atlagos éves novekedése a kozosségen beliil 4,9 szazalékos volt, vi-
szont a kdzosségen kivili, hasonlé fejlettségli orszagok esetében is nagyjabdl ekkora
aranyu volt a névekedés. A tagallami ndvekedés oka tehat nem az volt, hogy tagjai
az Eurdpai Gazdasagi Kozosségnek: az eurdpai egylittm(ikodés korai sikerei elsé-
sorban abbdl adddtak, hogy a tagdllamok voltak sikeresek. Ez tanulsagul szolgéalhat
a jelenkori m(ikddésre is. A visszaesés Eurdpaban ma jelentésebb, mint a vildg mas
tajain, példaul Azsidban. Az eurdpai ndvekedési atlag 1,6 szazalékra esett vissza
1980 és 2012 kozotti idészakban. Az ok nagyrészt az, hogy az eurdpai tagallamok
elkényelmesedtek, az egymas kdzotti gazdasagi verseny is hattérbe szorult, a krea-
tivitds, a mozgékonysdg visszaesett.

Az eurdpai integracié fokuszaban ma a gazdasagi és monetaris unio, a kozos fizets-
eszkoz all, és — Bootle megitélése szerint — lehet, hogy az eurd az unio szétesésének
is okozdja lesz. Nem volt szlikségszer(i, hogy legyen kdzos eurdpai fizet6eszkoz.
Ez a fajta integracid tul kordn, tul messze ment. Az eurdt olyan szuverén allamok
hasznaljak kozosen, amelyek politikai dontéshozataldra, kdltségvetésére nincs kellé
rdhatds. Egy félkész hazhoz hasonlit az euré6vezet, monetdris, gazdasagi unid van,
de ebbe a pénziigyi (koltségvetési) és politikai unié nem tartozik bele. Lehet termé-
szetesen arrdl vitatkozni, hogy jo-e, sziikséges-e a teljes politikai és koltségvetési
egység, de ha a gazdasagi és monetdris unié keretében a kdzos pénz bevezetésérdl
szliletett dontés, akkor ennek valamennyi kovetkezményével szamolni kell.

A borulaté helyzetkép nem feltétlenll eredményezi azt, hogy nincs esély a pozitiv
tovabblépésre. A novekedés, a fejlédési potencial lehet&sége adott, csak élni kellene
vele. Az érdekek kiegyensulyozott képviseletére, a sziikséges kompromisszumok
megtalaldsdra lenne sziikség. Az Eurdpai Unid sok értéket hozott mar létre, és jelen-
leg is sok értéket hordoz ahhoz, hogy a megsz(inése egyszerlien szdba keriilhessen.
Azonban hogy alapvet6 reformokra szorul, egyre tébbek nézete.

A gyenge lancszemek esnek ki, vagy a tul er6s szereplSk Iépnek ki? Tobbsebességes
Eurdpa alakul ki, ahol az egymassal ténylegesen 6sszeill6 tagallamok alkotnak szo-
rosabb kozosséget? Vagy vissza kell nyesni a mar tulszaladt kozosségi hatdskoroket,
s az emlitett szubszidiaritas elve mentén csak a szlikséges és elégséges kozosségi
hataskoroket meghagyni, de ott ésszer(, valdban segité mdédon beavatkozni. Vagy
éppen a most még mostoha tertletként kezelt kiil- és biztonsagpolitika tertletén
erésiteni az egylttm(ikodést, hogy Eurdpa komolyan vehetd, érdemi szerepléként
tudjon egységes arcot és kell6 erét felmutatni a kor fenyegetd kihivasaival szemben
(terrorizmus, migracids valsag). Eurépanak nagyon sulyos demografiai valsaggal is
meg kell kiizdenie, ebben mar most is valsag kozeli allapotban van a kontinens, és
sajnos kevés esély van arra, hogy ez a trend hamarosan megforduljon. A masodik

117



Korencsi Attila

118

vildghaboru utani eurdpai projekt elinduldsdhoz a francia és német megegyezés
kellett, e két nagy tagdllam azdéta is megGrizte vezetd szerepét. Franciaorszag és
Németorszag elkotelezettsége Eurdpa mai valsagjelenségei kozepette is nélkiilozhe-
tetlen a reform sikerességéhez. A tobbi tagallam azonban, féleg ha képesek egymas-
sal is szorosan egylttmikodni a kdzosen megfogalmazott értékeik képviseletében,
elémozditdi lehetnek az eurdpai reformfolyamat sikerének.
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