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Az elmult néhany évben az egyenl6tlenségek témakore a kozgazdasagtan perifé-
ridjardl a tudomdnyos vita és a kdzbeszéd f6sodraba kerilt, amely nyoman tébb
figyelemre mélté md sziletett a témaban. Ezek egyike Frangois Bourguignon, az
egyenl6tlenségek neves francia kutatéjanak, a Vildgbank volt vezet6 kézgazdaszanak
és elndkhelyettesének itt targyalt konyve.

Bourguignon konyvének cime az ,Egyenl6tlenség globalizacidja”, de a tartalmat
taldn jobban tiikrozné a ,,Globalizacid egyenl&tlensége” cim, hiszen a konyv 6 (ize-
nete némileg leegyszer(sitve az, hogy az egyenl6tlenségek névekedése kdzvetlenil
vagy kozvetve a globalizaciéra, illetve annak egyenl6tlen hatdsaira vezethet6 vissza.
Paradox mdédon ugyanakkor az egyenl6tlenségek csokkenését is a globalizacionak
kdszonhetjlk. E latszélagos ellentmondds feloldasa az, hogy az egyenl6tlenség —
egyébként 6Gnmagdban is képlékeny definicidéjanak — nem ugyanazon dimenzidirdl
van sz6. Az elmult kb. harom évtizedben ugyanis két évszazadnyi meredek emelke-
dés utan az orszdgok kozotti (illetve az egyének szintjén, globalisan mért) egyenl6t-
lenségek a fejl6d6 orszagok gyors item(i novekedésének kdszonhetden csokkentek,
mikozben a fejlett orszagok tobbségén belili jovedelmi egyenl6tlenségek néveked-
tek. A konyv Ujszer(isége az, hogy nem csak bemutatja ezt a két eltéré megkozelitést,
illetve folyamatot, hanem kapcsolatot keres kdzottiik, és a globalizacidban beazo-
nositja a kozos pontjukat. Mindezt rendkiviil fékuszaltan, laikus kdzonség szdmara
is befogadhaté moédon teszi meg. Nem feledkezik meg a témakort targyald miivek
egyik legfontosabb megalapozé elemérél sem, ami az egyenlétlenség kiilonb6z6
értelmezéseinek, dimenzidinak gondos elkiilonitését és magyarazatat, valamint
a mérési lehetdségeinek, illetve korlatainak részletes bemutatasat jelenti.

* Jelen cikk a szerz8 nézeteit tartalmazza, és nem feltétlendl tikrézi a Magyar Nemzeti Bank hivatalos
allaspontjat.
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A globalizdcid egyenlétlensége

Bourguignon szerint az egyenl&tlenségek alakulasat befolyasold, legmeghatarozébb
exogén folyamat a globalizacid. A vildggazdasag nyitotta valasaval nagyszamu olcso
munkaerd jelent meg a globalis piacon. Ennek kiaknazasat az infokommunikacids
technoldgidk (IKT) elterjedése, illetve a szallitas koltségeinek csokkenése tette le-
het6vé. A termelGtevékenységek reallokdcidja szamos fejl6dé orszag gazdasaga-
nak modernizacidjat és atstrukturadlédasat, nagymértéki és tartds ndvekedését
eredményezte, amelyek pozitiv hatdsai a jovedelem-eloszlasban is megnyilvanultak.
Az elmult hisz évben a globalis jovedelmi egyenl&tlenségek Gini-koefficiensben ki-
fejezett értéke majdnem olyan mértékben csdkkent, mint amilyen mértékben 1900
utani megkozelitéleg 90 évben nétt. A fejlett orszagok oldalan ugyanakkor a reallo-
kacio el6szor a képzetlen, kés6bb a kozepesen képzett munkaer6 relativ béreinek
csokkenésében, illetve a foglalkoztatdsi bizonytalansag novekedésében nyilvanult
meg. Ezen tulmenden a globalizacié felértékelte a t6két, az infokommunikacids
technoldgidk pedig a magasan képzett munkaerdét. Ez utébbi kovetkezményeként az
un. szupersztar-effektus olyan hétkoznapi tertletekre is atterjedt, mint a pénzigyi
vagy IKT-szektor, s hatasara a fejlett orszagokon beliil a jévedelmi egyenlétlenségek
noévekedni kezdtek. Az elmult 20 évben az egy fére! jutd rendelkezésre 4llo jovede-
lem Gini-koefficiense legalabb 2 szdzalékponttal nétt az OECD-orszagok tébb mint
haromnegyedében, e trend pedig még az egyenl&ségiikrdl hires skandinav orsza-
gokat sem hagyta érintetlentl. A fejlett orszagok kozil kimagasléan az USA-ban
néttek legnagyobb mértékben a jévedelmi egyenlStlenségek; 2008-ra a jovedelmi
létra legfels6 10 szazalékanak részesedése a haztartasok teljes piaci (addzas el6tti)
jovedelmébdl meghaladta az egy évszdzaddal ezel6tti, kb. 40 szdzalékos szintet,
mikozben a Il. vildghdboru és az 1970-es évek kozott ez az érték kb. 30 szazalék
volt. Bourguignon a fejlett és a feltorekvé orszagok mellett megkilonbozteti még
a ,globalizacié veszteseit” is, akik politikai intézményi instabilitasuk, tarsadalmi
gazdasagi elmaradottsaguk miatt nem tudtak sikeresen bekapcsolédni a globaliza-
ci6 folyamatdba. Ezek az orszagok valtozatlan forgatokonyv esetén lemaraddsukkal
a globalis egyenl6tlenségek novekedéséhez jarulnak hozza.

A kulsé tényezdk konkrét, egyenlStlenségekre gyakorolt hatasai ugyanakkor nem
egységesek, azokat az alkalmazott gazdasagpolitika és gazdasagszabalyozas mint
bels6 tényezbk is meghatarozzak. Az, hogy ezek a bels6 tényez6k az orszagokon
bellli egyenl6tlenségek novekedésének irdnydba hatottak, az 1970-es években az
angolszasz orszagokbdl kiinduld, majd globalisan is szétterjed6 neoliberalis reform-
hulldmra vezethet6 vissza. Ennek legfontosabb elemei a legnagyobb jovedelmeket
terhel6 addk csokkentése, a fogyasztasi addk novekedése, a tékejovedelmek ado-
zasi szempontbdl kedvez6bb megkiilonboztetése, a pénziigyi és munkaerd-piaci
dereguldcid voltak. Taldn nem véletlen, hogy a francia szerz8 ezek kozil a tdgan
értelmezett munkaeré-piaci deregulacié hatasaira helyezi a legnagyobb hangsulyt.

1 Feln6tt egyenértékben szamolva.
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E trend egyértelm(; az OECD felmérése szerint az elmult 20 évben 20 tagorszag la-
zitott a foglalkoztatasra vonatkozo szabdlyozdsokon. A deregulacié bizonyos elemei
(a szakszervezeti tevékenység, bértargyalds elsorvadasa, a munkanélkiili ellatas,
minimalbér lazuld szabalyozasa stb.) bizonyithatéan hozzajarultak a bérek, ezen
keresztiil pedig a jovedelmi egyenl6tlenségek novekedéséhez. Kétségtelen, hogy
ezzel parhuzamosan ezek az intézkedések novelhették a munkahelyek szamat is,
ugyanakkor ezt csak a munkahelyek és a foglalkoztatds bizonytalansaganak néve-
kedése mellett tudtak elérni.

A munkaeré-piaci intézkedések kétéllisége ramutat a hatékonysag és a méltanyossag
kozott fennalld trade-offra, ami az egyenl6tlenségekrdl, illetve a kezelésiikrél sz616
vitakat (is) meghatarozza. Ezzel kapcsolatban a szerz6 azt hangsulyozza, hogy az
egyenlGtlenségek kezelésére irdnyuld intézkedések valéban csokkenthetik — a nép-
szer(i hasonlattal élve — a torta méretét, ugyanakkor egy bizonyos ponton tul maguk
az egyenlGtlenségek is csokkentik a hatékonysagot, féként az altaluk okozott piaci
hibdkon és a tarsadalmi, politikai stabilitdsra gyakorolt hatdsaikon keresztdil.

Az egyenlGtlenségek alakulasat tehat exogén és endogén tényez6k egyarant befolya-
soljak, Bourguignon szerint ugyanakkor az endogén tényezéket is a globalizacié hata-
rozza meg, és rajtuk keresztiil kozvetett médon gyakorol hatast az egyenl6tlenségek
folyamataira. A globalizacié ugyanis minden téren ndvelte a versenyt, ami fokozta
a technoldgiai innovaciot, pénzigyi liberalizacidt kényszeritett ki és a téke mobilita-
sat 6sztonozte. Versenyképességik megdrzése érdekében az orszagok egymas ala
licitaltak és licitdlnak az addk csokkentésében és a szabdlyozasok lazitasaban, amely
[épések dontd tobbsége a jovedelmi egyenlétlenségek novekedésének irdnyaba hat.

A szerz6 az utolso fejezetben javaslatokat tesz a globalizacié egyenlétlen hatdsainak
enyhitésére, a ndvekvd jovedelmi egyenl6tlenségek megfékezésére. Itt hangsulyosan
megjelennek a ,globalizdcid vesztesei”. Ezen orszagok helyzetbe hozasa a felto-
rekvd orszagok folytatddo felzarkdzdsa mellett tovabbi municiét adhat a globdlis
egyenl6tlenségek csokkenésének, és a jelenlegi keretek kozott talan ezek azok az
intézkedések, amelyek legkdnnyebben megvaldsithatok. A segélyezés volumenének
és hatékonysaganak novelése, a kétoldalu kereskedelmi kapcsolatok liberalizalasa és
a fejlett orszdgok piacaihoz valé hozzaférés biztositasa elindithatna ezen orszagok
gazdasagdnak atstrukturdlodasat, novekedését, ami megfeleld szabalyozas mellett
a jovedelem-eloszlasra is kedvez6 hatdst gyakorolhatna. Az orszagokon beliili egyen-
I6tlenségek megfékezésének eszkozei azok lehetnek, amelyek neoliberdlis szelle-
miségben térténd reformja alapvetden hozzajarult az egyenlGtlenségek névekedé-
séhez. Az addzads, a jovedelemeloszldsra jelentds hatast gyakorlo piacok (pénzigyi,
munkaerd) szabalyozasanak atgondolt, méltanyossagot és a hatékonysagot egyszer-
re szem el6tt tartd korrekcioi jelentik a legfontosabb ex-post eszkdzoket. Az oktatas,
képzés, (barmilyen) diszkriminacié csékkentése pedig ex-ante médon jarulnak hozza
az egyenl6tlenségek csokkentéséhez. A szerz6 kiilon megemliti azokat a feltérekvé
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orszagokat, amelyek, amellett hogy nagymértékben hozzajarulnak a globalis egyen-
I6tlenségek csokkenéséhez, a ndvekvé belsé egyenlStlenségek problémajaval is
kiizdenek. Ezeknek az orszagoknak, élikon Kindval, még jelent6s mozgasterik van
az egyenlGtlenségek szabalyozasok altali csokkentésére.

A javasolt megoldasok, bar leegyszer(sit6nek semmiképp nem nevezheték, de
sajnos tulsagosan meggybzének vagy Ujszerlinek sem. Ezzel azonban a szerzd is
tisztaban van. Univerzélis ,,csodafegyver” nincs, és amig nem kezelik a gyokeré-
nél, vagyis a globalizacié egyenl&tlenségeinél a problémat, addig a tlineti kezelést
nyujtod, tébbnyire ismert, de id6ben és térben korldtozott megoldasokat szlikséges
alkalmazni. Az pedig, hogy alkalmazni kell, nem kérdéses, hiszen a globalizacid,
mint az egyenlGtlenségek novekedésének legf6bb mozgatérugdja, nem all meg;
a t6ke és a képzett munkaerd fel-, az alacsonyan és kdzepesen képzett munkaeré
leértékel6dése, valamint a foglalkoztatasi bizonytalansag novekedése tovabbra is
a jovedelemeloszldast meghatarozo tényez6k maradnak. Az egyenltlenségek pe-
dig — habar konkrét hatdsaikat nehezen tudjuk szdmszer(siteni — biztos, hogy egy
ponton tul karos hatdssal vannak a tarsadalomra és a gazdasdagra egyarant, és ezeket
a potencidlis kdros kovetkezményeket, illetve a veliik kapcsolatos elévigyazatossagot
még az egyébként végig targyilagos és nyugodt hangvétel(i Bourguignon szerint sem
lehet eléggé hangsulyozni.
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