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A mag- és periféria-paradigma az 1960-as években és az 1970-es évek elején szii-
letett, mint a tdrsadalmi-gazdasagi fejlettség, és kilondsen az elmaradottsag je-
lenségére adott szamos kilonféle elméleti magyardzatok egyike. Ezen elméletek
altaldban a harmadik vildghoz kapcsolddtak, tébbnyire Latin-Amerikdban alakultak
ki, és azokat I. Wallerstein a The Capitalist World Economy (1979) (A kapitalista
vildaggazdasag) cimU konyvében tette altalanos érvénylivé; a ,fejlett” tdrsadalmak
jovGjére nézve nem adtak tul sok Utmutatast. Ezek a nyugati gondolkodasbdl és
tapasztalatokbdl levezetett gazdasdgi ndvekedésre és tarsadalmi modernizacidra
vonatkozd elméletekbdl nétték ki magukat. Kovetkezésképpen akkoriban nem na-
gyon foglakoztak azzal a kérdéssel, hogy fejlettségre vonatkozé elméleteket vagy
paradigmakat célszeri-e vagy egyaltalan lehet-e Eurdpa esetére alkalmazni. Azt fel-
tételezték, hogy a fejlett nyugati orszagok mar megallapodtak.

Ez megvaltozott azdta, hogy a nyugati korszer(iség értékrendszerét eltéritették az
olyan fejlemények, mint az olajvalsdg, néhany {6 ipari szektor hanyatldsa, a kont-
rolldlhatatlan pénziigyi piacok megjelenése, és kiilénosen az eredetileg fejlett ipari
orszagra tervezett Eurdpai Kozosség egymast kovetd bbvitései kevésbé fejlett, kulon-
b6z6 gazdasagi, politikai és kulturdlis berendezkedésd uj tagallamokkal. A névekvd
heterogeneitas és egyenlbtlenség eltérd politikai és gazdasagi fejlédési modszereket
és azokat tiikroz6 nemzeti érdekeket eredményezett.

Az e paradigma Eurdpara valod alkalmazasara tett egyik elsé kisérlet az Eurdpai Fej-
I6déskutatasi és Oktatasi Intézetek Egyesiletének (European Association of Devel-

* Jelen cikk a szerz6 nézeteit tartalmazza, és nem feltétlendl tikrézi a Magyar Nemzeti Bank hivatalos
allaspontjat.

Stefan A. Musto a Berlini Miszaki Egyetem emeritus professzora. E-mail: smusto@t-online.hu.

181



Stefan A. Musto

182

opment Research and Training Institutes — (EADI) projektje volt, amely Gérogorszag,
Portugdlia és Spanyolorszag csatlakozasanak az eurdpai integracids folyamat jovéjére
gyakorolt kdvetkezményeit vizsgalta (v6. Seers-Schaffer-Kiljunen: Underdeveloped
Europe (1979), Seers-Vaitsos: Integration and Unequal Development (1980), Se-
ers-Vaitsos: The Second Enlargement of the EEC — Integration of Unequal Partners
(1982). Azéta a tovabbi egymdst kovets, alapveten a kelet-eurdpai orszagok bevo-
nasat célzé bovitések, valamint a politikai, gazdasdgi és pénzligyi valsagok jelentGsen
novelték az egyes tagallamok altal a kozos kihivasokra adott valaszok szertedgazdda-
sat, és ezaltal felszinre keriltek a lehetséges és a tényleges konfliktuslehetGségek.

Jelen recenzid tdrgya egy 17 szerz hozzajaruldsdval készilt kotet, amely kiilon-
b6z6 esettanulmanyokra alapozott 6sszehasonlité és elméleti médszert alkalmaz.
Megvizsgalja, hogy az er6s6dé gazdasagi, politikai és kulturalis eltérések hogyan
alakitottak at az Eurdpai Unidt, és e valsagok hogyan sulyosbitottak a mag- és pe-
rifériaorszagok kapcsolataiban jelenlévé fesziiltségeket az eurdovezeten belll és
azon kivdl is. Ebbdl egy meglehet&sen pesszimista kdvetkeztetés kerlt levonasra:
az EU nemzetek feletti szervezetként elérhette a korlatait a tobbszintl kormanyzas
tekintetében.

A szerz6k tobbsége elsGsorban a gazdasagilag er6sebb magorszagok (pl. Német-
orszag, Ausztria, Hollandia és Finnorszag) és a perifériaorszagok (pl. Gérogorszag,
Portugdlia, Spanyolorszag, Olaszorszag) aszimmetrikus kapcsolatait vizsgdlja az eu-
réovezet valsagdval osszefliggésben. Brigid Laffan azt hangsulyozza, hogy — kilo-
nosen Gorogorszag esetében — a probléma kezelésének mddja a német paradigma
modelljét kovette, mivel a valsag egydltalan nem csak az dllamaddssagrol szélt,
hanem inkdbb a mag- és perifériaorszdgok hitelez&i bankszektordnak kiilonb6z6sé-
gérdl. A cikk azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a mag- és perifériaorszagok hatalmi
aszimmetridja rendkiviili médon megnehezitette a perifériadllamok szdmara, hogy
elegendd politikai felhatalmazast szerezzenek egy alternativ politikai elegy biztosita-
sahoz. Angelos Sepos felvazolja a mag—periféria paradigma elméleti alapjait és azok
alkalmazhatdsagat az Eurdpai Unid politikai-hatalmi viszonyaira, és azt a kdvetkeze-
tést vonja le, hogy egy teljesen szimmetrikus, egylttm{kodé EU szdvetségi modell
kialakitasa egy inkdbb a differencidlédas irdnyaba mutatd integracio helyett segitene
az Unidnak a megosztottsag athidaldsaban. Figyelembe véve az Unié jelenlegi alla-
potat, ez az érvelés — rendkivill sajndlatos médon — inkabb tlinik vagyalomnak, mint
egy megvaldsithatd megoldas felé vezetd pragmatikus Utnak. Christian Schweiger
cikke redlisabb alldspontot képvisel a harom legerésebb tagallam — Németorszag,
Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg — nemzeti érdekeinek és kiilonb6z6 integracids
modszereinek elemzése sordn. Rdmutat ezen orszagok alapvet6en eltérd stratégiai
megkozelitéséire a pénzlgyi valsadg és az azt kdvetS széttartas tekintetében, és
arra, hogy még a legmélyebb valsag kdzepette is hajlamosak nemzeti érdekeiket
és belfoldi politika gazdasagaik vélelmezett versenyel6nyét védeni. Mindez még
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a jelenlegi menekiiltvalsag idején — ami természetesen nem volt el6reldthato e cikk
irasakor — is igaznak tinik.

A Stefan Auer altal irt kdvetkez6 fejezet az eltérd politikai kultirdknak azt az érde-
kes szempontjat hangsulyozza, hogy miképpen képzelik el a valsag kezelését. Azt
allitja, hogy az eurdvalsdgra nem voltak értéksemleges megoldasok, és a szdmtalan
alkalmazott intézkedés lathatéan elsGsorban Németorszag preferenciait és érde-
keit tlikrozte. Valdjaban a terv az volt, hogy az eurd egy német tipusu valuta lesz.
A szerz6 Mario Montit idézi, amikor azt mondja, hogy Németorszag szdmara ,,a
gazdasag egy erkolcsfilozofiai dgazat”. A protestdns erkdlcstan szerint a pénziigyi
vétkez6k bilintetést érdemelnek, és az igazaknak nincs miért bocsanatot kérniik, mig
a katolikus orszdgokban a b(in6s6k mindig megbocsatast nyerhetnek, ha blinbanatot
tanusitanak. Az ortodox hit(i orszagokban, mint Gorégorszag, még megbocsatasra
sincs szlikség.

A José M. Magone altal irt fejezet dllitasa, hogy a dél-eurdpai orszagok idealizaltak
az Eurdpai Unid képét és altalanos meggydz6désiik volt, hogy pusztan az abban valé
tagsag megoldja a politikai és gazdasagi problémaikat. Ennek megfelel6en hajlamo-
sak voltak a demokratizalé és modernizald csomagok passziv atvételére, ahelyett
hogy magukhoz ragadtak volna a kezdeményezést sajat problémaik megolddsaban.
Ez kilondsen igaz lehet Gordgorszag és a kelet-eurdpai tagjelolt orszagok tobbsége
esetében, de — mint azt a recenzens felidézi — Spanyolorszag és Portugdlia tobb mint
nyolc éven keresztll folytattak alapos targyalasokat a csatlakozasrél, mikozben ko-
moly eréfeszitéseket tettek bels6 gazdasaguk atalakitasara, hogy képesek legyenek
teljesiteni a nemzetkdzi versenyképességi feltételeket. Osszességében azonban az
eurdpai integracié hozzajarult ezen orszagok erésebb stabilitdsahoz és demokratikus
elszamoltathatdsagdhoz. Az EU egy kiils6 kényszert jelentett a tarsadalom moder-
nizdldsahoz és demokratizalasahoz.

A kdtethez harom magyar szerzd is hozzajarult. Az Agh Attila altal irt fejezet a ke-
let-eurdpai Uj tagallamok kilonleges helyzetével foglalkozik. A szerz6 helyesen
mutat ra, hogy a differencialtabb integracidérdl sz6lé egész vita eddig minddssze
a ,technikai” szempontokra korlatozédott, partvonalon kivilre helyezve a politi-
kat és a politikai dimenzidkat, mig ellenben néhany tagorszagban a demokracia
visszaszoruldsa mindennapi jelenséggé valt, ezdltal kiszélesitve a demokraciabeli
szakadékot az Unién belll. Néhany 0] tagorszdg csokkentett, csak formalisan tor-
vényes és alulteljesité demokraciat alakitott ki, amelyet rossz kormdanyzas és fenn-
tarthatatlan tarsadalmi fejl6dés jellemzett. Ennek kévetkeztében az a varakozas,
hogy a kommunizmus 6sszeomlasa és a nyugati liberalizmus gy6zelme eldsegiti
Eurdpa keleti és nyugati részének gyors konvergenciajat, csak illizidnak bizonyult.
A szerz6 megallapitja, hogy az EU intézményeinek feladata lenne, hogy az uj tag-
orszagokat erételjesebben terelje a f6sodorbeli eurépai értékekhez és fejlédéshez
valé kozeledés irdnydba. Természetesen feltehetd a kérdés, hogy az EU ilyen irdnyu
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eréfeszitései nem valtananak-e ki nemkivanatos hatdst azaltal, hogy az érintett or-
szagokban megerdsitik a nacionalista iranyzatokat.

Kovacs Olivér hasonlé allaspontot képvisel Magyarorszag euréovezethez valé vivodd
csatlakozdasardl sz616 irdsaban, mivel azt hangsulyozza, hogy a csatlakozasi feltételek
pusztdan matematikai értelemben valé teljesitése nem garantélja az integracio késéb-
bi sikerét. Ugyanilyen fontos az allam és annak intézményi berendezkedése szem-
pontjainak atalakitasa. Az 6sszehasonlitd statisztikai mutatdk adatsora alapjan a cikk
rdmutat, hogy Magyarorszag latszolag dinamikus novekedési palydja a 2000—-2006
kozotti idészakban els6sorban a ndvekvé eladdsodottsagnak volt koszonhets, mig
a 2009-2012 kozotti id6szakot kiadds-oldali koltségvetési konszolidacio jellemezte,
amit er6s0dé bizonytalansaghoz vezet6 nem szokvanyos politika kisért. A gyenge
innovacio, az autokratikus nacionalizmus és a makrogazdasagi populizmus nem
segiti el§ az egészséges tarsadalmi-gazdasagi fejlédéshez sziikséges jo kormanyzast.
A pusztdn szamszer( gazdasagi célkitlizéseken tul az olyan fontos mindségi szem-
pontokat, mint a bizalom, hitelesség és felel&s allami gazdalkodas, jobban kellene
integralni a gazdasagi elemzésekbe és politikdkba.

A Galgdczi Béla dltal irt fejezet kozponti allitasa, hogy a dél- és kelet-eurdpai orsza-
gok versenyképességi problémaja Eurdpa periféridjan nem elemezheté és oldhaté
meg elfogadhaté mddon az olyan tényezékre vald hivatkozdssal, mint az eltéré
munkaerdkoltségek. A nem arjellegli szempontok, mint az exportszerkezet, a ter-
melékenység és a min&ség — amelyeket a kiigazitasi politikdk tébbnyire figyelmen
kivil hagynak — alapvetd szerepet jatszanak a gazdasagi teljesitmény egészében. Te-
kintettel arra, hogy az eurddvezetben nem allnak rendelkezésre hatékony kiigazitasi
mechanizmusok, a tébblet—hidny rés egy bonyolultabb hitelez6—adds kapcsolattd
nétte ki magdt. Az alapvetd gazdasagi szerkezet torzuldsai nem keriiltek megolddsra.
Azonban, ha a felzarkdzast pusztan gazdasagi folyamatok hajtjak, az eredmény nem
lesz tartds és kiegyensulyozott.

Tobb esettanulmany rdmutat az Eurdpa periféridjan taldlhaté egyes orszagok konk-
rét problémaira, kihivdsaira és az azokra adott valaszokra. Anna Visvizi munkaja
alapos és rovid elemzést nyujt a gorog valsagrél és az un. Trojka szerepérél. Hang-
sulyozza, hogy a gazdasagi kiigazitasi programok hatékony megvaldsitasa széles
politikai egyetértést igényel, és hiba lenne a program egyetlen felelGseként magat
a hatalmon lévé kormanyt kijeldlni, hanem ehelyett abba a teljes politikai mezényt
be kell vonni. A Bernadette Connaughton &ltal jegyzett fejezet irorszag kiilonleges
esetével foglalkozik, amelyre egykor a legsikeresebb perifériaorszagként tekintet-
tek, de a pénzigyi valsdag miatt kénytelen volt szigoru takarékossagi intézkedéseket
bevezetni. Bar a valsag a globalis hitelszlike miatt szabadult el, azt komolyan su-
lyosbitottak a hazai kormdanyzati és politikai hibak. A strukturdlis kiigazitasi program
meglehet8sen sikeres volt, de lrorszag tovabbra is sériilékeny és a kormanynak
késznek kell lennie tovabbi intézkedések meghozatalara a potencialis jov6beni koc-
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kazatok megolddsa céljabodl. A kotetet tovabbi két, Jose M. Magone altal jegyzett,
esettanulmanyt tartalmaz: Spanyolorszag és Portugalia esetét. Mindkét tanulmany
alapos, felvilagositd elemzést ad a vonatkozd problémakrél és a megoldasukra ho-
zott intézkedésekrdl. Spanyolorszagnak sikerilt elkeriilnie a Trojka beavatkozasat,
de a jelent8s reformok ellenére is maradt néhany megoldatlan szerkezeti probléma
a spanyol gazdasdgban. Az egyik fontos kiilénbség Gordgorszag és Portugdlia eseté-
hez képest, hogy Spanyolorszag egy |ényegesen nagyobb gazdasag, és bankszektora
erGsebb és jobban bedgyazddott a nemzetkdzi halézatokba. Portugaliat — ,,az EU
egykori jo tanuldjat” — sulyos tarsadalmi és politikai valsag sujtotta. Az addssag-
probléma csupan egy tlinete az alapvet6en gyengének bizonyult gazdasagnak és
tarsadalomnak. Az olasz eset egyik érdekes elemzésében Marco Brunazzo és Vincen
della Sala arra a kdvetkezetésre jutnak, hogy Olaszorszag hagyomdanyos megitélése,
amely szerint az EU egyik kdzponti dllama, megkopott az elmult évtizedekben, és
jelenleg az orszag helyzete ellentmonddasos, mivel egyszerre része a kdzponti és
a perifériaorszagoknak. Lengyelorszag tizéves EU-tagsaganak mérlegérdl irt tanulma-
nyaban Maciej Duszczyk az elmult évtizedben tapasztalt dinamikus gazdasagi néve-
kedésrél és jelent8s befektetésekrél szamol be, ami szlikitette a Lengyelorszag és az
EU mag orszagai kozotti rést. Mindazonaltal ha Lengyelorszag magorszag-szerepet
kivan betolteni, meg kell erGsitenie, hogy hajlandé belépni az eurédvezetbe. Végiil
Ciprus esetében Thorsten Kruse tanulmanya részletesen bemutatja, hogy a pénzigyi
valsagért szamos tényezd okolhatd, és a nemzetkozi hitelezék altal a valsag megol-
dasdra alkalmazott mddszerek meglehet6sen eltértek azoktél az intézkedésektél,
amelyeket mas érintett eurdpai orszagokban alkalmaztak. A gorog ,,haircut” utdn és
a fizetésképtelenség felé kozeledve kidolgoztak egy un. belsé felt6késitést (bail-in)
a bankszektor ujbdli felt6késitéséhez, ezaltal elkertlve a végs6 cs6dot. Mindazon-
altal a szigetorszag gazdasdaga atalakitdsra és diverzifikalasra szorul, és a hatalmas
addssagot dvatosan csokkenteni kell.

A kotet utolsé hdrom fejezete az eurdpai valsag globalis hatdsaval foglalkozik. Az
egyik, az Unid vildgban betoltott valtozd szerepével foglalkozé tanulmanyban Ca-
rolin Riger a kordbbi belga minisztert, Mark Eyskenst idézi, miszerint: az EU egy
gazdasagi orias, politikai torpe és katonai kukac. Azonban amikor a gazdasagi 6rias
megbotlott, egyben az Uj kelet( politikai torekvéseit is elveszitette. A pénzlgyi,
gazdasagi és allamaddssag-valsdg nemcsak a mag és periféria kozotti kapcsolatot
érintette az EU-n beliil, hanem az EU teljes vildgban betoltott szerepét is. Emellett
a centrifugdlis irdnyzatok hatraltatjak a kozos kilsé fellépést. Az EU kilpolitikajanak
allandé dilemmaja: ,,az 0sszes tagorszag, a mag- és a perifériaorszagok egyarant
szeretnék, hogy az Unid kezelje a 28 allam kozos sulyat, azonban minden egyes
tagorszag hajlanddésaga, hogy egylittmikodjon a masik 27 orszadggal, ennél sokkal
korlatozottabb.” Kdvetkezésképpen, Eurdpa jo Uton van afelé, hogy globdlis maghbdl
globdlis perifériava valjon.
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Az eurdbvezet valsdgdnak az EU harmadik orszagok altali megitélésére gyakorolt
hatdsardl irt cikkében Edvard Yencken is, hasonld kérdést vetve fel, bar az § kovet-
keztetése kevésbé borulatd. Bevallja, hogy a valsag jelent6sen negativan befolya-
solja az EU mint nemzetkozi szerepl6 kiilsé megitélését. Természetesen a valsag
felzaklathatja az Unioé kapcsolatait harmadik orszdgokkal, de nem valdszin(, hogy
jelent6sen megvaltoztatnd az EU-rél mint fontos globalis szereplérél kialakitott ké-
pet. Az EU és Ausztralia kozotti kapcsolat j6 példa arra, hogy az eurddvezet valsaga
nem zilalta szét a kétoldalu egylittmUkodést.

Az utolso fejezetben a kotet hdrom szerkesztGje megkisérli 6sszefoglalni a meg-
allapitdsokat, és — a lehet6ségekhez mérten — atfogd kdvetkeztetéseket levonni.
Az Unid egymast kdvet6 blvitései a magasan fejlett gazdasagok és a gazdasagilag
I[ényegesen gyengébb tagallamok déli és keleti periféridjanak egyesiilését ered-
ményezték. Mivel nem cél, hogy az EU egy ,transzferuniova” valjon, a kohézids
politika az eurdpaizalddas és a modernizacid eszkdzeként szolgal, ami azonban nem
volt képes athidalni a szakadékot. Az integralt piacokbdl a magorszagok profital-
tak a legtobbet, mig a globalis pénziigyi valsag erételjesebben sujtotta a gyengébb
tagallamokat, ezéltal sulyosbitva a mag és periféria kbzotti szakadékot az Unidban.
Paradox maédon, a valsagban szerzett tapasztalat még jobban megneheziti a szo-
lidaritas megerdsitését. A fokozott transzferek bizalmat igényelnek, és a bizalom
hidnycikk az EU-ban. A fejezet azzal az allitdssal zarul, hogy csak a jové mutatja meg,
kialakul-e egy Uj kompromisszum a stabilitas és a rugalmassag kozott, ami hosszu
tdvon meghozza gyimaolcsét.

A kotet mindenképpen hasznos és jol szerkesztett kiadvany, bar nem tartalmaz
radikalisan Uj érveket. Mindazonaltal megerésiti a kordbbi megallapitasokat, és rész-
ben a kordbbi bolcsességeket. Az Eurdpai Kozosség, amelyet egykor hat, nagyjabdl
hasonld gazdasagi fejlettségl és politikai érdekrendszerrel rendelkezd tagallamra
terveztek, a hosszu bévitési folyamat eredményeképpen egy kvazi-birodalmi, nem-
zetek feletti entitassa valt, egy tulméretezett birodalom Osszes elényével és hatra-
nyaval egyltt, amely most a konkrét problémadk és az egyes tagjai kozotti konflik-
tusok altal tdmasztott kihivasokkal kénytelen szembesiilni. Nem fér hozza kétség,
hogy a gazdasagi er és a politikai hatalom jelentés mértékben egyenl6tlendl oszlik
el az Eurdpai Unidban, de mar késé hibaztatni az eurdpai intézményeket (inkdabb
a Tanacsot, mint a Bizottsagot) az integracié hatdkorének bbvitésére és a befolyasi
terlletlk kiterjesztésére vonatkoz6 dontéseik miatt.

Paul Kennedy brit-amerikai torténész, a Nagyhatalmak tiindéklése és bukasa (The
Rise and Fall of the Great Powers)cim{ monumentalis munkajaban bemutatta, hogy
a hatartalan tulterjeszkedés és azt kdvetGen a birodalmon belil jelentkezd szamotte-
v6 gazdasagi és politikai szertedgazdsag lehet a f6 oka a ndvekvé sériilékenységnek
és az esetleges végsd bukasnak. Az Eurdpai Unid esetében egy ilyen fejlemény tobb
lenne mint egy torténelmi tragédia, amit minden eszkozzel meg kell el6zni.
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