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hogy a népességet pusztan a munka szemszogébdl
szemléljik. A fogalom tartalma még nem teljesen
vilagos, ugyanakkor — ahogy az lenni szokott — meg-
jelent a formadlis konstrukcidja; mar 1990-t6l hasz-
nalatos az emberi fejlettségi index (Human
Development Index, HDI). Ez a mutatd azonban nem
veszi szamitasba az okoldgiai tényez6ket. Ez azzal
magyarazhatd, hogy a kornyezet nem a népesség
jellemzGje, hanem a l|étezésének feltétele, mely
azonban er6sen meghatarozza az emberi fejl6dést.
A bekovetkezd 6koldgiai kdr emberi és technoldgiai
tényez6ktdl is fugg, ezért a HDI egyik (példaul az
iskolazottsdg szintjét kifejez6) dsszetevGje érvénye-
sithetné a lakossag kulturajanak szinvonalat, az
orszag okoldgiai nevelésének helyzetét.

Tovabbi ajanlas, hogy a GDP egy lakosra juté ér-
tékét valtoztassa a HDI-ben a kornyezeti allapot,
hiszen felmérhet6k az orszag fontosabb szennyezd
forrasai. Ahol csucstechnikat alkalmaznak, ott ki-
sebb a kdrokozas esélye, és az emberi potencidl
fejlettsége is Osszefligg az ilyen ,tisztabb” jovede-
lemtermelés sulyaval.

Az orszagok HDI-értékében eszerint nem a GDP
egy f6ére jutd értéke a megfeleld 6sszetevs, hanem
az olyan korrigalt érték, amely az ENSZ ajanlasanak
megfelel6en csokkenti a jovedelem szamitott érté-
két a természeti er6forrdsokban okozott mindség-
romlds, valamint a koérnyezetszennyezésbdél eredd
tobbletraforditasok becsilt éves étékével. Gyakor-
lati példa szemlélteti az oroszorszagi foldgazkiter-
melés kartételét, amely a GDP-ben nagy sulyu, de
az ajanlott okoldgiai alapu korrekcié a HDI dsszete-
v@jét is lényegesen csOkkenti. Az ilyen termelés
emberi potencialja sokkal kisebb, mint példaul a
févaros csucstechnikat alkalmazd agazataiban.

A termelés okozhat kornyezeti karokat, ezek
felszamolasanak raforditasait is célszerd figyelembe
venni az emberi potencial alakuldsdaban. Az ilyen
elszamolasok egyik megkozelitése az dllomanyada-
tokkal szamol (Ugynevezett stock mutaté példaul a
népesség varhatd élettartama vagy a felhalmozott
tudds) a vizsgdlat id6pontjaban. A létrehozott jove-
delem és a karok elszamolasa viszont arra az id6-
szakra vonatkozik, ahol az éves indexsorok a valto-
zast mérik.

Az orszagos teljesitmény a fontosabb foldrajzi
térségek szerinti bontassal szamithato ki. A brutto
regiondlis termék (GRP) mint terlleti mutaté szé-
rodik Oroszorszag egészének GDP-szintjéhez mér-
ve. Az ENSZ-ajanlas az egy lakosra jutdé GRP-
mutatdra is alkalmazhatd, ahol a szamitas levonja a

brutté jovedelembdl a nettd kdérnyezetterhelés be-
cslilt éves értékét. Itt a természeti eréforrasokbol
(példaul a foldgaz kitermelésébdl) szarmazéd jove-
delmeket cs6kkentik az azzal okozott dkoldgiai ka-
rokkal és mindségromldssal. Az igy meghatarozott
ugynevezett nettd kornyezetterhelés a 2003. évi
oroszorszagi GRP szdzalékdban atlagosan 18,2% (ez a
fajlagos kornyezeti kartétel). Ahol csucstechnikat
alkalmaznak (példdul Moszkvaban), a kiigazitott éves
terlleti mutaté eléri a GRP eredeti értékének 87%-
at, mig a foldgazlel6helyeken (példaul a Nyenyeci
korzetben) csak a 13%-ot.

A nyolcvan oroszorszagi foldrajzi korzet korrigalt
HDI-je 0,561-1,00 arannyal jellemezhet6. Pontosan
1,00 az arany, ahol teriileti GDP eredeti értékét nem
csokkentik a kornyezeti raforditdsokkal, min&ség-
romldssal, viszont kiugréan nagy a csokkenés példaul
az emlitett Nyenyeci korzetben. A HDI lényegében az
emberi potencidlt, a lakossag lehet6ségeit hasonlitja
0Ossze, igy a nagyobb (orszdgos vagy korzeti) jovedelem-
termelés elvileg nagyobb HDI-értékkel jarna. Az 6koldgi-
ai tényez6kkel végzett csokkentés azonban nemcsak a
most élé nemzedék lehet6ségeit fejezi ki, hanem a ko-
vetkez§ generdciokét is.

A modszertan alapja, hogy a HDI tényez6jeként
elszamolt jovedelmet csdkkentik a varhaté 6koldgiai
karok, helyreallitasi koltségek. Az fejezédik ki a kor-
rekcidban, hogy hidnyzik a tiszta termelés anyagi és
emberi feltétele, ez pedig kisebb lehetGséget ad a
jolét javitasdra akar orszagosan, akar a vizsgalt kor-
zetekben. Tobb valtozatot ajanlanak az emberi po-
tencidl meghatarozasara; barmelyiket is valasztjak,
elkertilhetetlen az 6koldgiai tényez6k alapjan korri-
galt (GDP- vagy GRP-) jovedelem elszamolasa.

TARGYSZAVAK: emberi potencial, 6koldgiai tényezék, Human
Development Index, Oroszorszag
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Szinre lép egy folydirat: Sociology of

Development (Fejlesztésszocioldgia)
URL: http://www.jstor.org/stable/10.1525/s0d.2015.1.issue-1

Uj, negyedévente jelentkez6 nemzetkdzi folydirat
indult 2015 marciusadban a fejlesztés tag értelemben
vett szocioldgidjanak mdvelésére a University of


http://www.jstor.org/stable/10.1525/sod.2015.1.issue-1
http://www.jstor.org/stable/10.1525/sod.2015.1.issue-1

1 6 Nemzetkozi Statisztikai Figyel6

California Press gondozasaban. A kiadvany kiteljesiti
az Amerikai Szocioldgiai Tarsasag és a Nemzetkozi
Szocioldgiai Tarsasag fejlesztéssel és fejlédéssel fog-
lalkozd tagjainak tevékenységét, kilonds figyelmet
forditva a ,Dél” orszdgainak égeté problémaira, a
felzarkdztatasukkal jaro tarsadalmi kérdésekre — jelzik
bevezetdjikben az alapitd szerkeszt6k, Andrew K.
Jorgenson és Jeffrey Kentor, a University of Utah pro-
fesszorai. Elgondoldsuk szerint a kiadvany a gazdasagi
fejlédéstél a jolléten keresztil az egészségligy és az
egyenl6tlenség kérdéskoréig a szellemi sokféleség
jegyében, elméleti beallitottsaguktdl fliggetlendl kozli
a fejl6dés, fejlesztés témakorében vizsgalddd szocio-
l6gusok, politoldgusok, foldrajztuddsok irdsait.

A nagy dtalakulds nyomdban — nemzeti és glo-
bdlis dinamika cim( irdsaban Peter Evans a Polanyi
Karoly 1944-es mivében foglaltak megvaldsulasara
figyelmeztet, vagyis a gazdasagi liberalizmus és a
szocialis védelem egymasnak ellentmondd elveinek
kolcsdnhatasat szemlélteti, a szocidlis védelem fo-
kozatos érvényesiilését vizsgdlja (az itemet illet6en
idézve Piketty megjegyzését: ,nem eléggé nagy
atalakulds”). Amellett érvel, hogy a napjaink popu-
lizmusat a nemzetallamoknak a globalis kapitaliz-
mus altal kifejtett kényszereire adott valaszként
értelmez6k mellett megfigyelhet6 a globalis erdk
esetenkénti er6tlensége is, és ezt egyrészt Izland és
Argentina példajan bizonyitja, részletesebben pedig
Brazilia elmult fél évszazados torténelmén is — az
egyenl6tlenségek fennmaradtak ugyan, de a mun-
kavallalok egyre nagyobb hanyada kerilt jogilag
rendezett helyzetbe, és a minimdlbér emelése és
indexdlasi alapként kezelése szintén a szocialis vé-
dekezés képességét mutatja. Alejandro Portes irdsa
(A fejlesztés szocioldgidja: a modernizdciotol az
sintézményi fordulatig”) ot latin-amerikai orszag
huszonharom intézményének vizsgalati eredmé-
nyeit ismerteti. A kutatds igazolta az intézmények
empirikus tanulmdnyozdsanak lehet6ségét, feltarva
egy sor eltérést mind az egyes intézmények, mind a
kiilonb6z6 orszagok kozott. A fejlesztési intézmé-
nyek meghatdrozé vondsai kozott emliti a
meritokrdcia kozponti szerepét, a belsé hatalmi
klikkek hianyat, a kiils6 kérnyezettel szembeni aktiv
fellépésiiket. Az iras arra valasz, hogy bar a kutatok
kozott egyetértés van arrdl, hogy a gazdasagi fej-
lesztésben és a tarsadalmak el6rehaladasaban a
kdzponti szerepet az intézmények jatsszak, ennek
kdovetkezményei eddig nem mutatkoztak meg az
empirikus vizsgalatokban. Ennek oka részben a
koncepcié kidolgozatlansaga, részben pedig az a

tendencia, hogy az elemzés egységeinek az egyes
nemzetek egészét tekintsék, fliggetlenil azok eltérd
bels6é tagoltsagatol. Az Uj folydirat elsé szamanak
tovabbi irdsai az allam és a piaci folyamatok viszo-
nydval foglalkoznak a nemzetinél alacsonyabb szin-
ten (az Egyesiilt Allamokon beliil), elemzik az 6sz-
szehasonlité torténeti elemzés maédjait a fejleszté-
sek vizsgalataban, valamint a n6k szerepének alaku-
Iasat a harmadik vilagban.

TARGYSZAVAK: fejlesztés, egyenlStlenség, globalis kapita-
lizmus

HOLKA LASZLO

55/2015
Mit jelent a NEET, és miért olyan kénnyd

félreérteni a fogalmat?

Sara Elder: What does NEETs mean and why is the
concept so easily misinterpreted?

ILO Technical Brief, 2015. 1. sz. 16 p.

URL: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—dgreports/-
—dcomm/documents/publication/wems_343153.pdf

A szerz6, azaz a Nemzetkozi Munkalgyi Szervezet
(ILO) fétanacsaddja altal felvetett kérdésre, hogy
mit fed a NEET rovidités, szabatos meghatdrozast
ad az Eurofound (Id. 43/2015), nevezetesen: ,nem
foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem ré-
szesll6 fiatalok”. A ,youth not in employment,
education or training” angol meghatarozas torténe-
ti értelmezése szerint ,,a NEET mozaikszot elGszor
az Egyesiilt Kirdlysagban hasznaltdk az 1980-as évek
vége felé; a munkanélkdili ellatasra vonatkozd poli-
tika valtozdasa nyoman felmerilt, hogy masként
kategorizaljak a fiatalokat. Azdota a NEET-csoport
iranti érdekl6dés az unids szakpolitika szintjére emel-
kedett, és csaknem minden tagdllam megalkotta a
maga NEET-nek megfelel6 fogalommeghatdrozasat”.
Ezen tulmenéen a munkaerdpiac és a fiatalok tar-
sadalmi helyzetének megfigyelésére, valamint a
tagdllamok kozotti 6sszehasonlitas megkonnyitésé-
re az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpa 2020 stratégia
részeként Uj mutatdkat vezetett be, kdztiik a NEET-
csoport fogalmat. Ebbe a csoportba jellemz&en
azok a 15 és 24 év kozotti fiatalok tartoznak, akik
végzettséguktdl fuggetlenll a munka és az oktatas
vilagabdl egyarant kikeriltek, az & esetiikben a
munkaerd-piaci és a tarsadalmi kirekeszt6dés ve-
szélye fokozottabb. A mutatdt az ILO is alkalmazza,


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_343153.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_343153.pdf

17

Nemzetko6zi Statisztikai Figyel6

a szervezet latokorébe persze a fejl6d6 orszagok is
bekerilnek.

Sara Eldert éppen a kilonb6z6 jovedelmi hely-
zetl allamok adottsdgaitdl fliggetlen fogalomhasz-
nalat sarkallta kritikai észrevételekre. Kiinduldpont-
ja szerint a NEET Uj indikatorként indulva a 2000-es
évek elején még csak a korai iskolaelhagyas jelzé-
sére szoritkozott, majd a fenntarthatd fejl6dés el-
érését szorgalmazo tervezetekben az ifjusagi mun-
kanélkiliség atfogd, és egyre gyakrabban haszndlt
mutatéjava fejlédott. Azért valhatott népszerdvé,
mert oly tag, hogy a fiatalok sérilékenységének
egyszerre harom jellemzGjét atfogja: a munkanél-
kiliséget, a korai iskolaelhagyast és a ,remény-
vesztett dolgozdi” allapotot. A NEET fogalmi leha-
taroldsa nem egységes a nemzetkozi szervezetek-
nél; az Eurostat és az ILO definiciéja szerint a cso-
port a nem foglalkoztatott és tovadbbi oktatasba és
képzésbe nem bevont népesség adott korcsopor-
ton és nemen bellli szazalékos aranyat fedi. A mu-
tatd szamlaldjaba az egyes személyek két feltétel
esetén kerllnek be: nem foglalkoztatottak (azaz
munkanélkiliek vagy inaktivak), és a felvételt meg-
el6z6 négy hét folyamdan nem vettek részt semmi-
lyen oktatdsban vagy képzésben. A szamlaléban az
Eurostat az azonos koru és nem(i népességet sze-
repelteti, kivéve azokat a valaszaddkat, akik nem
feleltek a , Részvétel rendszeres oktatasban vagy
képzésben” kérdésre (az ILO ett8l az utdbbitdl el-
tekint). A téma irodalma gyakran leegyszerUsiti az
érintett csoportba tartozok létszamanak mérését a
munkanélkiliek + inaktiv nem tanulék képletre,
figyelmen kivil hagyva, hogy egyes munkanélkiliek
egyben didkok is, ezért ki kellene zarni 6ket a sza-
mitasokbdl. A szerz6 szerint, ha egy didk legaldabb
egy orat dolgozott a vonatkozasi idészakot jelent6
héten, ugy a munkaerd-statisztika nemzetkozi
szabvanyai szerint foglalkoztatottnak kell tekinteni.
Ha egy diak nem dolgozott, de munkara készen allt,
vagy munkat keresett, igy a munkanélkiliek kozé
sorolandé. A meghatdrozds arnyalatnyinak tlinhet,
am a szerz6 az ILO ifjusagi adatbdazisdban végzett
ellenérzésének tanusaga szerint (negyvenegy fej-
|6d6 orszag félszaz haztartasfelvétele) a ,szlikebb”
és a ,tagabb” meghatdrozas kozotti eltérések ti-
zenegy orszagban 10%-osnal nagyobbnak bizonyul-
tak. Marpedig a szakpolitikak kimunkaldsa soran
1%-0s eltérés is jelentds lehet.

,Hogyan lehet (félre)értelmezni a NEET rata-
jat?” — kérdi a kovetkez6 rész cime, amely tizféle
meghatarozas tablazatba foglalt attekintését adja,

leszbgezve: a legtdobb értelmezés az adott cso-
portba tartozédkat a munkaerG-piaci reményvesz-
tettséggel, a munkanélkiliséggel, a marginalizalé-
ddssal és kirekesztettséggel hozza kapcsolatba.
Reményvesztett fiatalok azok, akik a munkaerépi-
ac kildtastalansaga miatt feladtdk az allaskeresést;
statisztikai értelemben munkdba allhatnanak, de
nem teszik, mert nem tudjak hogyan és hol keres-
senek allast; nem taldlnak képzettségiknek megfe-
lel6 munkat; korabbi allaskereséseik eredményte-
lenek maradtak; tul fiataloknak érzik magukat ah-
hoz, hogy munkat taldljanak; az az érzésiik, hogy kor-
nyezetiikben nincsenek allaslehetéségek. A NEET-
csoporton belll harminchét fejl6d6 orszag adatainak
megfelel6 vizsgdlata szerint azonban ardnyuk atla-
gosan minddssze 9,1%, vagyis a csoporthoz tarto-
z6kat nem szabad azonositani a reményvesztet-
tekkel. A NEET statusa tovabba technikai értelem-
ben megfelel a munkanélkiliségnek. Csakhogy az
allaskeres6kon kivil szerepelnek itt a sem okta-
tasban, sem képzésben nem részesilék, tehat az
inaktiv nem tanuldk is. Ok azonban nem keresnek
aktiv moédon munkahelyet, legtdbbjik ugyanis a
haztartdshoz kot6dd fiatal n6é (azaz ,,nem készek
munkdba allni”) — a NEET ezért a munkanélkiiliek-
kel sem azonosithatd alaposabb vizsgalat nélkil.
Végil a NEET csoportja a marginalizadltaknak és a
kirekesztetteknek is alapvet6en csak technikai
értelemben feleltethet6 meg — am az oktatdsba
és a munkavallalasba be nem vont fiatal nék el6-
fordulasa miatt az el6z6 két esetnél jobban koze-
lit hozzajuk. A fogalom eltéré értelmezései kovet-
keztében a levont kdvetkeztetések is félrevezet6ek
lehetnek. A szerz6 ezt a fejl6d6 orszagok egy cso-
portja és az Eurdpai Unid adatainak elemzésén
mutatja be: 2012-ben a NEET rataja az EU-27 or-
szagaiban 15,4% volt, ami kiegészité informacidk
nélkil nem nevezhet6 beszédes adatnak, rdadasul
a magas és az alacsony jovedelm(i orszagcsoportok
megfelel§6 mutatdja sem mutat jelentds eltérése-
ket. A szerz6 a kozepes jovedelm( orszagok mu-
tatdinak részletes elemzésével a minél arnyaltabb
megkdzelités mellett érvel, leszogezve: a mutatoét
Osszetevdi szerint tanacsos vizsgalni, ehhez iga-
zitva a helyzet rendezésére hivatott szakpolitika-
kat.

TARGYSZAVAK: ifjusdgi munkanélkiiliség, oktatds, kép-
zés, reményvesztett dolgozdk, kirekesztettség, NEET
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56/2015

A NEET-ifjusag a valsag utan. Feladatok és
politikak

Stéphane Carcillo — Rodrigo Fernandez — Sebastian
Konigs — Andreea Minea.: NEET youth in the
aftermath of the crisis. Challenges and policies
OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, 164. sz. 2015. februdr 26. 109 p.

URL: http://dx.doi.org/10.1787/5js6363503f6-en
DOI: 10.1787/5js6363503f6-en

A tanulmdny a Gazdasagi Egylttmikodési és Fej-
lesztési Szervezet (OECD) tagallamaiban éI6 ifjusag
helyzetét tekinti 4t a 2008. évi pénzlgyi valsagot
kovetd idGszakban, kiilonos tekintettel a se nem
foglalkoztatott, se nem tanuld fiatalok (NEET) jel-
lemzGire. A leginkdbb hatranyos helyzetbe kerilé
fiatalok helyzetének javitdsdra vonatkozé allami
beavatkozdsok indokoltsagat az adja, hogy az érin-
tett csoportba tartozok aranya alapjan itélve a val-
sag kovetkezményei tartds hatadst fejtenek ki. Az
OECD tagallamaiban 2007 és 2012 kozo6tt a foglal-
koztatottsagi rata 4,6%-kal visszaesett, és hasonld
hanyatlas jellemezte a fiatal korosztalyokat is (fiata-
lok alatt a tanulmany a 15/16-29 éves korosztalyt
érti). A foglalkoztatottak csoportjan beliil eré6telje-
sen megnétt a részmunkaidében dolgozdk aranya,
a fiatalok korében pedig az id6sebbekhez képest
joval gyakoribb lett az ideiglenes munkakat végz6k
aranya. Ebben a helyzetben az alacsony végzettsé-
gl fiatalok esetében nagyobb az esély, hogy munka
nélkdl maradnak, vagy hogy nem szokvanyos mo-
dokon helyezkednek el, mint azonos korcsoportba
tartozo tarsaik. Mindez mérhetetlenil nagy felada-
tok elé allitotta a szervezet tagdllamait: egyre sz(-
kiil6 pénziigyi mozgastérben kellene javitaniuk a
fiatalok foglalkoztatottsagan, névelni a tarsadalmi
integraciét. Es bar a legsériilékenyebb csoportok, a
munkaeré-piaci belépésnél legtobb akadalyba Gt-
kozék kiemelt figyelmet érdemelnének, jelenleg
vajmi kevés tudhaté arrdl, kik a hosszabb tavu sze-
génység kockdzatdnak leginkabb kitett fiatalok,
hogy melyek a munkaba allasukat leginkabb hatral-
tatdo tényez6k, hogy miként lehetne elGsegiteni,
hogy 6nallé pénzkereseti forrashoz jussanak. A ta-
nulmany a munkaerG-felvételek és a haztartasi
koltségvetési felvételek adatait hasznalja fel.

A vizsgalt korosztaly gazdasagi aktivitasi ratdja
orszagonként nagy kilonbségeket mutat, Japan
40%-0s mutatéjatol Svajc 74%-os megfelels értékéig

terjed, ami az oktatdsban részt vevék, a NEET-hez
soroltak ardnyainak eltéréseire, a didkok foglalkozta-
tottsdgdnak kulonbségeire vezethet6 vissza. Az
OECD atlagat tekintve 2012-ben a korcsoport 36%-a
tanuld volt, 13% oOtvozte a tanuldst a munkavalla-
lassal, és 16% tartozott a NEET csoportjaba. A gaz-
dasdgi aktivitasi arany 2007 és 2012 kozott csak-
nem minden tagallamban csokkent, a legnagyobb
mértékben [rorszagban és Spanyolorszagban (11,
illetve 10%-kal). A NEET-csoportba soroltak aranya
mindenhol emelkedett (6t év alatt az OECD atlaga-
ban 2,3 szazalékponttal), ezen belll 10%-ot megha-
ladé mértékben Goérogorszagban, irorszagban és
Spanyolorszdgban, 5-5 szazalékponttal Daniaban és
Olaszorszagban. A névekedés zome a NEET munka-
nélkili alcsoportjanak gyarapoddasabodl fakadt, mig
az inaktivak kozé soroltak szama a vélsag ellenére is
szinten maradt, vagy csokkent. Ebbdl kovetkezik,
hogy a veliik kapcsolatos intézkedéseket is egymds-
tol elkilonitve kell kezelni (csak a munkanélkiliek
szama reagal haladéktalanul a gazdasag ingadoza-
saira). Ezzel egyltt a NEET csoportjaba soroltaknak
tobb mint a fele inaktiv, és politikai beavatkozas
nélkil feltehetGleg az is marad. A vazolt jelenségek
szamos okndl fogva aggasztoak: rovid tdvon a NEET-
csoporthoz tartozas id6tartamanak meghosszabbo-
ddsa a human t6ke stagndlasat vagy hanyatlasat
okozza; a fiatalok rendszerint nem rendelkeznek a
jovedelemkiesés vagy a munkanélkiiliség poétlasa-
hoz szlikséges anyagi tartalékokkal; a tartés mun-
kanélkiliség a reményvesztettség allapotdba so-
dorhatja az érintetteket.

A NEET-status erésen kotédik az iskolai végzett-
séghez: az ide soroltak 85%-a nem rendelkezik fel-
s6foku végzettséggel, és 36%-uk csupdn alsé szintl
kozépfoku tanulmanyokat végzett. Ugyanakkor a
valsag kezdete 6ta a fels6foku végzettségliek ara-
nya novekedett, egyes orszagokban lényegesen:
Gorogorszagban, Mexikdban és Szlovakidban hét
szazalékpontnal nagyobb mértékben, hat szazalék-
pontot meghaladéan pedig Hollandidban, Lengyel-
orszagban és az Egyesilt Kiralysagban. A csoportba
tartozok tobb mint fele 25 évesnél fiatalabb, a ti-
zenévesek aranya a teljes létszamon belil 16% ko-
rili. A NEET-be tartozok nemek szerinti dsszetétele
a n6k atlagosan 5%-os tulsulyat mutatja, am ennél
nagyobb Tordkorszagban, Mexikéban, Chilében és
Csehorszagban (30, 27, 16 és 10 szazalékponttal).
Négy éven at tartd, havonta felvett adatokat tar-
talmazd longitudialis vizsgalat igyekezett tisztazni
az ifjusagnak az iskolabdl a munkaerd-piacra keri-
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lését, amelyet valogatott eurdpai OECD-
orszagokban végeztek el. Ennek eredményeként
hét tipikus utat vazoltak fel, amelyek azonban a
vizsgalt id6szak rovidsége miatt megalapozott ko-
vetkeztetések levonasara kevésbé alkalmasak. Onallo
fejezet tekinti at a NEET-csoportba soroltak szamara
az egyes tagallamokban a nehéz id6k atvészelésére
nyujtott jovedelempodtld tdmogatasi médokat, ame-
lyek kozll az altaldnos szocidlis tdmogatadsok képvise-
lik a legnagyobb sulyt. Egy tovabbi rész a NEET-status
meghaladasahoz szlkségesnek itélt programokat
tekinti 4t. Osszegzésként a tanulmany megallapitja: a
legnagyobb nehézséget az ilyen helyzetben [évé fiata-
lok megtaldldsa és azonositasa jelenti, ami a szocidlis
ellatast nyujtok és az érintett fiatalok kdzotti érintke-
zések gyakorisdganak novelését igényelné.

TARGYSZAVAK: ifjusdgi munkanélkiliség, oktatas, képzés,
NEET, OECD
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A szegénységi kockazat mérése Németorszag-

ban, kis Iéptékben — mddszertani attekintés
Stefan Kaup: Measuring small-scale at risk of poverty
in Germany — a methodical overview. Proceedings
REAL CORP 2015. Tagungsband 5-7 May 2015,
Ghent, Belgium. Szerk.: Manfred Schrenk — Vasiliy V.
Popovich — Peter Zeile — Pietro Elisei. Ghent, 2015,
CORP. 819-825.

URL: http://www.corp.at/archive/CORP2015_79.pdf

Terlletileg tagolt megkozelités alkalmazasat javasol-
ja a szegénység kockazatdaval sujtott haztartasokban
él6k szamanak meghatarozasara Stefan Kaup, a
dortmundi ILS (Terlilet- és Varosfejlesztési Kutatdin-
tézet) munkatarsa. ElGaddsa a Varostervezési és TerU-
letfejlesztési Tudaskozpont (CORP) elnevezésli non-
profit egyesilet konferencidjan hangzott el, amelyet
2015. mdjus 5. és 7. kozott tartottak a belgiumi Gent
varosaban. Ismeretes, hogy az Eurdpai Bizottsag EU
2020 kezdeményezését szem el6tt tartva a kovetke-
z8 évek f6 célja, hogy a tagorszagokban legalabb 20
millioval csdkkenjen azok szama, akik szegénységben
és tarsadalmi kirekesztettségben élnek, illetve akik-
nél a szegénység és a kirekesztettség realis veszélyt
jelent.

A német Szbvetségi Statisztikai Hivatal legfris-
sebb, 2014. évi publikacidja szerint a német lakossag
20,3%-4at sujtja szegénység vagy tarsadalmi kirekesz-
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tettség. Az 6sszetett mutatd magaban foglalja a sze-
génység kockazatanak kitetteket (16,1%), az anyagi
deprivacéban (5,4%), valamint a sulyos anyagi
deprivacidban él6ket (9,9%). A relativ jovedelmi sze-
génység mutatdja a median ekvivalens jovedelem
60%-anal kevesebbel rendelkezd haztartasokban
él6k aranyat jelzi, amely a jovedelemre és életko-
rilményekre vonatkozo, éves unios felvételbdl (SILC)
szarmazik. Adatai ugyan lehet6vé teszik a mutatd
kiszamitdsat a NUTS-2 szintjére (Németorszag ese-
tében ezzel a 39 Regierungsbezirk teriletét fedi le) —
am ez a regionalis és a helyi igényeket tavolrél sem
elégiti ki. Finomabb tagolds szlikséges tehat, amely-
nek lehetséges adatforrasai kozott a szerzé a nép-
szamlalasokat és a mikrocenzusokat emliti. Az alkal-
mazhaté maddszerek koziil bemutatja a kdIni Gazda-
sagkutato Intézet (IW) dltal a 2012. évi németorszagi
mikrocenzus adatainak almintajan végzett szamita-
sait, amely a mutatd kiegészitéseként (viszonyitasi
pontként) a regionalis arszinvonalakat is tartalmazta.
A szerz6 ezektdl eltekint, az eredményeket térképen
abrdzolva megdllapitja, hogy a NUTS-3 szintl megje-
lenités a 429 varos és vidéki korzet (Kreis, Landkreis)
|étrehozasa soran alkalmazott 6sszevondsok kovet-
keztében kissé torzit, a ruralis jelleg(i terileti egysé-
gek kozil példaul kilenc azonos értékkel tlnik ki.

Mds modszerrel késziltek azok a szamitasok,
amelyeket az unié ESPON programjanak 2012-ben
inditott projektje keretében végeztek — elnevezése
TiPSE (The Territorial Dimension of Poverty and
Social Exclusion in Europe, azaz A szegénység és a
tarsadalmi kirekesztettség terileti dimenzidja Euro-
paban). A linedris regressziot alkalmazé modell az
Eurostat és a 2011. évi németorszagi népszamlalasi
adatbazisai alapjan el6re szamitott valtozdkat alkal-
maz, mind a NUTS-3, mind a NUTS-2 szintjére. Az
eredményeket térképen megjelenitve szembeszoké
a hasonldsag a kolni intézet altal szamitott értékek-
kel, bar a masodik eljards a mddszertani megszorita-
sok és a valtozok elérhet6sége kovetkeztében tulbe-
csil némely értéket (olyannyira, hogy a NUTS-2
szintjén Lipcsét és Mecklenburg—Vorpommern tar-
tomanyat ki kellett vonni az egybevetésbdl). A két
modszer 6sszehasonlitasa azt mutatja, hogy lehetsé-
ges a szegénység kockazati mutatdit kisebb terleti
egységre szamitani.

TARGYSZAVAK: jovedelmi szegénység, teriletfejlesztés,
mikrocenzus, anyagi deprivacid, SILC, Németorszag
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58/2015
Mit gondolnak az eurdpaiak a szegénység
kialakulasarol? Tobbszintili elemzés az orsza-

gokon beliili és kozti heterogenitasrodl

Leonor Pereira da Costa — José G. Dias: What do
Europeans believe to be the causes of poverty?
A multilevel analysis of heterogeneity within and
between countries

Social Indicators Research, 2015. 1. sz. 1-20.

URL: http://link.springer.com/article/10.1007/s11205-
014-0672-0

DOI: 10.1007/s11205-014-0672-0

A szegénység kutatasaban rendkivil fontos szere-
pet jatszik, hogy az emberek mivel magyarazzak
meg magat a jelenséget. E kulturdkon ativeld ta-
nulmany fel kivdnja mérni a szegénység kialakulasa-
rol alkotott kiulonbségeket és hasonldsagokat az
Eurdpai Unid huszonnyolc tagallamaban. A t6bb-
szintli modellek kidolgozasaval lehet6vé valt egy-
szerre két szinten, az egyéni és orszdgos szinten
végezni az elemzést: egy tobbszintl latens oszta-
lyozdsi modellt valasztottak ki, amelyben hat
orszagtipus és hét egyéntipus szerepel. Annak elle-
nére, hogy egyéni szinten altaldban tdarsadalmi
okokra vezetik vissza a szegénység kialakuldsat,
egyes csoportok szerint maguk a szegények hibdsak
a helyzetikért. Azok szerint, akik nagyobb gazdasa-
gi nehézségekkel kiizdenek, inkabb tarsadalmi ok a
szegénység, mint azok szerint, akik jobban élnek
pénzigyileg és tarsadalmilag. A legfejlettebb orsza-
gokban ugy vélik, hogy a szegénység az 6nzésbdl és
a fatalizmusbdl eredeztethetd, azonban a kevésbé
fejlett orszagok szerint a szegénység alapja az igaz-
sagtalan tarsadalom. A szerz6k véleménye szerint
ezaltal elérhetévé valik egy mélyebb és gazdagabb
elemzési mddszer a hagyomanyos csoportositasi
maodszerekhez képest, amely egyszerre veszi szami-
tasba az analizis egymashoz illeszked6 szintjeit.

TARGYSZAVAK: szegénység, jellegzetességek, tobbszinti
modellek, Eurdpai Unio
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A jollét szubjektiv megitélésének felhasz-
nalasa a nem piaci javak értékének megal-
lapitasahoz: problémak és alkalmazasok

nN.10. bnam — C.HO. KoBanés: Mcnonb3oBaHue
CYOBbEeKTUBHbIX OLEHOK 651arococTtosHus Aans
CTOMMOCTHOMW  OLEHKM  HepblHOYHbIX  bnar:

npobnembl n 061aCTb NPUMEHEHMA
Bonpocel cmamucmuku, 2014. 9. sz. 24-32.

A piaci forgalomban nem szerepl6 javak értékeé-
nek becslésében a meglévé eljardsok kiegészité-
seként szerepet kaphatnak a jollét szubjektiv
megitélésébdl kiinduld eljarasok. Segitséglikkel
kisérlet tehet6 arra, hogy a kdzgazdasagi szamita-
sokban felhasznaljak szocioldgiai és pszicholdgiai
felmérések analitikus adatait. A becslések alapja
az a feltételezés, hogy a hasznalati érték empiri-
kusan kielégit6 médon megdllapithaté. A becslé-
sek k6z0s vondsa, hogy a hatdrhasznot hasznos-
sagi egységekre alkalmazva, az adott javak miné-
sége, és a megkérdezettek sajat jollétiikre vonat-
kozé szubjektiv megitélése kozotti korrelacid
alapjan igyekeznek meghatarozni. A tanulmdény az
alkalmazott moddszerek bemutatdsara és egybe-
vetésére vdllalkozik. A megszokott becslések vagy
kinyilvanitott, vagy kimutatott preferencidkra
tamaszkodnak; az els6 valfajon beliil legelterjed-
tebb a hipotetikus helyzetben végzett feltételes
becslés (contingent valuation). A masodik cso-
portba az egyén piaci és nem piaci javak kozotti
valasztasai tartoznak, amelyek soran feltarhato,
melyiknek milyen értéket tulajdonit, azaz a hat-
ranyt megel6z6 koltségek eljardsa (defensive
and damage cost method). Mindegyikik kozos
nehézsége, hogy az egyensulyi allapot meglétén
kivil feltételezi a fogyasztoi tdjékozottsdgot, a
kell6 valasztékot, a rugalmas arképzést. A szub-
jektiv jollét alapjan torténd becslések koztes
helyet foglalnak el a kétféle preferencialis elja-
ras kozott; elénylk, hogy az egyensulytalansag
allapotdban is alkalmazhatdak, és teret engednek
az érintettek benyomasainak, érzéseinek. A meg-
itélés ala vont javak alapvet6en a kornyezeti alla-
pot jellemzdivel (zajartalom, kérnyezeti szennye-
zettség), valamint a lakassal, lakhatdssal kapcso-
latosak. A tanulmany a médszerek 6sszehasonli-
tasat a szakirodalom attekintése alapjan végzi el.

TARGYSZAVAK: jollét, szubjektiv becslés, nem piaci
javak, hatarhaszon
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Csaladtamogato addpolitikai eszkodzok
Franciaorszagban és Németorszagban -

ajanlasok Lengyelorszag szamara

Magdalena Rekas: Tax policy tools as an element of
pro-family policy in France and in Germany —
recommendations for Poland

Ekonomia i Prawo. Economics and Law, 2015. 1. sz.
7-18.

URL: http://apcz.pl/czasopisma/index.php/EiP/article/
download/EiP.2015.001/4840

DOI: 10.12775/EiP.2015.001

A statisztikai adatok tanusaga szerint komoly ki-
I6nbségek tapasztalhatdk az egyes EU tagorszagok-
ban az egygyerekes és a kétgyerekes csaladok csa-
ladtamogatdsi adopolitikajaban.

A lengyel demografia és szocidlpolitika jeles
képvisel6je, Adam Kurzynowski szerint a csaladta-
mogatasi politika alatt azokat az altalanos jogi nor-
makat, rendelkezéseket és intézkedéseket értjuk,
melyek soran az adott orszdg megadllapit olyan fel-
tételeket, melyekkel a csalddoknak lehet6sége nyi-
lik megfelel6en fejlédni és szocidlisan jelentds funk-
ciokat ellatni. Két csalddtamogatdsi politikatipust
kilonboztetiink meg: az explicit (egyértelmlen a
csalddra vonatkozd) és az implicit (kdzvetetten a
csaladra vonatkozo) tipust. Kifejezetten csaladcent-
rikus politikanak szamit példaul a népességkozpon-
tu politika, a gyermeknevelésnél igénybe vehetd
szocidlis juttatasokkal kapcsolatos politika, a dolgo-
z6 szll6k tamogatdsa, és az egészségligyi ellatas
biztositdsa az anydnak és a gyermekének. Azokban
az orszagokban, ahol kozvetlen csalddpolitikai in-
tézkedéseket alkalmaznak, gyakran specidlis intéz-
ményeket hoznak létre kormdanyzati szinten, hogy
segitsék a szlil6ket. Az implicit csaladcentrikus poli-
tikdban az adott orszag mas teriileteit érinti a sza-
balyozas, amely nem kapcsolédik direkt médon a
csaldadokhoz, de sulyos kovetkezményekkel jarna,
ha a csaldadokat nem vennék figyelembe a dontési
folyamat soran.

A leggyakoribb csalddmodell a kétgeneracids
egylttélés (szlldk, gyerekek), azaz a nuklearis csa-
ladmodell. A csalad fogalmat ennél tagabban sziik-
séges értelmezni, tartalmaznia kell a kiilonb6z6
tipusokat, felépitéseket, szerepeket és kapcsolato-
kat is. A csaladtamogatasi politika minden fellelhe-
t6 csaladtipust (szegény csaladok, nagycsaladosok,
csonka csaladok) érint. A leggyakoribb csaladtamo-

gatasi eszkozok kozott szerepel az ingyenes egész-
ségligyi ellatas az anyanak és gyermekének, szocia-
lis juttatdsok és specidlis engedmények biztositasa
(gyermekgondozasi szabadsdg, sziilési szabadsag,
szUl6i szabadsag), addjovairds, rugalmas foglalkoz-
tatasi formak, intézményesitett gyermekgondozas
(bolcs6de, dvoda, iskola, napkodzi), valamint a k-
[6nb6z6 kedvezménykartyak (példdul a nagycsala-
dosok szamara).

Az utdbbi évtizedben Németorszag és Francia-
orszag jelent6sen novelte a raforditast a csaladta-
mogatasi politikdjara, ennek ellenére az eredmé-
nyek nagyon eltér6ek voltak. Németorszagban
meghdromszoroztak a csaldadtdmogatasra forditott
Osszeget, mégis tovabb zuhant az orszdg termé-
kenységi ratdja, a népességszam csokken. Francia-
orszag viszont egyike azoknak az orszagoknak, ahol
egyre tobben élnek. Az orszdg adérendszere Eurdpa
egyik legnagyobb csalddtamogatasi rendszerének
része. Az addzasban alkalmazott ,csalddi hanyados”
révén a rendszer atcsoportositja a pénzigyi eréfor-
rasokat az azonos jovedelm(, gyermektelen csala-
doktdl a gyermekesekhez, a csaladtagok szdama
alapjan megallapitott ,,addzdsi egységekre” szami-
tott szorzok segitségével. Altaldban a harmadik
gyermeket vallald, atlagos jovedelemmel rendelke-
z6 csalddok mentesilnek a személyi jvedelemadd
megfizetése aldl. A németek a 2004 6ta csokkend
népességszam lattdn modernizaltdk a csaladokra
vonatkozd adézasi mddozatokat, egydsszegli, ado-
alapot csokkent6 kedvezményeket vezetve be; mér-
legelték a francia minta kovetését is, de végil elve-
tették az otletet és inkdbb csak az adokedvezményt
novelték. 2014 6ta azok a parok is részesiilnek adé-
kedvezményben, akik nem hazasok, vagy élettarsi
kapcsolatban élnek.

Mindezek tiikrében elmondhatd, hogy a kedve-
z6tlen termékenységi ratdju orszagoknal eltéré eré-
feszitéseket kell tenni, hogy 6szténdzzék a ndveke-
dést. A két orszag gyakorlatanak bemutatdsa utdn
nyilvanvaléva valt, hogy nincs egyetlen konkrét
hatékony megoldas a probléma megoldasara. Fran-
ciaorszagban hihetetlenlil er6s nemzeti szinten a
gyermekgondozasi rendszer is, elterjedtek a rugal-
mas foglalkoztatasi formak is, am mindezek nélkul
nem lenne olyan magas a termékenységi rata, ha
csak az adopolitikai eszkdzoket hasznaltak volna
eszkozként. Németorszagban viszont a kedvezé
adonemekre foékuszaltak, amelyek nem segitették
el6 a termékenységi rata novekedését, mivel nincs
Osszefliggésben a tobbi csaladtamogatasi eszkozzel.
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Nincs kodzponti gyermekgondozasi rendszer, mint
Franciaorszagban, ezért is csokken a termékenységi
rata a csaladbarat politikai adonemek anyagi tamo-
gatasanak ndvekedése ellenére is. Németorszaghan
tovabba egyoldalu a szocidlis juttatdsok rendszere,
nem a csaldd és a munkahely kapcsolatat veszi fi-
gyelembe a torvényalkotds, a német munkaaddk
példaul nem szivesen foglalkoztatnak néket, mert
problémds a gyermekfelliigyelet megoldasa — ez is
egy magyarazat az alacsony termékenységi ratara.

A lengyel addrendszer csak két tipusu csaladta-
mogatd adénemet hasznal: a gyermekek utani ked-
vezményeket, és a csalddi adékedvezményt a tobb-
gyermekes csalddokndl, hatdasa azonban korlato-
zott, mivel az érintett csalddok jévedelme gyakorta
nem éri el az elGirt kiiszobértéket. A csalddtamoga-
tasi politika kedvezd valtoztatasa érdekében a len-
gyel kormany attekintette az EU-tagallamok csalad-
tdmogatasi politikait, kiemelten kezelve Franciaor-
szag és Németorszag példajat. A statisztikai adatok
feldolgozasanak hatasara Lengyelorszagban beve-
zették az egész orszagban felhasznalhaté Csaladi
Kartyat, amely az els6, nagyobb kedvezményt jogo-
sitdé csalddtdmogatasi program keretében valdsult
meg.

Ha tovabbi csalddtamogatdsi programok beve-
zetése és végrehajtasa ellenére sem sikeril kolt-
séghatékony megoldast taldlnia Lengyelorszagnak,
akkor Romania sorsara jut: Romdniaban 2013-ban a
nyugdijasok szama magasabb volt a foglalkoztatot-
tak szdmandl. Ez negativan befolydsolja a tarsadal-
mat, a gazdasagot és a kulturat. A kovetkezmények
orvoslasa gyakran koéltségesebb a megel6zésnél: a
csaladtamogatasi eljardsokkal megakadalyozhato a
demografiai katasztroéfa.

TARGYSZAVAK: termékenységi rata, addpolitika, csalad-
tdmogatasi politika, Franciaorszag, Németorszag
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Csaladtamogatasi politika Franciaorszag-
ban és Eurépaban: a legujabb valtozasok és
a valsag kovetkezményei

Olivier Thévenon — Willem Adema — Nabil Ali: Fam-

ily policy in France and Europe: recent changes and
effects of the crisis

Population & Societies, 512. sz. 2014. junius. 1-4.
URL: https://www.ined.fr/fichier/s_rubrique/19853/
population_societies 2014 512 family_policy_effects
_crisis.en.pdf

Az elmult 15 évben az eurdpai orszagokat tekintve
jelent6s valtozdsokon esett at a csaladtdmogatasi
politika. A tdmogatasi rendszer szerkezete azonban
orszagonként eltérd, hisz a juttatasok formaja' bi-
zonyos meértékben visszatikrozi az adott orszag
nemzeti politikdjaban meglévé prioritasokat.

A tanulmany szerz6i — az OECD 4altal Osszealli-
tott adatbdazist (SOCX)* felhasznalva — gorcsé ald
veszik ezeket a rendszereket a kilénbségekre foku-
szalva, valamint bemutatjdk a gazdasagi valsag ha-
tdsaira adott vélaszlépéseket is. Altalanossagban
elmondhaté, hogy a legtobb eurdpai orszagban
jelentésen megndétt a csalddokra szdnt szocialis
kiaddsok Osszege az ezredforduld utdni években.
2001-ben atlagosan a GDP 2,3%-4t forditottdk erre a
célra, 2009-ben ez az érték elérte a 2,9%-ot. A legna-
gyobb novekedést irorszag, az Egyesiilt Kirdlysag és
Izland kdnyvelhette el, ezzel pedig bekeriiltek azon
orszagok kozé, ahol 2009-ben a szocidlis kiadasok
GDP-hez viszonyitott mértéke elérte vagy meg is
haladta a 4%-ot.

Majd minden eurdpai orszagra igaz, hogy a gye-
rekszegénység és a csaladdok szegénységének visz-
szaszoritdsa az elsGdleges célok kozott foglal helyet.
Franciaorszagban arra is er6feszitéseket tettek,
hogy csokkentsék a gyermekes és gyermektelen
csaladok életszinvonala kozti kilonbséget. A szer-
z6k véleménye szerint azonban a szegénység enyhi-
tésére irdnyuld csalddpolitika csak részben mond-
hato sikeresnek, mivel a gyermekes csaladok relativ
szegénységi ratajanak atlaga n6tt az OECD orszaga-
iban, valamint az eurdpai orszdgok harmadaban,
Franciaorszagot is beleértve. Ezzel szemben 2000
utan Ausztridban, Magyarorszagon, az Egyesult Ki-
ralysagban, és kiildndsen [rorszagban a gyermek-
szegénységi rata csokkenése figyelheté meg.

A célkitlizések kozott a gyerekek pszichés, kog-
nitiv és szocialis fejlesztése is kiemelt helyet kapott.
Ezt el6segitendd keriilt bevezetésre a gyermekek
utan jaré potszabadsag, a szlilési szabadsag, vala-
mint a nagyobb gyerek szamara biztositott felligye-
let, hogy a szil6 megfelel6en tudjon gondoskodni

! Addékedvezmény, dvodai ellatds biztositasa, készpénzes

tdmogatas.
2 OECD Social Expenditure Database.
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