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A7 IGAZSAGUGYI PARTFOGO FELUGYELOI
TEVEKENYSEG BEMUTATASA

— AZ ALTERNATIV SZANKCIOKTOL
A GYERMEKVEDELEMIG

Activities of judicial probation officers - From alternative

sanctions to child protection

Tanulmanyomban az igazsagiigyi partfo-
g0 feltigyel6k sokrétd, tobb tertiletet érin-
t6 tevékenységét kivinom bemutatni. Az
igazsagligyi partfogd feliigyel6k feladat-
ellatasa kiterjed a biintetés-végrehajtas, a
biintetSeljaras, a szabalysértési eljaras és a
gyermekvédelem teriiletére is. Tevékeny-
ségiik f6 célja a blinismétlés kockazatanak
csokkentése, a blincselekmény altal okozott
sérelmek helyreallitdsanak elésegitése. Az
igazsagligyi partfogd feliigyel6k a kozosségi
biintetések végrehajtasaval és az elkdvetd
kozosségben torténd ellendrzésével segitik
el6 a biintetdjogi kovetkezmények mara-
déktalan érvényesiilését, a kozosség bizton-
saganak, védelmének erdsitését, timogat6
tevékenységiikkel pedig novelik az elkdvetd
tarsadalmi integracidjanak esélyét. Hang-
stilyozandé tovabba, hogy az igazsagiigyi
partfogo feliigyelok feladatdnak ellatdsa
soran meghatarozo a helyreallité igazsag-
szolgéltatas alapelveinek érvényesitése is.

Kulcsszavak: partfogo feliigyeld, bin-
ismétlési kockazat, helyreallitd igazsag-
szolgaltatas, kozosségi biintetés, tarsa-
dalmi integraci6

In my study I present the diverse, multi-
disciplinary activities of probation offic-
ers. The duties of probation officers cover
the areas of implementation of commu-
nity sanctions, criminal procedure, misde-
meanour proceedings and child protection
as well. The main goal of their activity is
to reduce the risk of reoffending and to fa-
cilitate repairing the harm caused by the
crime. Probation officers promote the full
enforcement of criminal consequences and
strengthen the safety and security of the
community by implementing community
sanctions and controlling the perpetra-
tor in the community, they increase the
chances of the offender’s social integra-
tion through their support activities. It
should also be emphasized that promot-
ing the principles of restorative justice is
also essential when carrying out tasks of
probation officers.

Keywords: probation officer, risk of reof-
fending, restorative justice, community
sanction, social integration
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Bevezetés

legtobb ember szdmara a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerben a biintetés

a szabadsagvesztés szinonimaja. Ezzel szemben a kozosségben végrehajtott

biintetések szama messze meghaladja a szabadsagvesztés biintetésekét, éppen
ezért fontos id6rél id6re szamot adni a tdrsadalmi és a szakmai nyilvanossag részére a
kozosségi blintetések végrehajtasanak alakulasarol. Ennek keretében célszerd vizsgalni
a partfogo feliigyeldi tevékenység helyzetét és annak a biintetési és a tarsadalmi elvara-
sokhoz val6 alkalmazkodasat, illetve a partfogo feliigyel6k szerepét a dontéshozatalban,
valamint a kozosségi szankciok és intézkedések alkalmazasanak eldsegitésében.

Jelenleg két tipust partfogo feliigyeldi tevékenységet kiillonboztethetiink meg. A 2014.
augusztus 9. napjan kihirdetett, az egyes torvényeknek a beliigyminiszter feladat- és
hataskorével osszefiiggé modositasarol szol6 2014. évi XXX. torvény modositotta a
biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz616 1995. évi CVIL. torvényt, melynek értelmében
a Partfogo Feliigyel6i Szolgalat feladat- és hataskorébe tartozo tevékenységek koziil a
szabadsagvesztésbdl szabadultak utégondozasaval, az utégondozas keretében végzett
bortonpartfogolasi tevékenységgel, a feltételes szabadsdgra bocsatassal 6sszefiiggésben
elrendelt partfogo feliigyel6i vélemény elkészitésével, valamint a feltételes szabadsag
tartamara torvény alapjan fenndll6 vagy elrendelt partfogé feliigyelettel kapcsolatos
partfogo feliigyel6i feladatok végrehajtdsa a blintetés-végrehajtasi szervezethez kertilt at.
Ettdl az id8szaktol kezdve, ha formalisan nem is, de a szakmai forumokon és a szakmai
koznyelvhasznalatban megjelent a hagyomanyos, illetve a nem a biintetés-végrehajtasi
szervezethez kapcsolodé partfogo feliigyeldi tevékenységhez kotédGen az ,igazsagligyi”
jelz6 hasznalata. Bar a partfogoi feladatok a szervezetek kozott megosztasra kertiltek,
az igazsagligyi és a biintetés-végrehajtasi partfogast minden hasonl6sagnal jobban
Osszekotik a kozos torténelmi gyokerek, az utégondozast is magaban foglald partfo-
gas kialakulasa és fejlédése. Az igazsagiigy rendszerében miikodo partfogas szamos
szallal kapcsolddik a biintetés-végrehajtas rendszerében miikodé partfogas teriileté-
hez, a blinelkovetdkkel végzett munka pedig céljaiban, médszereiben, eszkozeiben
hasonlésagot mutat mindkét teriilet vonatkozasdban. Azonos célként jelolhetjiik meg
a binismétlés megel6zését, a biinelkovetdk tarsadalmi integracidjanak eldsegitését,
ezaltal a kozosség védelmét.!

Jelen tanulmany az igazsagiigyi partfogas fenti célok érdekében végzett feladatainak

bemutatasara dsszpontosit, kitérve a jarvanyhelyzet okozta nehézségekre és a szak-
tertilet 4j kihivasaira.

1 VelezE. (2019)
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Az igazsagiigyi partfogo feliigyeldi tevékenység bemutatasa

Az igazsagiigyi partfogo feliigyeldi tevékenység

Az igazsagligyi partfogo feliigyel6i szakteriilet a biintetés-végrehajtas civil aganak
tekinthetd, mely az alternativ szankciok végrehajtdsaval eredményesen vesz részt a
bortonzsufoltsag és ezaltal a biintetés-végrehajtasi szervezet koltségraforditasainak a
csokkentésében. Az igazsagiigyi partfogo feliigyel6i tevékenység célja, hogy a biinte-
tdeljaras és a végrehajtas folyamatdban kell6 sullyal legyen jelen, és a hagyoméanyos
biintildozési, igazsdgszolgaltatasi és biintetés-végrehajtasi szervek rendszerében
kozvetitdi szerepet lasson el az elkovetd, valamint az dldozat és a tarsadalom kozott.

Az igazsagiigyi partfogé feliigyelok a biintet6eljaras valamennyi szakaszahoz kap-
csoloddan latnak el feladatokat. Ezek koziil az egyik legfontosabb a blinismétlés koc-
kdzatainak feltdrdsa és a kockdzatok kezelésére alkalmas, individualizalt szankcidk
eléirasdra vonatkozo javaslat elkészitése az tigyészség és a birdsag szamara. Ezt kovetéen
a partfogo feliigyel6i munka tovabbi szerves részét alkotja a partfogo feliigyelettel meg-
erdsitett, a hagyomanyos, birdsagi utrél elterelé eszkozok, illetve a szabadsagvesztés
kivaltasara alkalmas alternativ szankciok (felfiiggesztett szabadsagvesztés, probara
bocsatas, jovatételi munka, kozérdeki munka) végrehajtasa. Hazankban a partfogo
feliigyel6k korszerti szakmai tudasanak és eszkoztaranak koszonhet6en a biintetd
igazsagszolgaltatason kiviili szerepkoreik is erésodtek, hiszen a partfogé feliigyel6k
feladatellatasa kapcsolodik a prekriminalis cselekmények kezelését célzé teriiletetek-
hez, mint a gyermekvédelem és a szabalysértések. A partfogé feliigyel6k meghatdrozé
szerepet toltenek be a helyredllitd igazsagszolgaltatasi eszkozok alkalmazdasaban is,
hozzajarulva a biintetd igazsagszolgaltatas horizontélis elvévé valé helyreallit6 igaz-
sagszolgaltatdsi szemlélet érvényesitéséhez.”

Az igazsagiigyi partfogé feliigyel6k alaptevékenységei az alabbiak:
o abiintetSeljards, illetve a megel6z6 partfogas elrendelése irdnti eljaras soran
kérnyezettanulmany készitése,
« a biintet6eljaras soran partfogé feliigyel6i vélemény készitése,

i

a megel6z6 partfogas végrehajtasa,

o biintet6 és szabdlysértési igyekben a kozvetitdi eljaras lefolytatdsa,

a partfogo feliigyelet intézkedés végrehajtasa,
o a kozérdekil munka biintetés végrehajtasa.

Az igazsaglgyi teriileten évente atlagosan 75 000-80 000 tigyben jarnak el a partfogo
feligyel6k, melyek kozel hasonlé szamu bilinelkévet6t, illetve krimindlisan veszélyez-
tetett gyermeket érintenek. Az igazsagiigyi partfogé feliigyel6i tevékenység szakmai

2 VelezE. (2019)
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iranyitasat az Igazsagiigyi Minisztérium latja el. Az igazsagiligyi partfogo feliigyel6k
létszama kb. 350-400 £6, akik a f6varosi és megyei kormanyhivatalok munkatdrsai.

Szakértoi tipusii tevékenységek —
Kornyezettanulmany, pdrtfogé feliigyeldi vélemény

A koérnyezettanulmany és a partfogé feliigyel6i vélemény készitése az igazsagiigyi
partfogo feliigyelok egyik tigynevezett szakért6i tipusu tevékenysége, amelynek célja
az ligyészség, a birosag vagy a gyamhatdsag dontésének eldsegitése, a dontés megala-
pozaséhoz sziikséges informaciok szolgaltatdsa.

Az igazsagligyi partfogo felligyel6k évente 4tlagosan 10 000-13 000 kornyezettanulmanyt
készitenek a fiatalkoruak elleni biintetSeljarasokban, a megel6z6 partfogés elrendelése
iranti eljarasokban, kegyelmi tigyekben, biiniigyi koltség mérséklése vagy elengedése,
valamint rendbirsag mérséklése vagy elengedése targyaban. A fiatalkoruak elleni
biintetdeljarasokban és a megel6z6 partfogas elrendelése iranti eljarasokban készitett
kérnyezettanulmanynak része a kockazatértékelés, azaz a fiatalkord, illetve a gyermek
blinmegel3zési szempontu veszélyeztetettségének értékelése. A kornyezettanulmdany
a fiatalkoruak elleni biintetéeljarasban kotelez6en beszerzendé bizonyitasi eszkéz, a
kockazatértékelés eredménye pedig a megel6z6 partfogas elrendelése iranti eljarasban
megalapozza a gyamhatdsag dontését. A kornyezettanulmanyok jelent6s mértékben
elésegitik a blinismétlési kockazathoz és az eset sajatossagaihoz igazodo6 beavatkozasok
meghatarozasat. A koérnyezettanulmany elkészitéséhez a partfogé feliigyelé megtekinti
a fiatalkord, illetve a gyermek lakohelyét, meghallgatja a fiatalkort, a gyermeket, vala-
mint a terhelt, illetve a gyermek torvényes képvisel6jét, pedagdgiai véleményt szerez be
és tajékozodik a gyermekvédelmi el6zményekrol. A kornyezettanulmany a fiatalkoru,
illetve a gyermek életviszonyaira és életvitelére jellemzd tényeket, koriilményeket irja
le, tartalmazza a lakhatasi és a csaladi koriilményeire, barati kapcsolataira, egészségi
allapotara, szenvedélybetegségére, iskolai végzettségére, szaktudasara, munkahelyére,
foglalkozdsara, jovedelmi viszonyaira, illetve szabadid6-eltoltési szokasaira vonatkoz6
informdciokat. A kdrnyezettanulmany bemutatja tovabba a fiatalkord, illetve a gyermek
viselkedésében megfigyelhetd kriminalis jegyeket, valamint a fiatalkoru, illetve a gyer-
mek és csalddja hozzaalldsat az eljards alapjéul szolgald cselekmény elkovetéséhez. Az
igazsagiligyi partfogo feliigyel6 a kornyezettanulmanyban értékeli a bemutatott tények,
koriilmények, jellemzdk és az eljaras targyat képezd cselekmény kozotti kapcesolatot,
valamint a fiatalkord, illetve a gyermek krimindlis veszélyeztetettségének szintjét.’
Mindezeken feliil a partfogé feliigyelé kornyezettanulmanyt készit a kegyelmi eljards
és az allamot illet6 biiniigyi koltség, illetve rendbirsdg megfizetését mérsékld vagy
elengedd dontés el6készitése soran is.

3 A Pirtfogo Feliigyel6i Szolgalat tevékenységérol sz6lo 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet
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Az igazsagiigyi partfogo feliigyel6k szintén szakértéi tipusu tevékenysége a partfogo
feliigyel6i vélemények készitése az tigyészség vagy a birésag hatarozata alapjan. Ezek
szama évente atlagosan koriilbeliil 900-1 800, ami folyamatosan csokken annak ellenére
is, hogy az uigyészek és a birdk visszajelzése alapjan a partfogo feliigyel6i vélemények
szakszer(iek, informativak, igy hatékonyan segitik a binismétlési kockazatok és a
sértettek sziikségleteinek kezelésére is alkalmas beavatkozasok, kiilon magatartasi
szabalyok meghatarozasat. A partfogo feliigyel6k a partfogo feliigyeldi véleményben - a
kornyezettanulmanyban is megjelend informaciokon tulmenden - értékelik az elkovetdi
magatartds személyes vonatkozasait, az elkovetd cselekményhez valé viszonyit, ele-
mezik az elkdvetett bincselekményt és prognosztizaljak az Gjabb blinelk6vetés esélyét.
A partfogo feliigyel6 javaslatot tehet a terhelttel szemben kiilon magatartasi szabaly
elrendelésére, illetve a blinismétlés kockazatanak kezelésére iranyulé programokon
vald részvételre. Az tigyészség vagy a birdsag felkérésére vizsgalnia kell azt is, hogy
az elkovetd hajlandd-e a sértett szdmara anyagi vagy mds médon jovatételt nydjtani
és azt a sértett elfogadja-e, ennek alapjan az igy mediaciéra utaldsa is javasolhato.*

A kozvetitéi eljards (medidcid) -
A helyreadllito igazsdgszolgdltatds eszkioze

A biintet6tigyi kozvetités Magyarorszagon 15 éve sikeres jogintézmény. Az igazsagiigyi
partfogo feliigyeldi szakteriilet specidlisan képzett munkatarsai évente kortilbeliil
7 000 biintetd-, illetve szabalysértési tigyben folytatnak le kozvetitéi megbeszéléseket,
az ezek soran keletkezett megallapodasokat a felek tobb mint 90%-ban teljesitik is. A
kozvetitdi eljaras — mint a helyreallitd igazsagszolgaltatds magyarorszagi eszkoze - a
btincselekménnyel, illetve a szabalysértéssel érintett felek (dldozat és elkovetd) kozott
kialakult konfliktus rendezésére nyujt hathatds segitséget. A kozvetit6i megbeszélés
a felek kozotti konfliktus megoldésan tual biztositja, hogy az elkovetd - lehetdségeihez
mérten — az aldozat igényeinek és kérésének megfelel6 jovatételt nydjtson az altala
okozott sérelemért. A kozvetitdi eljarast tigyészség, illetve szabalysértési hatosag
rendelheti el, a felek 6nkéntes hozzajarulasa és a torvényi feltételek megléte esetén.

A kozvetitéi eljaras hatékony jogintézmény, ezt mutatja az eljaras eredményessége, mely
alatt azt értjiik, hogy milyen aranyban teljesitik a felek a megallapodasban foglaltakat. A
megallapodas megkotéséig hosszu ugyan az ut, és jellemzden a szabalysértési tigyekben
elrendelt eljarasok kisebb aranyban jutnak el a megallapodas megkotésének szakaszaig,
azonban a tapasztalatok azt mutatjak, ha a felek eljutnak a megallapodas megkotéséig,
akkor az abban foglaltakat mind a biintetd, mind a szabalysértési kozvetitdi eljarasok
tekintetében az ligyek 95%-ban teljesitik is az elkovetok.

4 A Partfogo Feliigyel6i Szolgalat tevékenységérél szo016 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet
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. Megallapodast kotottek
. Nincs megallapodas
. Teljesitett megallapodasok

. Nem teljesitett megallapodasok

1. abra: 2021-ben a biintetdiigyi kozvetitdi eljarasokban megkotott megallapodasok és a megallapo-
dasok teljesitésének aranya

. Megallapodast kotottek
‘ Nincs megallapodas
. Teljesitett megallapodasok
. Nem teljesitett megallag
3‘

2. abra: 2021-ben a szabalysértési kozvetitéi eljarasokban megkotott megallapodasok és a megalla-
podasok teljesitésének aranya
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Korai beavatkozds a fiatalkori biindzés kezelésében

Az igazsagiigyi partfogo feliigyel6k és a gyermekvédelmi szakemberek szaktudasanak és
eszkoztaranak alkalmazasara épiilt gyermekvédelmi intézkedés a megel6z6 partfogas, mely
2015. januar 1-jén keriilt bevezetésre. Célja a korai beavatkozas érvényesitése a fiatalkori
blinozés kezelésében. A megel6z6 partfogas elrendelése iranti eljaras biincselekmény,
elzarassal is stjthato szabalysértés, illetve tényallasszeri magatartasa megvaldsitasanak
gyanujarol szolo jelzés alapjan indul. A gyamhatosag védelembe vételi, illetve védelembe
vétel feliilvizsgalata irdnti eljarasban dont a megel6z6 partfogas elrendelésérél, ami ko-
telez, ha a partfogo feliigyeld a gyermek blinmegel6zési szempontu veszélyeztetettségét
a kockazatértékeléssel kiegészitett kornyezettanulmanyban magas fokura értékeli. A
megel6z6 partfogas tartama alatt a gyermek, valamint torvényes képvisel6je koteles a
megel6z6 partfogo feliigyeldvel, illetve a csalad- és gyermekjoléti kozpont esetmene-
dzserével tartani a kapcsolatot, ezen tul a gyamhatosag magatartasi szabalyként tovabbi
kotelezettségeket irhat el a gyermek és csaladja szdmdara.” A megel8z8 partfogas sordn a
partfogo feliigyeld kompetenciajaba tartozik azoknak a kockazati tényezéknek a kezelése,
amelyek kriminalis jellegtiek, vagy a kriminalis viselkedéssel kozvetleniil 6sszefiiggésbe
hozhatdk. 2018-ban az Igazsagiigyi Minisztérium szakmai irdnyitoként megvizsgalta a
megel6z6 partfogas elrendelésére és végrehajtasara vonatkozd gyakorlati tapasztalatokat.
A vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a megel6z6 partfogast a 15-17 éves korosztaly
esetében alkalmazzak a legnagyobb, a 8-11 éves korosztaly esetében pedig mar kisebb
aranyban. A jogalkalmazéi gyakorlat azt mutatta, hogy az alacsonyabb életkort gyerme-
kek esetében - feltehetGen az életkori sajatossagokra tekintettel — a megel6z6 partfogast
nem tekintik a kriminalis veszélyeztetettség csokkentésére iranyulo korai beavatkozas
hatékony eszkozének. A jogintézmény alkalmazasa a 12-13 éves korosztaly esetében mutat
emelkedést, tehdt a gyakorlat alapjan a vart hatdsok ezen életkortdl realizalhatok. Az is
megallapitast nyert, hogy az elrendelések igen magas aranya — t6bb mint 90% - btin-
cselekmény elkovetése miatt indult eljards kovetkeztében elrendelt megel6z6 partfogas,
ahol a legjellemzdbb cselekmény a lopds. Erdekes tényezd, hogy a megel6z6 partfogas
elrendelésére iranyul6 kornyezettanulmanyok kockazatértékelésében a leggyakrabban
megjelolt — a blinelkdvetéssel és a blinismétléssel Osszefiiggésbe hozhat6 — kockazati
tényez0 a ,,gyermek gondolkodasi, viselkedési mintai”, ezt koveti ,,a barati, kiskzosségi
kapcsolatok” kategoria, az ,,oktatdsban, képzésben valo részvétel” és ,,a gyermek viszo-
nyuldsa a cselekményhez” tényezd, majd a ,,csaladi koriilmények, kapcsolatrendszer”. A
megel6z6 partfogas tigyek tekintetében megallapitasra keriilt, hogy azok leggyakrabban
a fiatalkort partfogd feliigyelet ald helyezése miatt keriiltek lezarasra az tigyek kézel 50%-
aban, a masodik leggyakoribb befejez8dési ok a gyermek nagykoruva valasa, a megel6z6
partfogas eredményes eltelte miatt pedig az tigyek 23%-a fejez8dott be. A befejez6dési
okok aranya alapjan megallapithatd, hogy a jogintézmény céljai koziil a korai beavatkozas

5 A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. térvény
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a fiatalkoru elkovetdk esetében érvényesiil a gyakorlatban, hiszen a megel6z6 partfogas
alatt all6 gyermekek kozel fele partfogo feliigyelet ald keriil. A megel6z6 partfogas beve-
zetésével elérni kivant egyik cél a partfogo feliigyel6k eszkoztaranak a gyermekvédelem
rendszerébe val6 integralasa volt. A specidlis eszkozok alkalmazasa nem kotelez6 jellegt,
ezekre akkor kertil sor, ha az adott partfogé feliigyeléi szolgalat rendelkezik az ilyen
programok biztositasdhoz sziikséges feltételekkel. A megel8z6 partfogés elrendelésével
és végrehajtasaval kapcsolatban fontos kiemelni a gyermekvédelmi rendszer és a part-
fogo feliigyeldi szolgalatok egytittmiikodését. A gyambhivatalok a megel6z6 partfogas
elrendelése kapcsan nagymértékben tdmaszkodnak a partfogo feliigyeld javaslatara a
megel6z6 partfogas elrendelése, annak tartama sordn a megel6z6 partfogo feliigyelével
val¢ talalkozds gyakorisaga, valamint a megel3z6 partfogé feliigyeld ellendrzési korébe
utalt magatartési szabélyok eléirdsa vonatkozasaban. Eves szinten kériilbeliil 800-900
kozotti megel6z6 partfogas van folyamatban.

Kozosségi szankcid -

A partfogo feliigyelet intézkedés végrehajtdsa

Az alternativ szankciok végrehajtasa akkor a legeredményesebb, ha kozosségi elemmel,
partfogé felligyelettel erésitik meg. A partfogé feliigyelet végrehajtasa az igazsagligyi
partfogd feliigyelet hagyomanyos, komplex feladatkore, amely az tigyészség vagy a bi-
rosag altal alkalmazott szankcié probaideje/tartama alatt magaban foglalja az elkovetd
ellendrzését és tamogatasat a blinismétlés veszélyének csokkentése érdekében. Az igaz-
sagligyi partfogo feliigyelSk folyamatosan érvényesitett kontroll és segité funkcidja révén
az elitéltek ellendrzése és timogatdsa az eset sajatossagaihoz illeszkedéen valosul meg.

Partfogo feliigyelet intézkedést biintetés vagy intézkedés mellett rendel e, illetve allapit
meg az ligyészség vagy a birosdg. Az igazsagligyi partfogashoz kapcsoldddan partfogo
feliigyelet intézkedés rendelhetd el, illetve llapithaté meg a feltételes tigyészi felfiiggesztés,
probara bocsatés, felfiiggesztett szabadsagvesztés, javitointézetbdl torténd ideiglenes
elbocsatas és jovatételi munka mellett.® Az igazsagiigyi partfogd feliigyeldk 4ltal ellatott
partfogo feliigyelet intézkedés megallapitasa kotelez6 fiatalkoruak tigyeiben, tovabba
felndtt koru elkovetSk esetében akkor, ha a felfiiggesztett szabadsagvesztésre itélt vissza-
esd, illetve a szabadsagvesztés felfliggesztésének probaidejére arra vonatkozoéan is, akit
a hozzatartozdja sérelmére elkovetett személy elleni er8szakos blincselekmény miatt,
vagy akit tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére elkovetett nemi élet
szabadsdga és a nemi erkolcs elleni blincselekmény miatt itéltek szabadségvesztésre.”

A partfogd feligyelet sajatossaga a magatartasi szabalyok el6irasa. Ezek egy része

jogszabalyban meghatdrozott, altalinos magatartasi szabaly, ilyen példaul a partfogd

6 A Biinteté Torvénykonyvrol sz6l6 2012. évi C. torvény 69. § (1) bekezdés
7 A Buntetd Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. térvény 69. § (2) bekezdés
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feligyelovel valo kapcsolattartas kotelezettsége, mely jellemzéen a partfogo feliigyelet
ellen6rzd funkcidjanak érvényre jutasat segiti. Az tigyészek és a birdsagok kiillon maga-
tartasi szabélyok el6irasaval tehetik még individualizéltabba a biintetést, amely elésegiti
az ellendrizhetdséget és azt is, hogy a terheltek valdban a leginkabb kifogasolhato terti-
leteken valtoztassanak viselkedésiikon. A kiilon magatartasi szabaly el6irdsanak 2021.
évi gyakorlatat vizsgdlva — az igazsagiigyi partfogo feliigyeldi teriilethez kapcsoléddan
— érdekes megéllapitast tehetiink, ugyanis a tavalyi évben a leggyakrabban el6irt kiilon
magatartasi szabdly a partfogo feliigyel6vel valé kapcsolattartas kotelezettsége volt,
amely alapvetGen altaldnos magatartasi szabdly. Az ezen gyakorlat mégott meghtzodéd
okok meghatarozasa nem egyértelmi, mert azok teriiletileg is eltéréek lehetnek. Lehet
az altalanos magatartdsi szabaly kiilon magatartasi szabalyként torténd elSirasanak az
az indoka, hogy a partfogé feliigyeld a teriileti szolgalatuknal kialakult javaslattételi
gyakorlatot koveti, mert egyéb, specidlisabb magatartasi szabalyra — tobb ok miatt,
melyeket a késdbbiekben részletezek — nem tud javaslatot tenni, ugyanakkor a kapcso-
lattartasi elemet erdsiteni kivanja. De az is el6fordulhat, hogy az elrendelé ligyészség
vagy birdsag is a partfogo feliigyelet kapcsolattartasi elemét kivanja erdsiteni, esetleg
a kapcsolattartas gyakorisagdnak meghatdrozasaval szorosabb feliigyeletet szandéko-
zik elrendelni. Tovabbi érdekesség, hogy mig az elmult években legtobbszor az dllami
foglalkoztatasi szerv felkeresésének kotelezettségét, illetve a tanulmanyok folytatasat
irtak el6 kiillon magatartdsi szabalyként, addig 2021-ben a masodik leggyakrabban
eldirt killon magatartasi szabaly a blincselekménnyel okozott kar, vagyoni hatrany,
adobevétel-csokkenés, illetve vambevétel-csokkenés 0sszegére vagy a blincselekmény
elkovetési értékére vonatkozd megtérités elrendelése volt. Ennek az lehet az oka, hogy a
biinteteljarasrdl szolo torvény rendelkezése szerint, ha a blincselekmény 6sszegszertien
megallapithato kdrt, vagyoni hatranyt, adobevétel-csokkenést vagy vambevétel-csok-
kenést okozott, vagy elkovetési értéke Osszegszertien megallapithato, és az az eljaras
soran nem tériilt meg, feltételes tigyészi felfiiggesztés esetén az ligyészség annak a
megtéritésére vagy az eredeti allapot helyreallitasara kotelezi a gyandusitottat, feltéve,
hogy erre az képes és ehhez a sértett hozzéjarul.® Kiilon magatartasi szabalyként ter-
mészetesen el6irhat6 csoportos foglalkozason, vagy helyreallité szemlélet(, helyreallito
technika alkalmazasara épiilé programban vald részvétel is, mely a 2021. évben szintén
megjelent az elrendelt kiilon magatartasi szabalyok koz6tt, ha nem is nagy hangsullyal.
Az igazsagiigyi partfogo feliigyeldi szakteriilet az elmult években szamos eréfeszitést
tett a korszer(, a blinismétlési kockazatok célzott kezelését szolgalo, illetve jovatételi
jellegti beavatkozasok alkalmazdsanak eldsegitése érdekében, azonban a csoportos
foglalkozasok helyzete a partfogo feliigyel6i munkaban sajnos tovabbra sem tekinthe-
t6 szilardnak, azok gyakran esetlegesen mitikodnek. Ennek oka, hogy az igazsagiigyi
partfogd feliigyelSk leterheltsége kovetkeztében sok megyében nem marad kapacitds
csoportos foglalkozdsok tartasara, és kiilsé szervezetek altal nyujtott szolgaltatasként

8 A biuntetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvény 419. § (5) bekezdés
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is csak egyes megyékben érhetSk el a partfogolti célcsoport esetében is alkalmazhat6
tréningek. Emellett nehézséget jelentenek a megyéken beliili nagy tavolsagok, mivel a
csoportra jarok jelentds hanyadanak gondot okoz a megyei kozpontba val6 rendszeres
beutazés mind anyagilag, mind pedig annak idétartamat tekintve.’ Sajnos a COVID-
19-jarvany tovabbi nehézségeket allitott a végrehajtassal kapcsolatban, és bar — szlik
korben és jellemz6en ott, ahol kozosségi foglalkoztaté miikddik — kidolgoztak online
megoldast a csoportos foglalkozdsok megvaldsitasara, ez a gyakorlat orszagosan nem
tudott elterjedni. Meg kell azonban emliteni, hogy a partfogé feltigyelet végrehajtasa — az
esetlegesen el6irt csoportos foglalkozasok mellett is — alapvetSen egyéni esetkezeléssel
torténik, melynek sordn a partfogo feliigyel eleget tesz a jogszabalyban és a hatdrozat-
ban eldirt ellenérzésre és a timogatas nyujtasara vonatkozd kételezettségének. Ennek
érdekében a partfogolttal, valamint a blinismétlés megel6zésébe bevonhatd, érintett
intézményekkel, személyekkel egytittmiikodést alakit ki. Ezt tekinthetjiik tulajdon-
képpen a klasszikus partfogo feliigyeletnek, melynek eszkoztardban megtalalhatéak a
feliigyeleti eszkozok, igymint a kapcsolattartds intenzitasa, elszamoltatas, rendelkezések
arra vonatkozoan, hogy mit tegyen, illetve ne tegyen a partfogolt, tovibba megjelennek
a tdmogatod elemek is, mint a felvetett problémak megoldasaban valo segitségnydijtas,
tajékoztatds, valamint a sziikséges intézmények bevondsa.

A partfogé feligyelet intézkedések szama nagymértékli csokkenést mutat. Tiz évre
visszatekintve, az akkori - koriilbeliil - 40 000 folyamatban 1évé tigyhoz viszonyitva,
2021-ben azok szdma a 20 000-et sem éri el. A kozosségi szankcidk vonatkozasaban
- az igazsagiigyi partfogo feliigyeldi szakteriilethez kapcsoléddan — egyre nagyobb
teret nyer a kozérdekd munka biintetés elrendelése.
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3. abra: A folyamatban 1évé partfogo feliigyelet intézkedés iigyszamai 2012 és 2021 kozott

9  Csakil. (2016)
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A kozérdekii munka biintetés szervezése és ellenbrzése

Az utdbbi években el6térbe keriiltek a kozosségben végrehajtott, illetve a kozosség
részére nyujtando jovatételi szankciok. A kozérdekit munka biintetés végrehajtasa
évek Ota az igazsagiigyi partfogo feliigyel6i tevékenység legnagyobb tigyszamu tigy-
csoportja, bar onmagaban a kozérdekl munka biintetések szama az utébbi 5-6 évben
csokkenést mutat.
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4. abra: Adott évben folyamatban 1év6 kozérdekii munka biintetés iigyszamainak
valtozasa 2012 és 2021 kozott

A kozérdekl munka aktiv szerepvallalast kivan meg az elitélttdl és alkalmas a kozosség

ANYWINNYL

szimbolikus jellegti kiengesztelésére, hiszen a kozérdekt munkara itéltek szamos, a
kozosség jolétét szolgald, hasznos munkafolyamatban vehetnek részt. Az elmult évek
soran a partfogo feliigyelok szerteagazo egytittmtikodéseket alakitottak ki az 6nkor-
manyzatokkal, tarsadalmi szervezetekkel, amelyeknek koszonhetéen a kozérdek
munka szankci6 végrehajtasa eredményesnek tekinthetd. A kozérdekii munka biin-
tetésre itélt elkovetd a bird dontése alapjan minimum 48, maximum 312 dra ingyenes
munkat végez a koz javara.'” A partfogé feliigyel6k feladata a lehetséges munkahelyek
felkutatdsa, egyiittmiikodésbe vonasa, a munkahely kijelolése, a biintetés letoltésének
szervezése, valamint a végrehajtas folyamatos ellenérzése.

A kozérdekt munka eredményességi mutatdja az, hogy milyen okokbdl fejez6dnek be
az ligyek és milyen ardnyban valdsulnak meg a biintetés-végrehajtasi célok. A biintetési
célok érvényre jutdsa abban az esetben valosul meg allaspontom szerint, ha az elitélt
a bilintetését letolti, azaz alaveti magat a blintetés-végrehajtasnak. Azonban abban

10 A Biintetd Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. torvény 47. § (1) bekezdés
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az esetben is megvaldsultnak tekintendé a biintetés célja, ha az elitélt kivonja magat
a biintetés végrehajtasa aldl, blintetése ez altal sulyosbodik, és a kozérdekli munka
biintetését szabadsagvesztésre valtoztatjak at. Az alabbi diagram a befejezett iigyek
tekintetében mutatja be a befejezési okokat.

. Végrehajtottak . Atvaltoztattik ‘ Eléviilés . Egyéb
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5. abra: A kozérdekid munka biintetés befejezett iigyeinek a befejezés modja szerinti megoszlasa
2017 és 2021 kozott

Az adatok alapjan megéllapithat6, hogy 2021-ben a befejezett tigyek (9 741) kozel 78%-
aban teljestiltek a biintetés-végrehajtasi célok (biintetését letoltotte, azaz végrehajtottak
+ szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatas) és igen alacsony azon iigyek szama, ahol
a szankcio végrehajtasdra eléviilés folytan nem keriilt sor.

A partfogo feliigyel6i munka fejlesztési iranyai, uj kihivasai

A koronavirus-jarvany okozta valsag kihivas elé allitotta a partfogé feliigyel6i szakte-
riilet feladatellatasat is. A valsaghelyzet kezdeti id6szakdban alapvetd jelentdségii volt
az emberi élet és az egészség védelme, de mindemellett at kellett gondolni, hogy hogyan
lehet folytonossagot biztositani a biintet6jogi szankciok végrehajtasaban, melyek azok
az eljardsok, intézkedések, amelyek végrehajtasa a meglévé eszkozokkel, technologidval,
infrastrukturaval, a személyes kontaktus minimalisra csokkentésével, de az intézkedés
céljanak megtartasa mellett teljesithetd. A veszélyhelyzet alatt tobb kormanyrendelet is
reagalt a pandémids helyzetre, mely rendeleti szabalyok kozvetleniil érintették a partfogé
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feligyeldi eljardsokat. A partfogo feliigyel6i szaktertilet egyes tigycsoportjaira vonat-
kozo, a kormanyrendeletekben, késdbb pedig torvényi szinten meghatérozott specialis
szabalyok - a jarvanytiigyi kockazatok csokkentése érdekében — lehetéséget teremtettek
az 4ltalanos jogszabalyi rendelkezésektdl eltéré eljarasokra, melyek a végrehajtasok
folytonossagat biztositottak. A partfogé feliigyelet intézkedés végrehajtasa a veszély-
helyzet id6tartama alatt - a jévatételi munka intézkedés kivételével - nem sziinetelt,
a végrehajtas érdekében a sziikséges intézkedéseket meg kellett tenni. A pandémids
helyzetre tekintettel azonban - a partfogé feliigyelet végrehajtédsa soran — lehetdség nyilt
a személyes kapcsolatfelvétel és kapcsolattartas helyett a telekommunikéciés eszkozok
hasznalatara."' A feltételes tigyészi felfiiggesztéssel dsszefiiggésben elrendelt partfogd
feliigyelet végrehajtasara is specidlis szabalyok vonatkoztak, bizonyos esetekben lehe-
t8ség nyilt a hatarid6k hosszabbitasara vagy a telekommunikdcids eszkozzel torténd
intézkedések végrehajtaséra is.'* A veszélyhelyzet ideje alatt, miutdn a kozérdekd munka
biintetés végrehajtasdnal a személyes megjelenés nélkiilozhetetlen, a végrehajtas meg-
kezdése irant a partfogo feliigyel6k nem intézkedtek, a folyamatban 1év6 végrehajtasok
pedig félbeszakadtak és a jarvanytigyi helyzet enyhiilését kovetden folytatodhattak/
kezdédhettek meg.”® A veszélyhelyzet alatt valamennyi tipust kdrnyezettanulmény és
partfogd feliigyel6i vélemény készitése esetében melldzhet6 volt az eljarassal érintett
személyes meghallgatasa és kozvetlen lakokornyezetének megtekintése, jogszabaly tette
lehet6vé ugyanis a meghallgatas telefonon keresztill vagy egyéb elektronikus médon
torténd lefolytatdsat." A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szol6 2013. évi CCXL. torvényben (a tovabbi-
akban: Bv. tv.) meghatarozott kérnyezettanulmanyt és partfogé feliigyel6i véleményt
csak a feltétlenil szitkséges esetekben kellett beszerezni és elkésziteni. A megel6z6
partfogas végrehajtasa a veszélyhelyzet alatt szintén nem szakadt meg, lehet6ség volt
ebben az tigycsoportban is az irasbeli, kép- és hangkapcsolatot vagy hangkapcsolatot
biztosité elektronikus kapcsolattartasra.”” Szintén folytatni kellett a kdzvetitéi eljaras

11 A veszélyhelyzet megszlinésével Osszefliggé atmeneti szabalyokrdl és a jarvanytgyi késziiltségrél
52016 2020. évi LVIIIL. torvény 80. A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzards végrehajtasardl sz6lo 2013. évi CCXL. torvény rendelkezéseinek eltéré alkal-
mazasa

12 A veszélyhelyzet megszlinésével Osszefliggé atmeneti szabalyokrdl és a jarvanytgyi késziiltségrél
2016 2020. évi LVIIL. torvény 76. A biinteteljarasrol szolé 2017. évi XC. torvény rendelkezéseinek
alkalmazasara vonatkozo atmeneti szabélyok

13 A veszélyhelyzet megszlinésével Osszefliggé atmeneti szabalyokrdl és a jarvanytigyi késziiltségrol
52016 2020. évi LVIIIL. torvény 80. A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzards végrehajtasardl sz6lo 2013. évi CCXL. torvény rendelkezéseinek eltéré alkal-
mazasa

14 A veszélyhelyzet megsziinésével Gsszefiigg6 atmeneti szabalyokrol és a jarvanytgyi késziiltségrol
520616 2020. évi LVIIL. torvény 76. A biinteteljarasrol szolé 2017. évi XC. torvény rendelkezéseinek
alkalmazasdra vonatkozo atmeneti szabélyok

15 A veszélyhelyzet megsziinésével Gsszefiiggé atmeneti szabalyokrol és a jarvanytgyi késziiltségrol
5206106 2020. évi LVIIL. torvény 79. A megel6z6 partfogas soran a partfogé feliigyel6 eljarasara vonat-
koz6 eltéré szabalyok
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lefolytatasat, de ebben az tigycsoportban is a telekommunikacids eszkoz hasznalata valt
éltalanossé a személyes megjelenés helyett.'® A jarvény enyhiilése, majd ismételt felldn-
golasa sziikségessé tette a végrehajtasokra, eljarasokra vonatkozé szabalyok rugalmassa
tételét. Tovabbd megerdsitést nyert az is, hogy bar a partfogo feliigyel6i tevékenységek
mindegyikének alapmotivuma a személyes kapcsolat, vannak olyan eljarasok, intéz-
kedések és helyzetek, melyekben — megfelelé garancidlis elemek beépitésével — helyet
kaphat a telekommunikacids eszkozhasznalat. Erre tekintettel a veszélyhelyzet soran
alkalmazott &tmeneti szabédlyok egy része beépiilt a hatalyos, végrehajtasra vonatkozo
joganyagba. Kiemelt példa erre vonatkozéan a Bv. tv. rendelkezése, amely szerint, ha a
partfogolt magatartdsardl a személyes kapcsolattartas keretében szerzett tapasztalatok
alapjan az 4llapithaté meg, hogy a partfogd feliigyelet eredményes végrehajtasa igy
is biztosithatd, a partfogo feliigyel6 vagy a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyel6
a partfogolt kapcsolattartasi kotelezettsége teljesitésének maddjat telefon vagy egyéb
elektronikus kapcsolattartds tjén is meghatarozhatja."” A partfogé feliigyelet végrehaj-
tasaban tovabbra is a személyes jelleg dominal, és csak a személyes kapcsolattartas soran
szerzett tapasztalatokra alapozhatd olyan dontés, mely megengedi a telekommunikacids
eszkozok hasznalatat. Tovabba telekommunikacids eszkzhasznalatra vonatkozé sza-
balyok léptek hatalyba — 2022. marcius 1. napjaval - a kozvetitdi eljarasra vonatkozoan
is, az eljarast szabalyozo torvényben.'® A személyes jelenlét a konfliktusok megfeleld
rendezésének egyik zaloga, igy minden egyes iigyben a felek személyes, egy helyiségben
torténd talalkozojanak megszervezésére kell térekedni. Gyakorlati tapasztalatok alapjan
azonban vannak olyan egyedi élethelyzetek (pl. hosszatavu kiilfoldi tartézkodas, elhu-
20do betegség, jarvanyhelyzet), amelyek soran a megbeszélés a felek azonos helyszinen
torténd személyes megjelenésének megszervezésével nem lehetséges, indokolatlanul
hosszt id6t venne igénybe vagy komoly érdeksérelemmel jarna.

A veszélyhelyzeti idszak erdsitette a partfogd feliigyelok alkalmazkodasi képességét és
megmutatta azokat a digitalis lehetdségeket, melyek hatékonyan segithetik az eljarasok,
valamint az intézkedések végrehajtasat. Ezek az eljarasok még nem szildrdultak meg a
gyakorlatban és a partfogé feliigyel6i szolgalatoknak infrastrukturalisan is fejlédnitik
kell a jogszabalyi lehet6ségek teljes mértéki kiaknazasahoz.

Az adott élethelyzetekre reflektald és a technikai fejlédés eredményeit 6tvozé eljarasok
kialakitasa mellett komoly kihivast jelent a specialis elkévet6i csoportokra torténd

16 A veszélyhelyzet megsziinésével Osszefliggé atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyugyi késziiltségrél
sz6l6 2020. évi LVIIL. torvény 78. A biintet$ és szabalysértési tigyekben alkalmazhat6 kozvetit6i
tevékenység eltéré szabalyai

17 A buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
52616 2013. évi CCXL. térvény 313. § (4a) bekezdés

18 A buntet6 tigyekben alkalmazhat6 kozvetit6i tevékenységrél szolé 2006. évi CXXIIL torvény 11. §
(4)-(4e) bekezdései
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hatékony reagalds is. A tarsadalomra sulyos veszélyt jelentd btincselekmények aldo-
zatainak fokozott védelme érdekében megfelelé biintet6jogi valaszokat és specialis
beavatkozasokat sziikséges kidolgozni a hozzatartozdk kozotti erészak, valamint
a pedofil biinelkovetdk (a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére
elkovetett, nemi élet szabadsaga és a nemi erkolcs elleni btincselekményt elkévetdk)
kezelésére vonatkozoan a partfogo feliigyel6i szakteriileten is. A 2020. évben a hoz-
zatartozok sérelmére elkovetett stlyos, személy elleni erdszakos btincselekményekkel
kapcsolatban atfogd jogszabaly-mddositasra keriilt sor. Ezzel 6sszefiiggésben az ilyen
jellegti blincselekményt elkovetSk kotelezd partfogo feliigyeletének és a tavoltartasi
magatartasi szabdly kotelez6 alkalmazasdnak bevezetésére, valamint a partfogé fel-
tigyelet ezen esetkorét megkiilonboztetd, specialis, szigortubb eldirasokat érvényesitd
végrehajtési szabalyok megalkotdsara is sor keriilt."” ° Tovabba 2021 folyaman beve-
zetésre kertilt a pedofil elkovetdk esetében is a partfogé feliigyelet intézkedés kotelezd
alkalmazésa a szabadsdgvesztés felfiiggesztésének probaidejére.” A pedofil elkdvetdk
tigyeiben a partfogo feliigyelet szigorubb el6irasokat érvényesits végrehajtasi szaba-
lyainak bevezetése szintén megtortént.”> A kotelezd partfogé feliigyelet elrendelése
kapcsan jelenleg az a cél, hogy az elkovetdkre, az dldozatokra és az adott jelenségre
vonatkozoan megfelel$ ismeretekkel ruhdzzuk fel a partfogé feliigyeloket. A partfogo
feliigyelet kontroll elemeinek megerdsitése mellett az ezen elkovetdk esetében fenn-
all6 specialis blinismétlési kockazatok célzottabb kezelésének timogatasa érdekében
sziikséges az elméleti ismeretek elsajatitasan tul gyakorlati képzések bevezetése is. A
specialis elkovetSk kapcsdn a hatékony beavatkozasok kialakitdsanak feladata nem
csak az igazsagiigyi, hanem a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyel6k szakteriiletén
is jelentkezik, igy egytuittmiikodés keretében a két szaktertilet kozos képzéseken vesz
részt és dolgoz ki eljarasi rendeket. A partfogd feliigyel6i munka jelenlegi fejlesztésé-
nek irdnya olyan specidlis program kidolgozasa, mely hatékonyan csdkkenti e sulyos
blincselekményt elkovetSk blinismétlési kockazatat.

Osszegzés

Az igazsagligyi partfogo feliigyel6k a megnovekedett iigyterhek, a valtozo korillmé-
nyek okozta nehézségek, valamint a specialis elkovetdi csoportokra torténé hatékony
reagalas kihivdsanak eleget téve tovabbra is a tarsadalom védelme és a biintetdpolitikai
célok érvényre jutasa érdekében latjék el feladataikat. A biintet6jogi kovetkezmények
kovetkezetes végrehajtasaval, a kontrollal és az ismételt blinelkovetés kockazatat

19 A Biuntetd Torvénykonyvrol sz6l6 2012. évi C. torvény 69. § (2) bekezdés d) pontja

20 A Pértfogo Feliigyel6i Szolgdlat tevékenységérdl szolé 8/2013. (V1. 29.) KIM rendelet 40/A (2) bekez-
dés

21 A Bintetd Torvénykonyvr6l szolo 2012. évi C. térvény 69. § (2) bekezdés e) pontja

22 A Pértfogo Feliigyel6i Szolgélat tevékenységérdl szolé 8/2013. (V1. 29.) KIM rendelet 40/A (2) bekez-
dés
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Csaki Ildiko

csokkent6 integracids esély névelésével hozzdjarulnak a hatékony biintetés-végre-
hajtashoz. A helyreallité igazsagszolgaltatashoz kapcsolodo tevékenységiikkel pedig
hozzajarulnak ahhoz, hogy a blincselekménnyel vagy szabalysértéssel okozott karok
és kovetkezmények mérsékldjenek. A partfogo feliigyelSk folyamatos képzése, a meg-
felel6 szakmai médszerek meghatarozasa, az igazsagiigyi és a biintetés-végrehajtasi
partfogo feliigyeldi szakteriiletek egytittmiikodése, valamint az 4j kihivdsokra torténé
kozos reagalas mind-mind eszkozei a reintegracios célok sikeres megvaldsitasanak.
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