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A megjelend irasok nem a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksaga, hanem a szerzok sajat, tudomanyos szabadsagon alapulo
allaspontjat képviselik.

Szerkesztéségiink olyan dolgo- KOZLESI FELTETELEK A beérkezett irasokat a szerkesz-

zatokat var a szerzoktdl, amelyek
atarsadalmi deviancidkat, a biintetés-végrehajtasra
vonatkozo joganyagot, a fogva tartds, a fogvatartotti
népesség sajatossagait, problematikdjat a tudoma-
nyos kozvélemény altal elfogadott tudomanyszakok
(kriminolégia, szocioldgia, pszichiatria, pszichologi-
ai, vezetéselmélet, pedagdgia, miiszaki tudomanyok,
szakmatorténet stb.) szempontjabol elemzik, értéke-
lik. A dolgozatok eredetéért és tartalmaért a szerz
vallalja a felel6sséget. Kérjiik, a kéziratokon tiintes-
sék fel neviiket, munkakoriiket, munkahelyiiket,
telefonszamukat, lakcimiiket és — ha van - tudoma-
nyos fokozatukat, rendfokozatukat is.

tdség név nélkiil tovabbitja a birald
bizottsag tagjainak, véleményezés céljabdl. A meg-
jelenés feltétele ezen tagok tdmogaté véleménye,
illetve a szoveg szerz6hoz valo visszakiildését ko-
vetéen az atdolgozdsra javasolt szovegrészek (ha
vannak) javitdsa.

Szerkesztségiink mindenkor fenntartja maga-
nak ajogot — aszerzével egyeztetve — a kéziratok
stilizaldsara, szerkesztésére, esetleges javitasara.
Amennyiben abeérkezett kézirat nem felel meg
aformai kovetelményeknek, vagy tartalma nem
illeszkedik a kiadvany szellemiségéhez, ugy a szer-
kesztéségnek nem dll modjaban megjelentetni azt.
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Tanszék vezet6jétdl, aki 2022. junius 26-an méltésaggal viselt
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Dandartabornok tr 1979. és 1983. kozétt a Szombathelyi Tanarképzé
Féiskola népmivelés-testnevelés szakan szerzett tanari diplomat.
1983 3szén csatlakozott a biintetés-végrehajtasi szervezethez és
a Budapesti Fegyhaz és Borton allomanydban lett neveld. 1984-
t6l dolgozott kutatéi munkakorben az Orszagos Parancsnoksag
szakfbosztalyan.

1985. és 1988. kozott az ELTE Bolcsészettudomanyi Karanak esti
tagozatos hallgatéja volt, ahol 1988 juniusdban sikeres allamvizsgat
tett.

1992-t4l 4j feladatokat kapott, az Orszagos Parancsnoksag nem-
zetkozi referense, majd a Nevelési Osztaly féel6addja lett, 1995-t61
sajtofénoki feladatokat latott el.

1994. és 1997. kozott az ELTE Neveléstudomanyi PhD iskoldjaban
folytatta tanulmanyait, 1999-ben summa cum laude mind&sitést
PhD fokozatot szerzett. Még ebben az évben féiskolai docensi
kinevezést kapott. 1999. november 1-jét6l 2021 jaliusaig vezette
a Renddrtiszti Féiskola, majd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Biintetés-végrehajtasi Tanszékét.

2008. marcius 15-én biintetés-végrehajtasi f6tanacsosi cimet kapott,
2009. marcius 1-jével egyetemi tanarrd, majd 2012. szeptember 8-dn
dandartabornokka nevezték ki.

Két cikluson keresztiil — 2012. junius 1-jét6l 2015. majus 31-éig,
valamint 2018. jalius 16-4tdl 2021. jalius 15-éig — a Rendészettu-
domanyi Kar dékanja volt.

Bortoniigyi Szemle 2022/2.



(L)
O
|
o
o
4
L
=z

Az elmult évtizedekben szamos konyvet és tanulménykotetet
publikélt szerz6ként, illetve tarsszerz6ként, rangos nemzetkozi és
hazai tudomanyos, szakmai folyoiratok kozolték irdsait. Kiemelt
kutatasi témateriilete volt a konstruktiv életvezetés megalapozasa
fiatalkord bilinelk6vet6k korében, zart intézeti viszonyok kozott,
illetve a kriminalpedagégia és a reintegracio.

Az elmult években a , krimindlpedagdgia, mint a biintetés-végrehaj-
tas kindlkozé rendszerszervezési alapelve” témakorben publikalt.

Oktatoként és kutatoként el6addsokat tartott Kanaddban, Maltan,
Esztorszdgban, Spanyolorszagban, az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban, Montenegréban, Romanidban, valamint szamos magyarorszagi
egyetemen, konferencian.

Az alabbi dijakban és elismerésekben részesiilt:
« 2009. oktober 23. — Tauffer Emil dij;
o 2010. oktdber 23. — Biintetés-végrehajtasi szolgalatért
emlékplakett arany fokozata;
« 2015. jinius 1. - Szent Gyorgy Erdemjel;
« 2020. szeptember 8. - Szent Adorjin Erdemjel.

Dandartabornok ur életutja és munkdssaga példaként allithat6 a
biintetés-végrehajtas oktatdi, kutatdi szamara. Szakmai 6rokségét
mélté moédon megérizziik.

Virkonyi Zsolt Kristof
fészerkesztd
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Tisztelt Olvaso!

Tisztelettel tdjékoztatom, hogy a kovetkezé fejezet-
ben a 2022. majus 4-én megrendezett, , A tdarsadalmi
kohéziét erdsitd, reintegrdcios, visszaesést csokkentd,
biinmegel6zési programok bemutatdsa” cim@ online
szakmai konferencian elhangzott el6adasok szer-
kesztett valtozata, illetve a kerekasztal-beszélgetésrol
késziilt beszamold olvashaté. Terjedelmi korlatok miatt
Sinké Csaba bv. alezredes tr tanulmanya a soron

kovetkezé lapszamban keriil publikalasra.

Virkonyi Zsolt Kristof
fbszerkeszté
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Schmehl Janos

KOszONTO!

Tisztelt Meghivott El6adok! Tisztelt Vendégeink!
Tisztelt Vezet6tarsak! Tisztelt Kollégak!

Tisztelettel koszontom Ondket Orszagos Parancsnok Ur és a magam nevében , A tdr-
sadalmi kohéziét erdsitd, reintegrdcios, visszaesést csokkentd biinmegel6zési progra-
mok bemutatdsa” cimii konferencidn, kosz6nom, hogy elfogadtak meghivasunkat.

En Schmehl Jénos vagyok, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak bizton-
sagi és fogvatartasi helyettese. Az én iranyitasom ala tartozik tobbek kozott a fogva-
tartottak reintegracidjat célz6 programok végrehajtasa, fejlesztése. Immar t6bb mint
30 éves, a szolgdlati beosztasokat végigjart palyafutasom alatt volt alkalmam test-
kozelbdl tapasztalni azokat a véltozasokat és fejlédést, amelyet a szervezet az adott
szakfeladat tekintetében véghezvitt, kiilonosen az elmlt tiz év viszonylataban.

Sokan vannak Onok kozott, akik részt vettek a tavalyi évben — a szintén reintegracios
témaban és online mddon - szervezett rendezvényiinkon. Joggal meriilhet fel a kér-
dés mindenkiben, hogy van-e létjogosultsaga egy idében ily kozeli, hasonlé temati-
kaju eseménynek.

Amikor kollégaim felvetették a konferencia 6tletét, magam is elgondolkodtam azon,
hogy b6 fél év elteltével indokolt-e egy jabb konferencia megtartésa. A kételyeim
azonban nagyon hamar eloszlottak, és remélem a nap folyaméan ez Onokkel is igy
fog torténni.

Egyfel6l id6rol-idére hasznos szélesebb korben is attekinteni egyes szaktevékenysége-
inket, mésfel6l viszont a biintetés-végrehajtas egésze folyamatosan fejlédik, valtozik.
Minden valtozas kihat a szervezet egyik céljanak, a fogvatartottak reintegraciéjanak
megvalésitasara is. Ujabb és ujabb kihivasokkal szembesiiliink, amelyek feladatokat,
de egyben lehetdségeket is teremtenek az adott célhoz valé kozelebb keriilésre. Sza-
mos olyan fejlesztésiink, eldrelépésiink, egyiittmiikodésiink van, amelyek kiemelten
fontos és 4j elemeket tartalmaznak a tavalyi évhez képest.

1 Elhangzott: 2022. méjus 4-én
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Koszontd

Ide tartozik: az eurdpai unids forrasbol megvaldsitott, a fogvatartottak oktatasba,
szakmaképzésbe torténd bevonasat el6térbe helyez6 EFOP projekt tovabbvitele és
jovéje, a Kozponti Kivizsgdld és Modszertani Intézet részlegként torténd funkciond-
lasa és kiterjedtebb szakmai munkaja, a sajat ,,Félutas Haz” programunk elinditésa és
tovabbfejlesztése, a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyelok megnovekedett szerep-
kore és végiil - de egyaltalain nem utolsésorban — a Nemzeti Binmegeldzési Tanacs
altal tamogatott projektek végzése, kiterjesztése.

Ezaton koszonom meg a tarsszervek és az egytittmtikodd szervek részvételét, akik
koziil ma tobben el6addst is tartanak. Kiilon 6rém ez szdimunkra, mert ezekbdl az
eldaddsokbdl mi is minden esetben tudunk épiilni. Azon feliil, hogy érdekes sza-
munkra, hogy hogyan latjadk masok a mi munkankat és milyen értékelést adnak rdla,
az egytittm(ikodd szervek kiilsds szemmel adott visszajelzései eredményeink tovéb-
bi rétegeit, illetve az esetleges hidnyokat, tovabbi fejlesztési lehetségeket is feltarjak
eléttiink.

Ugy is fogalmazhatok, hogy ezek az alkalmak mérfoldkovek és iranytik is egyben.
Mérfoldkovek, mert az elért eredményeket megallapitjak, rendszerként lattatjak,
szintetizaljak. De iranytdk is, mert szinte akarat nélkiil is kijel6lik azt az utat, ame-
lyikre ra kell fordulnunk, amelyiken koézdsen tovabb kell haladnunk.

Es a hangsuly itt a ,kozdsen” sz6n van.

Egyediil nem megy. Igaz ez egyfeldl a reintegrald szervezetre - sziikségilink van min-
den szakteriilet munkdjara. A tarsadalomba valé visszavezetéshez egyarant nélkii-
16zhetetlen:

o arend, a rendezettség és a fegyelem betartatasa,
o a munkdhoz szoktatds,
« az oktatasba, szakmaképzésbe torténd bevonds,

az egészségligyi-higiéniai igényesség megteremtése, névelése,
o tovabba a csaladi kapcsolatok megerdsitése.

Masfel6l mindehhez partnerek is kellenek. Ezért kotottiink egytittmiikodési megal-
lapodésokat az oktatasi, munkaadd, allami, civil és vallasi szervezetekkel mind helyi,
mind pedig kozponti szinten, amelyeknek a keretében elvégzett munkat ezdton is
koszondm mindenkinek.

A belsé és kiils6 egyiittmiikodéseken kiviill azonban van egy harmadik, és igen fontos
tényezd - a befogadd kornyezet, amelynek szerepe nem lebecsiilendd. Ez az az elem,
amelyet eddig csak kevéssé tudtunk befolyasolni. Meggy6z6désem, hogy a legtobb
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Schmehl Janos

visszaesést a befogadd és megtart6 kozosség hidnya okozza, a biinismétlés sokszor a
bilinoz6i életformat folytatd kozvetlen kornyezet kovetkezménye. A mar emlitett Fél-
utas Haz programunk ezt a hidnyt hivatott betolteni. A tapasztalatok pozitivak, ezért
a program tovabbi jelentds fejlesztésén gondolkodunk. Részleteiben Kovacs Mihaly
bv. ezredes ur fog beszamolni az elképzelésekrol.

Tudjuk, hogy a munka megtarté er6. Ahhoz, hogy az elitélteknek szabadulasuk utdn
azonnal legyen lehet6ségiik dolgozni, elsdsorban egy prosperaldé nemzetgazdasagra
van sziikség. Hiszem, hogy ehhez mi is hozza tudunk jarulni, legféképpen a tisz-
tességes és elhivatott munkdankkal, és a rank bizott allami vagyon felelds, atlatha-
td, célhoz kotott és pénziigyi eredményeket is felmutatni képes, jo felhasznélasaval,
kezelésével, amint tettiik ezt az elmult években. Az elkovetkezd, gazdasagi szakem-
berek 4ltal pénziigyileg nehéznek josolt években ebbdl a nézépontbdl is nagy lesz a
felel6sségiink.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Mondanivalénk tehdt van, a szakmai érdeklédék adottak. En a magam részérél ko-
sz6nom, hogy meghallgattak, és ezennel at is adom a sz6t elsé eléadonknak.

Schmehl Janos bv. vezérérnagy

az orszdgos parancsnok biztonsdgi
és fogvatartdsi helyettese
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Papczun Petra Judit - Szildgyi Nandor Imre

A REIII\IT,EGRACI(:)S ORIZET SZEREPE
AZ ELITELTEK TARSADALMI
VISSZAILLESZKEDESEBEN

The contribution of reintegration custody
to the social reintegration of prisoners

A reintegracios Orizet egyidejlileg tobb
biintetés-végrehajtasi célt is hatékonyan
kiszolgalé jogintézmény. El6ényei azon-
nal és kézzel foghatéan tapasztalhatok,
mig hétrdnyai csak késébb és absztrakt
modon észlelhetdk, ezért minél szélesebb
koérben torténd alkalmazasa csbité mind
a biintetés-végrehajtasi szervezetrendszer,
mind a jogalkalmazoék szamara.

Jelen tanulmanyban biintetés-végre-
hajtési birdi szemszogb6l kivanjuk 6sz-
szefoglalni, hogy a reintegracids érizet
elrendelése, valamint a kijel6lt ingatlan
elhagyasanak engedélyezése soran mi-
lyen szempontokat vesz, illetve vehet fi-
gyelembe a biro, illetve az ezen dontések
keretei kozott végrehajtott reintegracios
Orizet miként jarul hozza az elitélt tarsa-
dalmi visszailleszkedéséhez és a biintetési
célok megvalésulasdhoz.

Kulcsszavak: reintegracios 6rizet, bor-
tonartalmak, visszailleszkedés, magatar-
tasi szabalyok, eseti eltdvozasi kérelmek

Reintegration custody is a legal institution
that effectively serves several purposes of
penitentiary enforcement at the same time.
Its advantages are immediate and tangible,
while its disadvantages can only be per-
ceived later and in the abstract, therefor its
wider application is tempting to both the
penitentiary system and law enforcement.

In this study, we will summarize the as-
pects which a penitentiary judge takes or
may take into account when ordering rein-
tegration custody and allowing the prisoner
to leave the designated property. Also, we
will outline, how reintegration custody -
carried out within the framework of these
decisions — contributes to the social rein-
tegration of the prisoner and the achieve-
ment of the aims of the sentence.

Keywords: reintegration custody, prison
harms, reintegration, rules of conduct, ad
hoc leave requests
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Papczun Petra Judit - Szilagyi Nandor Imre

Bevezeto

szabadsagvesztés azon egyéni preventiv céljat, hogy az elitélt a szabaduldsa utan

sikeresen visszailleszkedjen a tarsadalomba és annak jogkoveté tagjava valjon,

szamos jogintézmény szolgalja. Ezek koziil az utobbi évek soran kiemelkedd
jelentdségiivé valt a reintegracids drizet, amely egyidejlileg tobb biintetés-végrehajtasi
célt is képes kiszolgalni. A zart intézeten beliili fogvatartasi idé csokkentésével elGsegiti,
hogy az ,egyszeri” blinelkoveté minél kisebb mértékben részesiiljon a szabadsagvesztés
karos hatdsaibol, az un. ,.bortonartalmakbdl”, masrészt hozzdjarul ahhoz, hogy az elitélt
mar a szabadsdgvesztés ideje alatt civil munkat végezzen, megfelel6 jévedelemre tegyen
szert, csaladi kapcsolatait erdsitse, ezdltal bekeriilése el6tti kapcsolatai ne lazuljanak
sziikségteleniil, harmadrészt csokkenti a biintetés-végrehajtasi szervezetrendszer te-
litettségét, amelynek szamos, a szabadsagvesztés egyéni céljan tilmutatd elénye van.

A reintegracids Orizet fenti elényeivel szemben all, hogy alkalmazasaval a biinte-
tés-végrehajtasi szervezetrendszer altal biztositott teljes izolacio6 feloldast nyer és a
btinelkovetd azel6tt keriil vissza a tarsadalomba, hogy ténylegesen letoltotte volna
a biintetébirosag altal kiszabott szabadsdgvesztés teljes, vagy legalabbis a feltételes
szabadsagra bocsatasig esedékes tartamat. Ezéltal a biintetés retorzi6 jellege csokken,
amely veszélyeztetheti a generalis binmegel6zési célokat.

2022. aprilis 14. napjén 316 f8' toltotte a szabadsagvesztését reintegracids drizetben,
ami a teljes fogvatartotti 1étszamhoz képest nem magas szam (2%), azonban az éveken
keresztiil talzsafoltsaggal kiizdo, és jelenleg is 100% koriili telitettséggel biré biinte-
tés-végrehajtasi szervezetrendszer vonatkozdsaban ez egy kisebb létszamu biintetés-
végrehajtasi intézet populacidjat jelenti, igy a jogintézmény jelentdsége elvitathatatlan.
Aktualis és fontos kérdés, hogy meddig névelhetd a reintegracios drizetbe helyezettek
létszama anélkiil, hogy az az altalanos biintetési célokat veszélyeztetné? A kérdés
jogalkotoi és jogalkalmazo6i szempontbdl is sokrétd, és szamos tanulmdny targyat
képezheti. Jelen esszé bir6i szemszogbol kozeliti azt meg.

A jogalkoté egyfajta kedvezményként vezette be a reintegracids Orizetet, amely egyes
fogvatartottak esetében ex lege” kizart, mig akik esetében nem az, naluk a biintetés-
végrehajtasi biré mérlegelésén mulik annak elrendelése, amelyre akkor keriilhet sor,
ha a biintetés céljdnak megvaldsuldsa ezltal is biztosithato.’

1 A Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksaga, Fogvatartasi Ugyek Szolgalata, Partfogé Feliigye-
16i Osztalyanak tajékoztatasa

2 Atorvény erejénél fogva

3 Bv.tv. 187/A.§ (1) bek.
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A 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) a reintegracios drizet kapcsan
még példalodzo felsorolds szintjén sem hatarozza meg, hogy a biintetés-végrehajtasi
biréd milyen szubjektiv, az elitélt személyiségét érinté szempontokat koteles értékelni,
mérlegelni az elrendelés soran, holott ezt mas jogintézmények (enyhébb végrehajtasi
szabélyok alkalmazdsa®, fokozatvaltas®, feltételes szabadsagra bocsatds®) esetén megteszi.

Jelen tanulmény soran a Févarosi Torvényszék Biintetés-végrehajtasi Csoportjanak
azon biintetés-végrehajtasi birdi gyakorlatabdl indulunk ki, hogy a reintegracios 6rizet
nem jar automatikusan valamennyi - a torvény erejénél fogva — arra jogosult fogva-
tartott szdmara, hanem az elrendelése soran meg kell vizsgalni az elitélt fogva tartast
megel6z6 el6életét, életkoriilményeit, személyiségét, csaladi kapcsolatait, fogva tartas
soran tanusitott magatartasat, valamint azon céljait, amelyek elérésében a reintegracios

Orizet segitséget tud nydjtani.

A tanulmdnyt a szabadsagvesztéssel egyiitt jard diszfunkciok kapcsan a fogvatartottat
éré nem jogi hatranyok ismertetésével kezdjiik, amelyek minden elitélt esetén masként
érvényesiilnek. Ezeket azért érdemes bemutatni, mert a zart blintetés-végrehajtasi vi-
szonyokbdl torténd reintegracids drizetbe helyezéssel - tehat a korabbi ,,szabadulassal”
- a bortoénartalmak hatasai érdemben cs6kkenthetdk. Ily moédon a reintegracios 6rizet
kozvetett mddon is hozzdjarul az elitéltek tarsadalomba valo visszailleszkedéséhez.

A reintegracids Orizet szerepe
a bortonartalmak elkeriilésében

A borténnépesség csokkentésére iranyuld torekvések tobb évtizedes multra tekinte-
nek vissza. A biintetés-végrehajtasi intézetek kapacitdsanak végessége, fenntartasuk
koltségessége, de az elitélteket éré borténartalmak blinismétlésre sarkall6 hatdsai is a
végrehajtandé szabadsagvesztésre itéltek szamanak mérséklésére 6sztonozték a jogal-
kotdt. Ennek szamos eszkozével élt is: egyre nagyobb teret nyert a dekriminalizacid;
az alternativ szankcidk; a letartdztatas és a végrehajtandé szabadsagvesztés ultima
ratio’ jelleggel valo alkalmazdsa.

A birésagi itélkezésre hat6 biintetd térvénykonyvi valtozasokon tidl a szabadsagvesz-
tésiiket tolto elitéltek esetében is folyamatosan béviiltek a jogszabalyi lehetéségek.
Ennek egyik eredménye a 2015. 4prilis 1-jei hatallyal létrehozott reintegracids érizet

jogintézménye.

4  Bv.tv.104.§ (1) bek.

5 Bv.tv. 115.§ (1) bek.

6  Bv.tv. 188.§ (1a) bek.

7 Végs6 megoldasi kisérlet
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A bortonartalom alatt a biintetés-végrehajtasi intézetek diszfunkcioit, illetve ezen
diszfunkcioknak a rabokra, a hozzatartozoikra, s6t a bértonérokre is gyakorolt ha-
tasat értjiik.

A reintegraci6s Orizet védelmet nytjthat a bortonartalmak ellen, miutan alkalmazasa
a tarsadalomra kevésbé veszélyes, nem életvitelszerii biinelkovetdk szamara all nyitva.
Ok azok, akiket a prizonizacié a legsulyosabban érint. Ez tudatos jogalkotéi déntés,
hiszen a reintegracios drizet elrendelésének objektiv feltételéiil a torvény az elkovetett
biincselekményt (gondatlan vagy nem személy elleni erészakos), a biintetlen, illetve
visszaesdnek nem mindsiilé elééletet, valamint az 5 évet meg nem haladé biintetési
tartamot hatarozza meg. Ezek a feltételek egy iranyba mutatnak: a személy elleni erd-
szakos blincselekményt elkovetd, visszaesd, 5 évet meghaladé szabadsagvesztésre itélt
nem helyezhet§ reintegracios 6rizetbe, hanem csak a tdrsadalomra kevésbé veszélyes
blincselekményt elkovetd, biintetés-végrehajtasi intézetben nem ,,jartas” elitélt kap
lehetdséget arra, hogy a kiszabott szabadsagvesztés egy részét szabadabb, komfortosabb,
kotetlenebb koriilmények kozott toltse le. E mogott nem pusztan a bortontelitettség
csokkentése irdnti szandék, és koltséghatékonysagi megfontolasok dllnak, hanem a
fogva tartassal egyiitt jaré azon mentalis artalmak elkeriilése, amelyek nem szolgaljak
a biintetés egyéni céljait a fenti elkovet6i kor esetében.

De hogy mik ezek az drtalmak? A klasszikus borténartalom a ,,borténiskola” kijarasa-
nak folyamata, hiszen a fogvatartottak jelentds része — kifejezetten az elsé biintényesek
vagy a gondatlan cselekményeket elkévet6k — nem btindzének, inkabb torvénysértének
tekinthetd. A 2019. december 31-ei visszaesési mutatok alapjan a 16 334 fogvatartottbol
7 351 £6 (45%) mindsiil els6 blintényesnek, 509 f6 nem visszaesé (3,12%), 1 127 pedig
visszaesének nem mindsiild blinismétls (6,90%).® Mindebbél az kovetkezik, hogy a
fogvatartottak 41,29%-a visszaesé. A veliik valé mindennapi kapcsolat 1évén valos
a veszélye annak, hogy az els¢ alkalommal fogva 1év6 elitélt beletanul az ,,alvilagi”
létformaba. A ,bad apple” jelenséget, vagyis a ,,rossz alma hatdst” az elitéltek tobbsége
magan is érzékeli, a zarkatarsak rossz hatassal lehetnek ra.

Donald Clemmer bortonszociolégus mar 1940-ben felhivta arra a figyelmet, hogy
bar minden fogvatartott prizonizalédik, de a szabadsagvesztés tartama meghata-
roz6 jelentéségii e korben. Hosszabb biintetés alatt az elitélt nagyobb eséllyel sériil
a prizonizdcid artalmaitol, amely soran az egyén ,,t6bbé-kevésbé dtveszi a fegyintézet
tarsadalmi gyakorlatait, erkolcsét, szokdsait és dltaldnos kultirdjdt™. A prizonizacié
meértéke jelentdsen befolyasolja az elitélt kés6bbi reintegracios esélyeit is.

8 Bortonstatisztikai Szemle (2020) p. 10.
9  Clemmer, D. (1940) p. 299.
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Minél zartabb az intézet és minél er8sebb a biintetés megtorlo jellege, annal inkabb
érvényesiilnek a bortonartalmak.' Az egyre b6viild szakirodalom klasszikus és im-
manens bortonartalmakként tartja nyilvan a prizonizaciot, deprivaciot, stigmatizaciot,
dehumanizdciot, detrimentalizaciét, mortifikaciot, elidegenedést, hospitalizaciot,
inkapacitdciot, inzuldciot, izolaciot, reluktancidt, retribiciot, az agressziot és a kéros
pszichés tiinetek jelentkezését.

Prizonizdcio: A borton értékeinek és normainak elfogadasa, aminek folyamata a
személyiség antiszocidlis iranyu torzulasdhoz vezet.

Deprivdcio: A klasszikus megfosztottsagok érhetdk alatta, amelyek a fogvatartassal
sziikségszertlien egylitt jarnak. Sykes felosztasa szerint hagyoményos bortondeprivacio
a megfosztottsag a szabadsagtdl, a javaktol és szolgaltatasoktol, az autonémiatdl, a
biztonsagtdl, illetve a heteroszexudlis kapcsolattol."

Stigmatizdcio: Azaz a megbélyegzés tobb oldalrdl is fenyegeti a fogvatartottat. A ,,blin6z6”
cimke eleve szankcionalja a tarsadalomban, de a fogvatartotti hierarchiaban betoltott
szerepe is meghatarozza napjait, mig a biintetés-végrehajtasi intézet rizikobecslése,
kockazatelemzése, rezsimbe soroldsa ujabb fenyegetést jelent az identitdsara nézve.

Dehumanizdcié: Ennek a jelenségérdl is beszdmol a fogvatartottak tobbsége. Ugy
érzik, hogy fogvatartdsuk soran elveszitik emberi tulajdonsagaikat, jellemzéiket, és
az 6rok a végrehajtas alanya helyett annak targyaként kezelik Gket.

Detrimentalizdcio: Személyiségromlas és annak észlelése, amikor a bortonélet sziir-
kesége a gépezet részévé teszi a fogvatartottat.

Mortifikdcio: Az énkép és identitas leéptilése. Kényszer(i onmegtagadas is. ,Az énkép
devalvdcioja, a sajdt magdrol alkotott kép leromboléddsa, lefokozdddsa, a bemocskolédds
érzése.”? Az elidegenedés ,.egyik kozponti eleme a teljes hatalomnélkiiliség érzése - a

személynek sem a teste, sem az identitdsa felett nincs semmilyen hatalma™.

Hospitalizdcié: Ennek folytan a fogvatartott az allandé gondoskodasnak koszénhetéen
elveszti az 6nalldsagat, ez az ugynevezett ,,bortonhotel-hatas”. Az elitélt szinte fél a
szabadulds okozta bizonytalansagtol."

10 Ruzsonyi P. (2015)

11 Sykes, G. M. (2007)

12 Ruzsonyi P. (2015) p. 33.
13 Lehoczki A. (2019) p. 195.
14 Palvélgyi A. (2014) p. 78.
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Inkapacitdcié: A bortonhotel-hatashoz szervesen kapcsolddik az inkapacitacios arta-
lom. A tétlenségre kényszeritett, ,inaktiv” fogvatartott szabadulasat kovetéen passziv
tarsadalommal talalkozik. Ez marginalizdlja 6t és fenntartja kriminalitasat.

Inzuldcio: A szocialis elkiiloniilés, mely a fogvatartott személyiségébdl fakadé meg-
kiizdési stratégia, elszigetel6dés a kiilvilagtol vagy a tarsaitol.

Izoldcié: Az a fajta szocidlis elkiilonitettség, melyet az intézmény kényszerit a fogva-
tartottra.

Reluktancia: A bortonartalmakkal szembeni passziv beletérédés, a tarsadalmi kézony
észlelése.

Retribiicié: A biintetés megtorlo, bosszu jellegének tulhangsulyozasa, az erkélces és a
jog téves vegyitése.

Autoagressziv és heteroagressziv cselekedetek novekedése: A jelent6s fesziiltségben élo,
szamtalan okbol frusztrélt fogvatartott indulatainak levezetésére csupan korlatozott
lehetdségek allnak rendelkezésre. A borténneurozis ismert jelenség, de a fogvatartas
onmagaban is el@segitheti kiilonbo6z6 pszichovegetativ, szorongasos tiinetek megje-
lenését, mely nem manipulativ vagy érdekvezérelt célbol elkovetett onkarositasban,
ongyilkossagban is testet dlthet.

Dr. Palvélgyi Akos egy tanulmanyaban rdmutatott arra, hogy , kutatdsok szerint a
rovid tartamu szabadsdgvesztés csak korldtozottan alkalmas a biintetéssel elérendd
célok teljesitésére, ugyanakkor a bebortonzés szinte azonnal megviltoztatja a kornyezet
magatartdsdt az elitélttel szemben, amelynek kovetkeztében a szabadulds utdn rendkiviil
nehéz a munka- és lakdskeresés, a szocidlis kotelékek elsorvadnak”'®. Hangsulyozza,
hogy a szabadulas utdni els6 hat honap dont6 fontossagu. Ebben az idészakban dél el a
tarsadalmi visszailleszkedés sikeressége. A visszaesOk altali biinelkovetés, a blinismétlés
adja a kriminalitas jelentds részét. A visszaesés megel6zésében elsédleges feladat az
elitélt sikeres tarsadalmi reintegracidjanak az elésegitése.

A borténben megszervezésre keriilé tanfolyamok és az ott szolgaltatott koriilmények
nem a legalkalmasabbak a munkaerdpiaci hatranyok lekiizdésére, igy a biintetés-végre-
hajtasi intézetek nem tudjak megfelel6en érvényesiteni a Bv. Kédexben meghatarozott
torekvéseket.'® Ezen probléma megolddsa tobb irdnyu, egyrészt az utébbi években a
biintetés-végrehajtasi szervezetrendszer is jelentés fejlesztéseket ért el a fogvatartottak

15 Pélvélgyi A. (2014) p. 78.
16 Hideg M. 1. (2019) p. 83.

Bortoniigyi Szemle 2022/2.



A reintegracios rizet szerepe az elitéltek tarsadalmi visszailleszkedésében

foglalkoztatasdnak javitasa, a versenyképes szakképesités és gyakorlat biztositasa ér-
dekében, masrészt viszont a reintegracios 6rizet soran a ,kiilvilag” bevondsaval szinte
korlatlan lehetéségei nyilnak az elitéltnek a munkavégzésre.

Nemzetkozi példak is ramutattak arra, hogy mennyire eltér6 és kedvez8bb azon
elitéltek helyzete, akik biintetésiik utolso szakaszat valamiféle ,,félfogsagban” toltik,
azokhoz képest, akiknek szabadsagvesztését mindvégig a biintetés-végrehajtasi intézet
falai kozott hajtjak végre.

A biintetés-végrehajtdsi birdnak tisztaban kell lennie ezekkel a boérténhatasokkal.
Dontésének jelentGsége abban is all, hogy ezektdl ,megkiméli”-e a fogvatartottat,
hiszen minél révidebb ideig, minél kisebb mértékben tapasztalja meg az elitélt ezeket
a bortondrtalmakat, annal nagyobb a valészintsége annak, hogy kizardlag a kontrol-
lalhaté joghatranyokat szenvedi el és a szabadsagvesztés nem lesz kontraproduktiv.

De vajon a reintegracids Orizet valamennyi arra jogosult elitélt esetén képes elérni
a céljat? Az elmult évek tapasztalata, hogy a jogintézmény ,,sikeressége” rendkiviil
magas (94,6%), ha ezt abban mérjiik, hogy eredményesen eltelt és nem kellett id6 el6tt
megsziintetni. 2015. aprilis 1-je 6ta 4 116 alkalommal rendelt el biintetés-végrehajtasi
bird reintegracios Orizetet és mindosszesen 222 alkalommal kellett azt megsziintetni.
Tovabb javit az 6sszképen, ha rogzitjitkk a megsziintetési okokat: 86 esetben magatartasi
szabalyok sulyos fokul megszegése, 53 esetben 1j biintetSeljaras vagy 6j szabadsdgvesz-
tésre {télés, 5 esetben fogolyszokés, 8 esetben elhalalozas és 70 esetben egyéb ok miatt.””

Egzaktan nem megvalaszolhat6 kérdés, hogy vajon a fenti eredményesség a javaslatot
tevé biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldk, tovabba az elrendelésrdl donté biintetés-
végrehajtasi birok megalapozott dontéseinek koszonhetd, miszerint alapos mérlegelés
utan jol becsiilik meg, hogy mely fogvatartottdl varhaté a szabalyok betartasa? Avagy
magasabb szamu elrendelés esetén is hasonld lenne az ardny? Alldspontunk szerint
nem elhanyagolhato szerepe van ebben az eredményességben a biintetés-végrehajtasi
biréi dontéseknek, igy a tovabbiakban par gondolat erejéig arra tériink ki, hogy a
reintegracios Orizet elrendelésére jogosult fogvatartottak esetén milyen szubjektiv
szempontokat lehet figyelembe venni az elutasitds szempontjabol. Ez a fajta mérlege-
1és meglatasunk szerint alapvetd jelentéségli annak érdekében, hogy a reintegracids
Orizet ne egy automatikusan jard lehetéség legyen, mert az id6vel biztosan erodalna
ajelenleg sikeresnek mutatkozo jogintézményt.

17 A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga, Fogvatartasi Ugyek Szolgalata, Partfogé Feliigye-
161 Osztalyanak tdjékoztatasa
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Szubjektiv szempontok értékelése
a reintegracios Orizet elrendelése soran

Fentebb mar szoba keriilt, hogy a jogalkot6 nem hatdrozta meg, hogy a reintegracios
Orizet elrendelésének objektiv feltételrendszerén kiviil milyen szempontokat kell
értékelnie, mérlegelnie a biintetés-végrehajtasi birénak, annak ellenére, hogy a dontése
nyilvanvaléan nem pusztan a térvényben felsorolt objektiv feltételek szamba vételére
és azok fenndllasanak deklaralasara korlatozédik.

A reintegracios Orizet elrendelésére vonatkozé eljarasi szabdlyok szerint a biintetés-
végrehajtasi bironak meghallgatast kell tartania. Ennek nyilvdnvaldan az a célja,
hogy a bir¢ talalkozzon a fogvatartottal, és ha csak rovid ideig, par kérdés erejéig, de
benyomast szerezzen a személyiségérél, céljair6l. Meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy a
reintegracids Orizet elrendelése a biintetés egyéni céljait szolgalja. Errél allaspontunk
szerint a végzésben is szamot kell adnia. A dontése soran a fogvatartottal sziikséges
érzékeltetni, és akdr kifejezetten kozolni is, hogy a reintegracios érizetnek célja van,
ez pedig az Onellatds, az onfejlesztés, az ongondoskodads biztositasa, tovabbd a szocialis
kapcsolatok erdsitése.

Biintetett el6élet értékelése

A 2015. aprilis 1. napjaval bevezetett szabalyok szerint az az elitélt helyezhet6 reintegracios
Orizetbe, akit elsé alkalommal itéltek végrehajtando6 szabadsagvesztésre. Ez a kizaré
szabdly 2017. janudr 1. napjaval ,puhult” és kib6viilt a visszaesének nem mindsiilé
binismétl§ személyi korrel,' tehdt ezutdn mér az a fogvatartott is reintegrécios érizetbe
kertilhet, aki korabban volt fogva, de a biintetés kitoltését6l vagy a végrehajthatdsaga
megszlinésétdl szamitott harom év elteltével kovette el az Gjabb szabadsagvesztéssel
biintetett blincselekményt.

Az els6 izben végrehajtando szabadsagvesztésre itéltek vagy a visszaesének nem mind-
stil6 blinismétlok kore nem azonos. Az elsd kor lényegében ,,beleolvad” a masodikba,
ennek ellenére a jogalkot6 azt megtartotta. A biintetés-végrehajtasi biré ugyanakkor
pozitivan értékelheti, ha az elitélt az elsé személyi korbe tartozik, avagy elutasitas
esetén negativ koriilményként feltiintethet6 a biinismétlé mivolta.

Emlitést érdemel, hogy a jelenlegi szabédlyozas szerint, akit egyszer a birdsag reintegracids
Grizetbe helyezett, vele szemben késdbb ismételten elrendelhetd az, hiszen nincs olyan
kizaro6 ok, hogy nem helyezhet6 tjra abba az, akinek kordbban a birésag reintegracios
orizetbe helyezését rendelte el. Allaspontunk szerint ez akar ex lege kizaré ok is

18 Bv. tv. 187/A. § (1) bek. b) pont
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lehetne, hiszen az Gjabb biinelkovetés kétséget kizard bizonyossagot szolgéltat arra,
hogy a reintegracids érizet nem érte el a céljat. Ilyen jogalkoto6i szandék hianyaban
viszont a biintetés-végrehajtasi biré mérlegelésére van bizva, hogy célszertinek tartja-e
az ismételt elrendelést.

Biintetés-végrehajtdsi intézetben
tanusitott magatartds értékelése

E kérben ugyanazt a mérlegel6 tevékenységet kell elvégezni, mint a feltételes szabad-
sagra bocsatas kapcsan. Az elitélt magatartasanak pozitiv képet kell mutatnia, hiszen a
biintetés-végrehajtasi bir a reintegracids érizet elrendelésével kvazi kijeloli a feltételes
szabadsagra bocsatasrdl valé dontésnek az iranyat. Azt a személyt kell reintegracios
Orizetbe helyezni, aki ugyanazon biintetés-végrehajtdsi intézeti viselkedés esetén
feltételes szabadsagra is bocsathato, hiszen a reintegracios 6rizet tartama alatt mar
nem lesz lehet&sége javitania a fegyelmi helyzetén. A két eljaras osszekapcsolddasanak
a nehézségét jelenti, hogy szamos esetben eltérd birdsag dont a reintegracids Orizet
elrendelésérdl - fogva tartés helye szerint illetékes biintetés-végrehajtasi csoport" -,
mint a feltételes szabadsagrol - kijelolt lakds elhelyezkedése szerint illetékes biintetés-
végrehajtdsi bir6*’. Az anomélia lehetésége tehdt adott, és a gyakorlat szolgaltat is ra
eseteket. A reintegracios Orizet sordn tett elitélti er6feszitések, partfogo feliigyel6i
tevékenység, illetve birosagi intézkedések pedig értelmetlenné valnak, ha a feltételes
szabadsdgra bocsatasra végiil nem kerdl sor, és az elitélt visszakeriil a biintetés-vég-

rehajtési intézetbe.

Az elitélt céljai a reintegrdcids Orizettel

Fontos, hogy az elitéltnek legyen célja a reintegracios drizettel. Alljon szandékéban a
munkavallalas, ha van csaladja, akkor kivanjon részt venni a csalad mindennapjaiban,
ha a munkéba allashoz sziikséges, akkor folytasson tanulmanyokat. Egy olyan fogva-
tartott esetén, aki bar a biintetés-végrehajtasi intézetben dolgozik, de a reintegracios
Orizetben ilyen célja nincs, akinek csaladi kapcsolatai nem értékelhetdk, annal kétséges,
hogy a reintegracios 6rizet milyen biintetési célokat szolgal a bortonok telitettségének
csokkentésén tulmenden, amely azonban nem lehet kizdroélagos cél.

Ha pedig az elitéltnek van lehetdsége munkat vallalni, hozzatartozdirdl, illetve onma-
garol gondoskodni, képzést és tanulmanyokat folytatni, akkor a bir6sagnak lehet6séget
kell adnia ezekre, feltéve, ha az nem ellentétes a szabadsagvesztés céljaval, illetve nem
fesziti tal a reintegracios Grizet kereteit.

19 Bv. tv.50.§ (2) bek.
20 Bv.tv. 61/B.§ (4) bek.
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A tovabbiakban a Févarosi Torvényszék Biintetés-végrehajtasi Csoportjanak gyakor-
lata, illetve a Kuria joggyakorlat-elemz csoportjanak 6sszefoglald véleménye alapjan
mutatunk ra arra, hogy a biintetés-végrehajtasi bir¢ altal a kijelolt ingatlan elhagyasara
vonatkozd magatartasi szabalyok, eltdvozasi lehet6ségek milyen jellegtiek a gyakorlat-
ban, azokhoz miként viszonyulhat a biintetés-végrehajtasi biré, és hogyan szolgaljak
az elitélt visszailleszkedését.

Magatartasi szabalyok meghatarozasa
a reintegracios dOrizet elrendelése soran

A jogalkotd eléirta, hogy a biintetés-végrehajtasi bir6 a reintegracios 6rizet elrendelé-
sekor rendelkezzen arrdl, hogy az elitélt a kijelolt lakast és az ahhoz tartozé bekeritett
helyet meghatarozott okbdl, kiilénésen a mindennapi élet szokdsos szitkségleteinek
biztositasa, munkavégzés, oktatasban, képzésben vald részvétel vagy gydgykezelés
céljgbol, az ott meghatérozott idében és tti céllal elhagyhatja.*!

A Bv. tv. nem taxativ, hanem példalodzé felsorolast ad az eltavozasi lehet6ségek korére.
Az elitélt barmilyen konkrét célt megjelolhet rendszeres eltavozasi igényként, és ha
a biré megitélése szerint az szolgalja a biintetési célokat, akkor kap is rd lehet8séget.
Ilyen lehet példaul a vallasgyakorlas, vagy a kozeli hozzatartozérol valo rendszeres
gondoskodas, amelyek nem illeszkednek a “kiilondsen” kitétel utan felsorolt négy
eltavozasi indok kozé, de timogathatdk.

Arra viszont nincs iranymutatas, hogy az eltavozasra adhatd id6keret milyen tartamd,
illetve milyen teriiletre kiterjed lehet. Ezt az elmult évek sordn a birdi gyakorlat ala-
kitotta ki, mely gyakorlatot a biintetés-végrehajtasi csoportok igyekeznek egymashoz
kozeliteni, de ez azok sokrétiisége, valamint specialis vonasaik miatt nehéz feladat és
mindig is lesznek enyhébbnek vagy szigorubbnak tliné gyakorlatok.

A mindennapi élet szokdsos sziikségleteinek
biztositdsa miatti eltdvozds

Ezen okbol lényegében minden elitélt szamara biztositand6 a kijelolt lakas elhagydsa.
Ez magdban foglalja a bevasarlast, a szabad leveg6n tartozkodast, a sportoldst, a kis-
kort gyermekek nevelésével jaro feladatokat, vagy a hivatali tigyintézést. Az elitélttol
elvarhato, hogy részt vegyen a befogadd csalddja mindennapjaiban, és ha sziikséges,
akkor intézhesse a bevasarlast, kiskora gyermekeit elvihesse az 6vodaba, iskolaba.
Ha ugyanis a nap 24 6rajaban otthon tartézkodik, akkor a reintegracié kevésbé lesz

21 Bv.tv. 187/A.§ (4) bek.
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hatékony, és a reintegracios drizetnek a személyi szabadsagot elvono jegyei keriilnek
talsulyba.

A bevasarlasra tipikusan heti 2 nap 2-2 6ra adhat6, mint ahogy a szabad levegén
tartézkoddsra vagy a sportolasra is ugyanennyi, bar ennek indokoltséga fiigghet
attol, hogy az elitélt lakdsban vagy udvarral rendelkez6 hazban tolti-e a reintegracios
Orizetet. A kiskoru gyermekekkel valé kapcsolattartasra szant idé mindig a konkrét
célhoz, utvonalhoz igazodik.

Nem egy esetben fordult el8, hogy a reintegracios 6rizet végrehajtasanak a helyét
meg kellett véltoztatni, vagy azt meg kellett szlintetni azon okbol, hogy az elitélt a
befogadé csaladdal az dlland¢ Osszezartsagbol eredéen konfliktusba keriilt. Talan ki
lehet jelenteni, hogy a koronavirus-jarvany okozta lezarasok, karanténok mindenki,
igy a blintetés-végrehajtasi birok szdmadra is kézzel foghatdva tették, hogy milyen egy
lakasban lenni egész nap, ezért nem szorul kiilonésebb magyarazatra, hogy miért
fontos biztositani heti 4-8 dra eltdvozasi lehetdséget az ingatlanbdl.

Munkavégzés

A Kurai 6sszefoglalé véleménye szerint a munkavégzés lehetGsége a reintegracios
Orizet lényege, ezért az rugalmasan, az adott élethelyzethez és f6ként az igazolt mun-
kavégzéshez igazitand4.”

A munkavégzés révén az elitélt jovedelemre tesz szert, melybdl magat és csaladjat is
fenn tudja tartani. Ennek hianyaban szintén konfliktus forrasa lehet, hogy mig a fogva
tartas alatt a biintetés-végrehajtasi intézet biztositja az elitélt élelmezését, ruhaztatasat,
addig a reintegracios Orizet soran azt — ha nincs jelent6sebb megtakaritasa az elitéltnek
- a csaladnak kell finansziroznia.

A munkavégzésnek, jovedelemszerzésnek tehdt van egy materialis, kézzel foghaté
oldala, ugyanakkor a tairsadalomba valo beilleszkedésnek is elengedhetetlen feltétele.
Hozzajarul az elitélt onbecsiiléséhez, 6ngondoskodasahoz, csokkenti a késébbi biin-
elkovetés esélyét. A reintegracios érizetbe helyezett elitélt tobb honap elényt szerez az
olyan tarsaihoz képest, akik ezt nem kaptdk meg. Hamarabb allhat vissza a munka
vilagaba, ezéltal el6bb lesz jovedelme, igy a szabadsagvesztés letoltése utani életének
rendezését, folytatasat is korabban kezdheti meg.

A gyakorlatban a munkavégzés engedélyezésének az elbiraldsa okozza a legnagyobb
nehézséget a biintetés-végrehajtasi bironak, hiszen ezen okbol adhaté a leghosszabb

22 Feleky I. (Kuria) (2018) p. 70.
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tartamu és a legnagyobb teriiletre kiterjedé eltdvozas. A tulzott mértékd eltavozas
viszont kiiiresitheti a reintegracids érizet szabadsagelvonassal jaro jellegét, igy veszé-
lyeztetheti a szabadsagvesztés retorzids jellegét.

Engedélyezheté munkakorok

Aggalytalanul engedélyezhetd eltavozas a napi 8 6ras munkaidében és allandé mun-
kahelyen végzett munkdk esetén (példaul raktaros, arufeltolts, éttermi alkalmazott,
takaritd, irodai asszisztens).

Szintén tamogathato, ha a munkavégzés tobb, de pontosan meghatarozhaté helyszinen
folyik (segédmunkas kiilonboz6 épitkezéseken, takaritd tobb épiiletben).

Altalénossdgban nem lehet kizaré ok a kiilonféle iitemezésti, példéul véltott miisza-
ki vagy huszonnégy 6ras munka sem, ha a munkaidé elére meghatarozhaté. Nincs
akadalya az éjjel torténé munkavégzésnek sem (pl. biztonsagi 6r).

Kiilonos koriiltekintéssel kell eljarni, ha a munkavégzés a blincselekmény elkovetése
el6tti ugyanazon munkakor folytatasa, amennyiben a blincselekményt az elitélt azzal
osszefiiggésben kovette el. Konkrét eset volt, amikor a gépjarmii-kereskedéssel foglalkozé
elitélt személygépkocsik eladasaval kapcsolatos csalast, illetve egyedi azonositojellel
valo visszaélést kovetett el, majd a reintegraciods drizet elrendelésére iranyuld kérel-
mében ugyanannal a kereskedésnél kivanta folytatni gépjarmi-keresked6i munkajat.

Az engedélyezés nehézségeit okozza, hogy miként tud meggy6z6dni a biintetés-végre-
hajtasi biré a munkavégzés ténylegességérdl, illetve, hogy a konkrét munka szolgalni
fogja-e az elitélt visszailleszkedését? Probléma ugyanis, hogy az elitéltek nem minden
esetben rendelkeznek munkaszerzédéssel, azon trivialis okbol, hogy a munkaltaté nem
kot veliik szerzédést, amig nem garantélt, hogy fognak-e tudni dolgozni. Allidspontunk
szerint ez méltanyolhat6 és egy munkaltatdi szandéknyilatkozat alapjan is engedélyez-
hetd a munkavégzés, ha az tartalmazza a munkavégzés jellegét, helyét és idtartamat,
és felszolithato az elitélt, hogy a késGbbiekben csatolja az aldirt munkaszerz6dést a
biintetés-végrehajtasi partfogo feligyelének.

Indokolt a munkavégzés engedélyezését megel6zGen beszerezni a munkaltatéra vo-
natkoz¢ adatokat is, igy annak cégkivonatat, esetleg a Céginformacids és az Elektro-
nikus Cégeljarasban K6zremtikodé Szolgalat altal vezetett nyilvantartas adatait a cég
tevékenységével kapcsolatos beszamol6 kozzétételérél, avagy az Egyéni Vallalkozoi
Nyilvantartds adatait. Szintén a gyakorlatban el6fordult eset, amikor az elitélt altal
megjelolt munkaltatd egy valos tevékenységet nem végz6, adészammal nem rendelkezd,
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megsziintnek nyilvanitasat kovetéen kényszertorlés alatt 4116 tarsasag volt, mellyel
szemben a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal is végrehajtast rendelt el.”

A fenti feltételeknek megfelel6 munkavégzés esetén az elitéltnek a munkahelyre valo
oda- és visszautazassal egyiitt akar napi 10-12 dra eltdvozas is engedélyezhetd, és emellé
indokolt biztositani a mindennapi élet szokasos sziikségletei kapcsan torténd eltavo-
zast. Az ilyen esetekben a reintegracios 6rizet mar nagyon hasonlé tényleges helyzetet
teremt a feltételes szabadsaghoz, ezért sziikséges az alapos és koriiltekinté eljaras.

Nem engedélyezheté munkakorok

A munkavégzés helye és modja azonban bizonyos esetekben Gsszeegyeztethetetlen a
reintegracids Srizet céljaval. Igy a mozgd, valtozé hely munkavégzés (pl. ételfutdr,
taxisofor, ingatlaniigynok) a Févarosi Torvényszék gyakorlatdban édltaldban elutasitasra
keriil, hiszen a valtozo helyszin miatt az ellendrzés ellehetetleniil, illetve nem lehetséges
a Bv. tv. 187/A. § (4) bekezdésében kotelezGen irt ti cél meghatdrozasa sem. Példaul
személyszallitds esetén a megrendeld altal megjelolt uti cél elére semmilyen médon
nem hatdrozhat6 meg, az ad hoc jellegii megbizasok pedig az ellendrzés lehetGségét
zarjak ki.**

A kilfoldi munkavégzés miatt sem lehet engedélyezni a kijelolt lakas elhagyasat, hiszen
ahogy a fogva tartds, illetve a feltételes szabadsag alatt, igy a reintegracids drizet soran
sem tavozhat az elitélt kiilfoldre.

A munkavégzés rendszerint az adott telepiilés kozigazgatasi hataran beliil engedélyezett,
és csak kivételesen azon kiviil. Altaliban elutasitott igény az egész megyére kiterjedd,
illetve nyilvanvaldan az ennél szélesebb teriiletet, tehat tobb megyét vagy az egész
orszag teriiletét felolel6 munkavégzés. Budapest egész teriiletére kiterjedGen is csak
kivételes esetben engedélyezi a bir6sag a munkavégzést, ami a f6varos kozigazgatasi
jellegzetességeivel, infrastruktirajaval indokolhaté.

A Févarosi Torvényszék gyakorlatdban rendszeresen eléforduld kérelem a napi 12
ora eltavozast magaban foglalo, egész Pest megyére kiterjed6 munkavégzés, amelyet
a birésag a munkavégzéshez kapcsolddoé reintegracios célok ellenére sem engedélyez
azon indokbdl, hogy az ilyen mértéki eltavozas mar tulmutat a jogintézmény céljan,
kiiiresiti annak retorzios jegyét és az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz alkalmazasatdl
fiiggetleniil, az ellen6rzés megneheziilését is eredményezi.”®

23 Févarosi Torvényszék Biintetés-végrehajtasi Csoport F.155/2019. szamu tigy
24 Foévarosi Torvényszék mint masodfoku birdsag Bpkf.11.235/2019. szamu iigy
25 Foévarosi Torvényszék mint masodfoku birésag Beiif.6326/2018. szamu tigy
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Oktatdsban, képzésben valo részvétel

Torvényben nevesitett, igy kiemelt eltdvozasi indok az oktatdsban, képzésben valo
részvétel. Leggyakoribb eset a vezet8i engedély megszerzése iranti engedélykérés,
amely minden esetben méltanyolhatd, hiszen barmely tipust jarmiivezetésre vonatkozo
engedély hozzajarulhat valamilyen formaban a reintegracidhoz.

A tanulmanyok folytatasara, szakképesités megszerzésére a fogva tartas alatt is van
lehet6ség, igy nyilvanvaldan a reintegracios érizet soran sem lehet ettdl elzdrni az
elitéltet. Az engedélyezés feltétele, hogy okirattal igazolja, hogy a képzéshez mikor,
hol sziikséges személyes jelenlét, és annak titkrében biztositja a birdsag az eltavozast.

Gydgykezelés

A szabadsagvesztés soran sziinetel az elitélt szabad orvosvalasztashoz fliz6d6 joga,
amely a reintegracios Orizet elrendelésével megvaltozik. A biintetés-végrehajtasi intézet
a fogva tartds alatt folyamatos orvosi ellatashoz valé hozzaférést biztosit, amely a ,,sza-
badulassal” megsziinik, ugyanakkor mivel az elitélt tovabbra is biintetés-végrehajtasi
jogviszonyban all, ezért az allamnak garantalnia kell, hogy nem sériil az egészséges
élethez val¢ alapjoga. Ez oly mddon biztosithatd, hogy a biintetés-végrehajtasi bir6
engedélyezi az orvosi vizsgalatokon, kezeléseken vald részvételt attdl fiiggetleniil, hogy
az egyébként siirgés vagy halaszthaté vizsgalat-e.

Engedélyezhetd eseti eltavozasi kérelmek

A biintetés-végrehajtasi biré kérelemre - eseti jelleggel — engedélyezheti a kijel6lt
lakés és az ahhoz tartoz¢ bekeritett hely meghatarozott célbol torténd elhagydsat.”® A
meghatarozott célt a jogalkotd még példalodzo jelleggel sem sorolta fel, igy az engedé-
lyezhet6 kérelmek korének a kialakitasat teljes mértékben a birdi gyakorlatra bizta. E
korben kézenfekvd ugyanazokat a szempontokat figyelembe venni, mint az elrendeld

hatdrozatban meghatdrozhaté magatartasi szabalyoknal.

Hivatali iigyintézés

Eléfordulhat, hogy az elrendeld végzésben a mindennapi élet szokasos sziikségleteinek
biztositasara megjelolt napokon tobb hétre elére sincs szabad idépont az okmany-
irodékban, igy az elitélt kérelmet terjeszt be a személyi okmdnyai meghosszabbitasa
irdnt olyan napra, amikor nem hagyhatja el az ingatlant. Ennek nincs akadalya, hiszen
egyértelmten illeszkedik a reintegracios célokba.

26 Bv.tv. 61/A.§ (6) bek.
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Orvosi vizsgalaton valé megjelenés, oltds felvétele

Gyakori eltavozasi kérelem a laboratériumi vizsgalaton, haziorvosi rendelésen valo
megjelenés, illetve a koronavirus miatti oltasok felvétele kapcsan is sok esetben intéz-
kedett a birosag a lakas elhagyasanak engedélyezése irant.

Kozeli hozzdtartozo megldtogatdsa,
csalddi iinnepségen valo részvétel

A csaladi kapcsolatok apoldsa is reintegracids cél, igy a kiilonleges, jeles csaladi esemé-
nyeken, innepségeken (példaul eskiivo, kereszteld, ballagas, diplomaoszto, temetés,
kardcsonyi tinnepség) vald részvétel is méltanyolhatd, mint ahogy timogathat6 az
eltavozas beteg hozzatartozd apoldsa miatt is.

Birésdgi targyaldson val részvétel

Magatdl értet6dd, hogy a biintetés-végrehajtasi bird engedélyezi a terheltként vagy
tanuként vald kihallgatas miatti megjelenést, mint ahogy a polgéri peres eljarasban
vald személyes részvételt is.

Altalanos zsinérmérték az eseti lakhelyelhagyasi kérelmek elbirdlasa sorén, hogy a
biintetés-végrehajtasi intézetben is lehet6vé kell tenni az elitélt miivel6dését, spor-
tolasat, tovabba el6 kell segiteni szdmara a csaladi és egyéb kapcsolatai fenntartdasat,
fejlesztését.”” Ugyancsak minden elitélt szamara biztositani kell a vallisgyakorlas jogat,
a lelkiismereti és vallasi meggy6z6dés szabad megvalasztdsat vagy megvaltoztatdsat.
Ezt er6siti a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhdzak, vallasfe-
lekezetek és vallasi kozosségek jogallasardl sz6l6 2011. évi CCVI. torvény is, amikor
rogziti, hogy a lelkiismereti és vallasszabadsag gyakorlasat a fogvatartottak szamara
egyéni és kozosségi szinten is garantalni kell. A valldsgyakorlas joganak sziikségszert
eleme - egyebek mellett — a lelki gondozas és a vallasos szertartasok igénybevétele,
valamint az istentiszteleten val6 részvétel is. A reintegracios 6rizet folytan az elitélt
nem kertilhet hatranyosabb helyzetbe ezen jogai tekintetében.

Tovabbi viszonyitdsi pont, hogy a reintegracids 6rizet mikor kezd6dott és mikor ér véget.
Allaspontunk szerint a biintetés-végrehajtasi biré mérlegelheti, hogy a reintegracios
Orizet vége felé kozeledve megengedSbb dontéseket hoz.

27 Bv.tv.164.§
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Nem engedélyezheto eseti eltavozasi kérelmek

Nem indokoljak az eltavozasi lehetdségek feloldasat — a Févarosi Torvényszék gyakor-
lata szerint - az évente visszatéré események, mint példaul egy testvér sziiletésnapja
vagy egy allami tinnepség. A Kuria is rdmutatott arra, hogy nem indokolt cél példaul
az élettars meglatogatasa a biintetés-végrehajtasi intézetben, a nem otthoni kertész-
kedés, sziireten, diszndvagason, horgaszversenyen, fesztivalon torténd részvétel.*®
Hangsulyozta tovabbd, hogy az eseti engedélyezést nem lehet kvazi jutalmazasként
és ésszerttlen gyakorisaggal alkalmazni.

A sportolasi lehetéség biztositasa se alapvetd jelentdségii, hiszen a testedzés az enge-
délyezett idGszakokban, a kijelolt ingatlanban is megoldhaté. A felnétt gyermekkel
valo kapcsolattartashoz sem indokolt eltavozast adni, hiszen az korlatlanul latogathatja

az elitéltet.”” Az eskiivén — mint jeles csaladi rendezvényen - torténd megjelenés ta-

o7

mogathat6, de a masnap hajnalig tarté lakodalmon vald részvétel lehetévé tétele mar
nem indokolt.

Fészabdly szerint nem engedélyezhetd a kijelolt lakas elhagydsa olyan indok miatt,
amely korben sziinetel a szabadsagvesztést tolté elitélt joga®, igy a békés gyiilekezéshez,
a sztrajkhoz torténé csatlakozas céljabdl, illetve azon okbdl, hogy az elitélt az orszag-
gytlési, a helyi és kisebbségi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint
az eurdpai parlamenti képvisel6k valasztasan valaszthatd legyen, tovabba amelyekre
a koziigyektdl eltiltds, illetve a birosag itéletében meghatarozott foglalkozastdl eltiltas,
jarmuvezetéstdl eltiltas és kitiltas kiterjed.

Zarszo

A reintegracios Orizet szamos aspektusat megvizsgalva kijelenthetd, hogy eredményes
végrehajtas esetén egy win-win szitudcio jon létre. A Kuria ugy fogalmaz: ,,a reintegrdcios

Orizet raciondlis alku az dllam és az elitélt kozott”>.

A reintegracids Orizet kezdetével megsziinik a fogvatartott teljes személyi szabadsaga-
nak elvonadsa, és kikertil a rendkiviili specidlis magatartasformakat megkéveteld, zart
biintetés-végrehajtasi viszonyokbol komfortosabb, szabadabb életkoriilményekbe. Az
elitélt mar a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt részt tud vallalni a csalddjanak min-
dennapjaiban, megélhetésiiket segitheti, magas jovedelemmel biré munkat vallalhat,
érdekl6dési korének, késdbbi céljainak megfelel tanulmanyt folytathat, mindezt ugy,

28 Feleky I. (Kuria) (2018) p. 76.

29 Févarosi Torvényszék mint masodfoku birdsag Bpkf.7330/2019/2.
30 Bv.tv. 121.§ (1)-(2) bek.

31 Feleky I. (Kuria) (2018) p. 54.

Bortoniigyi Szemle 2022/2.



A reintegracios rizet szerepe az elitéltek tarsadalmi visszailleszkedésében

hogy a szabadsagvesztés végrehajtasa biztositott, és a biintetés-végrehajtasi intézet
jelentés anyagi és személyi raforditas nélkill garantdlja az alapvetd jogait. Tovabbi
pozitiv hozadéka, hogy az elitélt lehetéséget kap, hogy a szabad élet viszonyaihoz ko-
zelit6 helyzetben bizonyitsa a feltételes szabadsag kedvezményére vald érdemességét,
amellyel az elitéltek élnek is, hiszen a reintegracios érizetet eredményesen elt6lték
dont6 tobbségét feltételes szabadsagra bocsatjak.

Megemlitend6 ugyanakkor, hogy a reintegracids érizet nem szolgalja az altalanos
btinmegel6zési célokat, s6t azokat bizonyos szempontbodl gyengiti, hiszen példaul egy 4
év szabadsagvesztésre itélt elitélt mar akar 1 év 10 honap fogva tartds utan visszatérhet
a korabbi lakékérnyezetébe, ami ellenérzést valthat ki az ott él6kben. Ez az ellenérzés

viszont id6vel biztosan elmulik, ha az elitélt szabalykovetd, torvénytiszteld életmaddot
tandsit a szabadulasat kovetden.

Az elitéltek lakokornyezetében beszerzett tapasztalatok 6sszességében pozitivak és a
reintegracids Orizetbe helyezettek visszaesési rataja is alacsony.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga adatszolgaltatasa szerint 2022. majusig
3 537 £6 toltotte le eredményesen a reintegracios rizetét. Koziilik 333 £6 keriilt vissza
ismételten biintetés-végrehajtasi intézetbe. Ebb6l 141 {6 még a reintegracids Orizettel
érintett szabadsagvesztés végrehajtdsat megel6zGen kovette el azt a biincselekményt,
amely miatt ismét végrehajtandé szabadsagvesztést kapott, tehat minddsszesen 192
{6 volt az, aki a reintegracids Orizet végrehajtasat kovetéen kovetett el Gjabb szabad-
sdgvesztéssel biintetett blincselekményt. Ez jelenleg 5,42%-os visszaesési ratat mutat.”

Ez az alacsony visszaesési mutaté a jogintézmény sikerességét mutatja. Alldspontunk
szerint a reintegracios Orizet alkalmazasara vonatkozd jelenlegi jogszabalyi kornyezet
jol atgondolt, a blintetés-végrehajtasi partfogo feliigyelSk dltal készitett kornyezet-
tanulmanyok, illetve elSterjesztések részletesek, koriiltekintéek, amelyek alapjan a
biintetés-végrehajtasi birok megalapozott dontéseket hoznak. A reintegracids Grizetre
érdemesnek talalt elitéltek donté tobbsége pedig él a lehet6séggel, és tartdzkodik az
ujabb blincselekmények elkovetésétol.

32 A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksiga, Fogvatartasi Ugyek Szolgalata, Prtfogé Feliigye-
16i Osztalyanak tajékoztatasa
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Uy ESELY” — A FELuTas HAZ TiPUSY

PROGRAMOK BEMUTATASA

‘New opportunity’— Presentation of the Residential Reentry

Center programs

A reintegracids célok el6segitése mar a
biintetés-végrehajtasi intézet falain beliil
megkezdddik. A szabadulasra torténd
felkészités része a fogvatartott befogadé
kornyezetének vizsgalata. Ennek hianya
vagy kriminologiai fertézottsége esetén a
reintegraci6 akadalyba titkézik. A biinis-
métlési kockazat csokkentése érdekében
- a nemzetkdzi és hazai tapasztalatokra
alapozva - a Biintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksaga sajat hataskorben valdsit
meg Félutas Haz programot, melynek alap-
feladata olyan komplex szolgaltatas bizto-
sitdsa szabadult elitéltek és reintegracios
Orizetbe helyezettek szamara, melyben a
visszaesés megel6zésének legfobb alappil-
lérei egyiitt jelentkeznek.

Kulcsszavak: reintegracio, befogadé kor-
nyezet, blinismétlési kockazatcsokken-
tés, visszaesési kockazatcsokkentés, Fél-
utas Haz

The activities to support reintegration goals
already begin within the walls of the peni-
tentiary. Part of the preparation for release
is to examine the detainee’s receiving envi-
ronment. If this is absent or criminological
infected, then the reintegration is hampered
by obstacles.

In order to reduce the risk of recidivism -
based on international and domestic ex-
perience — the Hungarian Prison Service
Headquarters implements the Residential
Reentry Center program, where the pri-
mary task is to provide a complex service
for released convicts and detainees under
reintegration custody, in which the main
pillars of the prevention relapse coexist.

Keywords: reintegration, receiving envi-
ronment, reducing the risk of recidivism,
reducing the risk of relapse, Residential
Reentry Center
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Bevezeto

ar a reintegracios folyamat az elitélt biintetés-végrehajtasi intézetbe (a tovab-

biakban: bv. intézet) torténd befogadasakor megkezdddik, azonban az elért

pozitiv eredmények nehezen tarthatok fenn, ha az érintett személy szabadulasa
utdn hidnyzik a befogadd, tdmogatd kornyezet vagy ugyanabba a kriminalis kozeg-
be keriil vissza, ahol szabadsagvesztését megel6zben életvitelszertien tartézkodott.
Szintén akadalyozza az eredményes reintegraciot, ha a szabadult személy lakhatassal
nem rendelkezik. Eppen ezért a Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnokséga (a
tovabbiakban: BvOP) célul tlizte ki egy olyan komplex program megvalositasat, amely
hosszu tavon segiti el a szabaduld blinismétlési kockdzatanak csokkentését. Erre egy
félutas haz tipusu program jelenthet hatékony megoldast.

A BvOP a témakérben egyarant megvizsgalta a nemzetkozi tapasztalatokat és a korabbi
hazai gyakorlatokat. Osszességében megallapithatd, hogy szdmos és sokféle profilu
félutas haz jellegti program miikodik, melyek legfébb feladata a hatranyos helyzetben és
valamilyen szempontbol veszélyeztetett koriilmények kozott é16 emberek lakhatasanak
elésegitése. A lakhatds megolddsan tul a legfontosabb cél annak elérése (a szerteagazo
tamogatasi formakon keresztiil), hogy az egyén hosszu tavon 6nalldéan — lehetdség
szerint a korabbit6l magasabb szinten - legyen képes kialakitott életvitelének megtar-
tasara. A félutas haz programok célcsoportja lehet a veszélyeztetd helyzetbdl és/vagy
bantalmazas el6l menekiild nék és gyermekeik, a leszokdsban 1év6 szenvedélybetegek,
a hajléktalansagbol kitorni vagyok vagy éppen a bv. intézetbdl szabaduld biinelkovetok.

A BvOP egyiittmiikodés révén bizonyos mértékii tapasztalattal mar rendelkezik félutas
haz program kivitelezésében. A hazai megvalositok koziil a Valtd-sav Alapitvany ma-
kodtetett eredményesen félutas haz jellegli programot kozel tiz éven at, ezért 2019-ben
egyuttmiikodési megallapodas alairasara keriilt sor a felek kozott. A Nemzeti Biin-
megel8zési Tandcs tdmogatdsaval 2019-ben kezdddott el a , FELUTON” cim(i program,
amely mar harmadik ciklusban miikédik sikeresen Budapesten.

A program alapcélkitiizése olyan komplex szolgaltatas biztositdsa, melyben a visszaesés
megel6zésének négy alappillére (lakhatds, emberi kapcsolatok, munkaerépiaci szolgal-
tatasok, képzés/tanulas) egyiitt jelentkezik. A lakhatas biztositasa mellett a programba
bevont, szabadult személyek kotelesek a résziikre nyujtott szolgaltatasokat igénybe
venni és munkat vallalni. Az el6takarékossag a megvaldsitasi folyamat kiemelt része,
amely révén - a bevonastol szamitottan legfeljebb egy év elteltével — a programbol
kilépd személy megfeleld anyagi hattérrel 6nallo életet kezdhet.'

1 Egyuttmikodési megallapodas a BvOP és a Valto-sav Alapitvany kozott (2019)
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,Uj esély” — A Félutas Haz tipust programok bemutatésa

A pozitiv tapasztalatok alapjan a BvOP 2021-ben sajat hataskorben vizsgalta gazdasagi
tarsasdgokkal egyiittmiikodésben alld bv. intézetek helyszinein a program kiterjeszt-
het8ségét. A BvOP Félutas Haz programja 2022. januar 10-én megkezdte mikodését
a Beliigyminisztérium Belbiztonsagi Allamtitkdrsag jovahagyéséaval.

A fenti programok hidat képeznek a szabadsagvesztés és az 6nalléan kialakitott szabad
élet kozott, mivel a bv. intézetekben elért reintegracios eredmények az elitélt szabadu-
ldsa utan tovabb tdmogathatok. A programok altal a blintetés-végrehajtéasi szervezet
(a tovabbiakban: bv. szervezet) reintegracids tevékenysége nem korlatozodik a zart
bv. intézeti keretek kozé, igy a tarsadalmi szerepvéllaldsa tovabb né. Olyan eszkoz és
modszer megvaldsuldsanak lehetiink szemtanui, amelyek hosszabb tavon eredményezik
a blinismétlési és visszaesési kockazatok csokkenését.

Nemzetkozi kitekintés

Egy sajat hatdskorben mtikodtetni kivant program 4j tipust feladatokat és kihivasokat
rejt magaban, ezért a koncepci6 kidolgozasa el6tt elengedhetetlen volt a nemzetkozi
és hazai gyakorlatok megismerése. A BvOP els6dlegesen — sajat célcsoportjanak
egyértelmiisége okan — azon kialakult gyakorlatokat deritette fel, ahol a célcsoport
egyezOséget mutatott.

Nemzetkozi viszonylatban négy olyan allamot emlithetiink — Ausztria, Németorszag,
Egyesiilt Kiralysag és Amerikai Egyesiilt Allamok -, ahol a BvOP altal megfogalma-
zott programhoz hasonlé elven mtkodnek félutas haz jellegli intézmények. Sokrétd
projektjeik kozos elképzelése, hogy a kihivast jelenté koriilmények kozott €16, bv. inté-
zetekbdl szabadult személyek szamara lehet6vé teszik az életmodjuk megvéltoztatdsat,
eldsegitik a tarsadalomba torténd visszailleszkedésiiket.

Az alabbiakban roviden bemutatdsra keriilnek a fent emlitett allamok gyakorlatai,
amelyeknél megfigyelhetd, hogy a lakhatds biztositdsa a leghangstlyosabb, de nem
az egyetlen tamogatasi forma.

Ausztria - Emmausgemeinschaft’

Az Emmausgemeinschaft (a tovabbiakban: K6zosség) 1982-ben jott 1étre. Egy teologus és
szocialis munkas azzal a szandékkal alapitotta, hogy védéhalot hozzon létre a bortonbdl
szabadultak szamdra. Mdra mind a célcsoport, mind a biztositott szolgéltatasok kore
kibéviilt, de a keresztény szemlélet tovabbra is alappillér maradt az egyén méltédsaganak
tiszteletben tartasa és képességei fejlesztésének 0sztonzése mellett.

2 https://www.emmaus.at
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Az tigyfelek szocialisan hatranyos helyzet( személyek, akik 6nalléan egyaltalan nem,
vagy nehezen taldlnak munkat és/vagy lakhatast, igy

o hajléktalanok, vagy hajléktalansaggal fenyegetett személyek;

» mentalis betegséggel, pszichiatriai problémakkal kiizdé szenvedélybetegek;

« diszfunkciondlis csaladrendszerbdl szarmazé személyek;

« tartés munkanélkiiliek és azok, akik életkoruk, szakképzettségiik vagy egészségi

allapotuk miatt a munkaerépiacon nehezen tudnak 6nélldan elhelyezkedni;
o felfiiggesztett szabadsagvesztésre itéltek vagy bortonbdl szabadultak.

A Koz06sség a lakhatasban, illetve a munkaerdpiaci és a tarsadalmi integracid teriiletén
kindl lehetéségeket. Mikodtet tovabba siirg6sségi menhelyeket, valamint hosszabb tava
elhelyezésre alkalmas ingatlanokat. A K6zosség pedagogiai modellje 1épésrél 1épésre
épiil fel az egyéni sziikségletekhez valé igazodassal, igy az alapellatds tamogatésatol
anappali elldtason at, az alacsony és magasabb kiiszobt bentlakasos intézményrend-
szerekben nyujtanak segitséget.

Németorszag - Humanitas e.V. —
Gefangenenhilfe - Brandenburg’

Lelkes 6nkéntesek 1990-ben elkezdtek létrehozni egy olyan szervezetet, amely lehet6vé
teszi a fogvatartottak szabadulds utani tamogatasaval a visszailleszkedésiiket a tarsada-
lomba. Ezt kévetéen 1991. janudr 26-an tették le Brandenburg varosdban az ingyenes
blinsegélyez6 Humanitas e.V. - Gefangenenhilfe (a tovabbiakban: Egyesiilet) alapko-
vét. Az Egyesiilet célja annak elérése, hogy a szabadult fogvatartott blincselekmények
elkovetése nélkiil, tirsadalmi felel6sségvallalassal éljen.

Az Egyesiilet mar a borton falain beliil megkezdi a munkat a fogvatartottakkal, a
biintetés-végrehajtasi dolgozokkal egytittmiikodésben végzi a szabadulasra torténd
felkészitést. A szabadultak és hozzatartozéik szamara egyarant biztositanak életvezetési
tanacsadast, ezzel erdsitve a megmaradt kapcsolatokat. Azoknak, akik nem rendelkeznek
csaladi vagy tarsadalmi tamogatassal, széleskort lakhatasi tamogatast biztositanak.
A lakasprogramba a szabadsagelvonassal jard bv. intézetekbdl szabadultak, illetve a
megel6z6 fogva tartasbdl vagy a torvényszéki orvosszakérti intézetekbdl tavozok
vonhatok be. Az Egyesiilet mar a szabadulds el6tt 9 honappal megkezdi a felkészitést,
és szabadulds utdn 2 évig lehet jogosult a programban résztvevé a tamogatasi formakra.

Igénybe vehet6 tamogatasi formék:
o egyéni és csoportos konzultaciok;
o pénziigyi tanacsadas;

3 http://www.gefangenenhilfe-brandenburg.de
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,Uj esély” — A Félutas Haz tipust programok bemutatésa

« segitség a tarsadalmi beilleszkedéshez, szabadidés tevékenységekhez;
« segitségnyujtas lakhatas megolddsaban, lakasszerzésben és annak fenntar-
tasaban.

Anglia — West London Mission®

A West London Missiont (a tovdbbiakban: Misszi6) 1887-ben hoztdk létre a metodizmuson
beliili 4j kezdeményezés — missziés mozgalom - részeként, amely az evangelizaciot
radikalis tarsadalmi cselekvéssel egyesitette és a ,,tarsadalmi mentés” széles skalajat
fejlesztette ki vallasi tevékenységei mellett. A kezdeti munkdk kozé tartozott a kor-
nyékbeli betegek ellatasa, rendeld, bolcsdde, gyermekklub és népkonyha miikodtetése.
A maésodik vilaghabort utdn a kezdeményezések szélesebb tertileten terjedtek el. Szal-
lékat és otthonokat tizemeltettek egyediilallo anyak és csecsemdik, volt blinelkévetdk,
iddsek és gydgyuld szenvedélybetegek szamdra.

A Misszi6 egyik kiemelt projektje a Katherina Price Hughes, amely 24 6ras személy-
zettel miikddik és 20 olyan személyt tud befogadni, akik bortonbél szabadultak, vagy
kozvédelmi intézkedés hatalya alatt allnak. Lakéi napi rendszerességgel kapnak magas
szint{i tamogatast annak érdekében, hogy megkonnyitsék szamukra a fogva tartasbdl
a tarsadalomba vald dtmenetet. Ennek céljabol az alkalmazottak és a lakok céltudatos
tevékenységet folytatnak a mindennapi élethez szitkséges fejlesztés, és a kozosségbe vald
visszailleszkedés eldsegitése érdekében. A lakok pénziigyi tanacsadast, illetve tdmoga-
tast kapnak az oktatas, a képzés és a munkavallalas kapcsan, a segélyek igényléséhez,
valamint az egészségiigyi problémaik kezelésének megszervezéséhez.

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a félutas hdzak alkalmazésa rendkiviil kiterjedt, és
megkozelitSleg 60 éve kisérleteznek az intézménnyel. A kutatdsok eredményei egyarant
tartalmaznak pozitiv és negativ tapasztalatokat, amelyek hatasai megmutatkoznak az
érintettek blinismétlési és visszaesési kockdzataban.

A negativumok elsésorban az amerikai tizemeltetésben keresenddk, amelyek felhivjak
a mitkodtetéssel kapcsolatos kockdzatokra a figyelmet. Ilyenek lehetnek:

o az elitéltek tomegesen kertilnek be az intézményekbe, amelyek programjaikat
tekintve korlatozott er6forrasokkal rendelkeznek;

« lakossagi ellenallds — a félutas hazak gazdasagilag elmaradottabb és krimi-
nolégiailag fert6zottebb kornyezetben keriilnek kialakitasra;

4  https://www.wlm.org.uk
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o elitéltek ellenallasa — az elitéltek jelentds része inkdbb elkeriilné a félutas
hazakat, mivel azok a jovedelmiik meghatarozott részét visszatartjak a
fenntartasi koltségek csokkentésére;

o afélutas hazak gyakran tavol helyezkednek el az elitélt eredeti lakohelyétdl,
ezért a korabban megszokott helyi kozosségbe torténé visszailleszkedésiik
ellehetetleniil.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a félutas hézak a bv. szervezet részét képezik és
a szabadsagvesztés végrehajtasanak részbeni let6ltésére szolgdlnak, mégis altalanos
problémadnak tekintheté a definicids zavar, mivel a félutas hazak magukba foglaljak a
civil kezdeményezéseket is. A szakértSk és elemzdk probalnak kiilonb6z6 kategoriakat
elkiiloniteni, azonban azok hatdrai a gyakorlatban 6sszemosddnak, valamint tagallamrol
tagallamra sokszind képet mutatnak, eltéré mindségt reintegracios programokkal és
valtozo képességii/tudasu biintetés-végrehajtasi dolgozdkkal, szakemberekkel. Hasonlé
viszonyok és koriilmények allnak fenn a félutas hazakban, mint a bv. intézetekben.

A 2007. évben bevezetett ,,Second Chance Act” (Masodik esély) lehetévé teszi, hogy az
elitéltek — kotelezd jelleggel — 12 honapot félutas hazakban tolthessenek, amennyiben a
biintetés-végrehajtas erre alkalmasnak nyilvanitja 6ket. Azonban nem 4ll rendelkezésre
elég félutas hdz ahhoz, hogy a térvényben biztositott jogosultsag alkalmazhato legyen,
a gyakorlatban az elitéltek altagosan 3-6 honapot toltenek ilyen intézményekben.

Az Egyesiilt Allamokban mikodtetett félutas hazak ugyanakkor sok szempontbél
megegyeznek a hazai bv. intézetekkel. Ilyen egyezések:
« az elitélt koteles vagy munkat vallalni, vagy képzésben/oktatasban/egyéb
fejleszt6 programban részt venni;
« ajovedelemmel rendelkezd elitélt a munkabérébdl hozzdjarul az intézmény
fenntartasi koltségeihez;
« azintézményben dolgozok a biintetés-végrehajtas személyi dllomanyat képezik.

Hazai tapasztalatok

Meécses Szeretetszolgdlat Magyar Bortonpasztordcios Tarsasdg

»A ldngolé szeretet, mely utat mutat a rabsdgbél...”

A Mécses Szeretetszolgalat Magyar Bortonpasztoracios Tarsasagot (a tovabbiakban:
Tarsasag) 1991-ben alapitotta dr. Majzik Matyds szegedi bortonlelkész és diakonus, a
bv. intézetekben elhelyezett fogvatartottak lelkipasztori gondozasara.

5  http://mecses.vaciegyhazmegye.hu/php/intro.php
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A Tarsasag altal végzett bortonpasztoraci6 szamos tevékenységet foglal magaba, igy a
katekézist (keresztség és mas szentségek vételére vald felkészitést), a lelki gondozast,
a szentmisét és az azon vald zenei szolgalatot, a vallasi foglalkozasokat és az tinnepek
koré szervez6do kozosségi eseményeket. A Tarsasig tovabba onkéntesek ttjan levele-
z8szolgalatot biztosit a fogvatartottak részére, valamint a karacsonyi innep alkalmaval
csomagokat juttat el hozzajuk a bértonlelkészek 4ltal.®

A szabadult elitéltek tarsadalomba torténd integraldsa érdekében a Tarsasdg 1996-t4l
2007-ig Tass-Alsészenttamason mikodtette a Tarsadalmi Rehabilitaciés Otthont (a
tovabbiakban: Otthon), ahol munkat és szallast, mindemellett képzési lehetséget és
tamogaté kozosséget biztositottak az ott lakéknak. Az Otthon célja, hogy ,.kigondoz-
za” a programban résztvevoket, azonban egy hazai alapitvany megvaldsitasi tervében
leirtak szerint az ottani légkor, a szabalyrendszer és a hangnem jelentdsen emlékeztetett
a bv. intézetekben tapasztalhatokhoz.’

El§ Reménység Alapitvdny

A karos szenvedélyekbdl, alkoholizmusbdl, drogfogyasztasbdl, biindzésbél szabadulni
vagyok segitésének gondolata mar 1988-ban megfogalmazddott egy keresztény csalad
és hasonldéan vélekedé maganszemélyek korében. A gondolatokat tettek kovették,
1990 januérjaban megalapitotték az E16 Reménység Alapitvanyt. A célcsoportot
szenvedélybetegek és bv. intézetbdl szabadult, hatranyos helyzeti fiatalok alkotjak,
akik szdmara védett kornyezetet biztositanak az 1992-ben megvasarolt és azéta
utégondozé hazza atépitett ingatlanban. A hdzat az adomanyozok tartjak fenn, és
onkéntesek mikodtetik.®

Sajatos mddon, csaladi kornyezetben alakitottak ki a programot, az alapitok is az in-
gatlanban élnek, ahol a klasszikus csalddi szerepek dominadnsan jelen vannak. Céljuk,
hogy a bevont személyeket a csalddi kornyezetben megtapasztalt pozitiv attitlidok
révén integraljak a tdrsadalomba. A vallasi ideoldgiak kiemelt szerepet kapnak, igy
elsdsorban a bortonlelkészek jelzései alapjan keriilnek bevondsra a bv. intézetbdl sza-
badulodk, akik szamdra a lakhatason kivill munkaerépiaci szolgaltatést is nyujtanak,
jellemzden egyéni vallalkozok atjan. A csaladi mintat kovetve, a lakokozdsségben
kozos dontési folyamat érvényesiil. Egyidejlileg 10-12 6 rdszoruld részére tudjak
elérhet6vé tenni a programot.

6  http://mecses.vaciegyhazmegye.hu/php/intro.php
7  Cséki A., Mészéaros M. (2006)
8  http://eloremenyseg.hu
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Félutas lakasprogramok -
Egyiittmiikodés a Valto-sav Alapitvannyal

A Vilt6-sav Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvany) 2002-t6] mtkodik 6ndllé civil
szervezetként.

Az Alapitvany devians, hatranyos helyzetli/marginalizalt, veszélyeztetett csoportok
és azok hozzatartozoi, tovabbd szocidlisan hatranyos helyzettiek, blinelkovetdk,
szenvedélybetegek, fogvatartottak és szabadultak tarsadalmi és munkaerépiaci (re)
integraciojaval foglalkozo, orszagosan miikodo, civil, professzionalis segité szervezet.
F6 tevékenysége a célcsoport ellatasa, képzése és mentalhigiénés timogatasa, emellett
az el6itélet-csokkentés és az érzékenyités, illetve a tarsadalmi inkluzivitds erésitése.’

A bv. szervezet szempontjabol kiemelendd legfébb céljuk a fogvatartottak és a sza-
badultak tarsadalmi és munkaerdpiaci beilleszkedésének tdmogatasa, gondozasa,
képzése, mentalhigiénés ellatasa, integracidja, valamint csaladi kapcsolataik erdsitése,
a csaladok komplex rehabilitacids/reintegracios feladatainak ellatasa.

FELUTON - Tamogatott lakhatdsi program komplex
szolgaltatdssal szabadultaknak

A program a BvOP és az Alapitvany kozott 1étrejott — 2019. oktdber 29-én alairt -
egylittmtikodési megallapodasban foglaltak alapjan, a Nemzeti Blinmegel6zési Tandcs
(a tovabbiakban: NBT) tdamogatasaval valosul meg.

Célcsoportjat olyan, bv. intézetbdl szabadult elitéltek alkotjak, akik csaladi kapcso-
latokkal, tdmogatd kozeggel nem rendelkeznek, és szeretnének valtoztatni korabbi
életvitelitkon.

A félutas haz feladata altalanossagban, hogy a célcsoport tagjainak tarsadalmi és
munkaerdpiaci beilleszkedését segitse, azaz biztositson szamukra lakhatasi és munkale-
hetdséget, valamint egyéb pszichoszocialis/komplex segité szolgéltatast, amely lehet6vé
teszi, hogy specialis életproblémadikkal megkiizdjenek, és elkeriiljék a blinismétlést.
Azaz a félutas haz célja, hogy ,kigondozza” (throughcare) a klienst, aki az elkovetke-
zendSkben a tobbségi tarsadalom érték- és normarendszerének figyelembevételével éli
és alakitja életét. A félutas haz/félutas lakdsprogram tehat egy komplex reintegracios
modell, melyben a lakhatas bar hangsulyos, de csak egy eleme a be- és visszailleszked6
folyamatnak, munkdnak."

9  https://www.valtosav.hu
10 Mészdros M. (2020)
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A kivalasztasi eljaras els6dlegesen az Alapitvany munkatdrsainak feladata. A jelentke-
z6ket személyesen hallgatjak meg motivaciojuk feltérképezése érdekében. Az elitélttel
- szabaditasa el6tt — 3 alkalommal foglalkoznak, a projektbe torténé bevonasra vald
felkészités érdekében. A kialakult pandémias helyzetben a meghallgatasokat elektro-
nikus uton, Skype-videohivason keresztiil végezték.

A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyelok (a tovabbiakban: bv. partfogé feliigyeld) is
hangsulyos szerepet kaptak a toborzés teriiletén, hiszen a szabaduldsra felkészités keretén
beliil folyamatosan monitorozzak az elitéltek szabadulas utani terveit, tovabba vizsgaljak,
hogy befogad6 kornyezettel rendelkeznek-e. Amennyiben azt tapasztaljak, hogy befo-
gado kornyezet hianyaban az elitélt lakhatasa nem lesz megoldott a szabaduldsa utén,
ugy tajékoztatjak az Alapitvany altal nydjtott timogatasi formakrél. A célcsoporthoz
az Alapitvany 4ltal elkészitett tdjékoztatok elsdsorban a bv. partfogo feliigyelSk ttjan,
tovabba a bv. intézetek zart lancu televizié-rendszerén keresztiil jutnak el.

Az Alapitvany félutas lakasprogramja Budapest VIIL. keriiletében valosul meg egy
koriilbeliil 100 m?-es bérelt lakdsban, amely egyidejiileg 6 {8 szabadult elhelyezésére
alkalmas. A lakdsban a konyhdan és a kozos fiird6helyiségen kiviil 2 féréhelyes szobak
talalhatok, tovabbd egy szamitégépekkel felszerelt kozosségi helyiség. Az ingatlan
kivalasztasanal fontos szerepet toltott be a kozponti elhelyezkedés és a jo tomegkozle-
kedési lehet8ség, valamint az Alapitvany irodajanak kozelsége a célcsoport folyamatos
ellenérzésének érdekében. A munkatarsak rendszeresen, a nap 24 érajaban barmikor
ellenérizhetik a lakok tevékenységét, kialakitott kornyezetét és az ingatlan allapotat.

A programban szigort szabalyrendszer keriilt kialakitasra, igy példdul a lakok alkoholt
és kabitoszert nem fogyaszthatnak, latogatokat nem fogadhatnak, tovabba hétkéznap
reggel 8 orakor el kell hagyniuk az ingatlant munkavégzés vagy allaskeresés céljabol.
Az Alapitvany kezeli a pénziigyeket, igy a lakdknal nincs készpénz. A bevasarlasok
alkalmaval a munkatdrsak jelen vannak, igy feltigyelik, hogy mire koltik a lakok a
fizetésiiket, ezzel elésegitve a megtakaritast.

Az Alapitvany a lakhatdson és a munkaba allitdson kiviil szdmos tdmogatasi forméan
keresztiil segiti a lakdkat az 4j élet kialakitasaban, ennek érdekében tobbek kozott
életvezetési tanacsadasokat, illetve szamitastechnikai kompetencidkat és kommuni-
kacios készségeket fejleszté programokat biztositanak a résziikre. Tamogatjak tovabba
a jovatételi programokon és tarsadalmi eseményeken valé 6nkéntes részvételt, melyre
lehetdséget nytjtanak.

Jelenleg a FELUTON 3. Félutas Lakds Komplex Reintegraciés Program megvaldsitésa
van folyamatban, amely 2022. december 31-én fejez6dik be. A félutas lakasprogramot
az NBT eddig 6sszesen 55 813 376 forint 9sszeggel tamogatta.
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A program teljes id6tartama alatt eddig 201 6 elitélt meghallgatasara keriilt sor, kozilik
osszesen 39 f6 keriilt bevonasra. Jelenleg 3 f6 lakik a lakdsban, de a jelentkezések, meg-
hallgatasok és bekeriilések folyamatosak. A 39 f6b&l 25 (64%) 1étesitett két héten beliil
bejelentett munkaviszonyt az Alapitvany altal biztositott és kidolgozott job coaching
programmal. Jellemz6 munkakorok: takarito, konyhai kisegitd, raktaros, épitéipari
segédmunkas, szakmunkas, szakacs. Minden legélis munkabdl szarmazo jévedelmiik
20%-at az el6takarékossagi programba helyezik a lakdk, amelyet egy 6sszegben kap-
nak meg a program befejezése utan. Az Alapitvany osszesen 158 f6 elitélttel folytatott
levelezést, akar tobb alkalommal is.

A BvOP Félutas Haz programja
Koncepcio

A BvOP a 2021. évben megvizsgalta egy sajat hataskorben mitikodtetett Félutas Haz
program (a tovdbbiakban: program) megvaldsithatésaganak lehet6ségét, melyrol
az elkésziilt koncepcidt a Beliigyminisztérium Belbiztonsagi Allamtitkarsiga 2021.
szeptember 6-an jovahagyta.

A BvOP egyik célkittizése volt, hogy a bv. intézeti keretek kozott a munkaéltatas soran
megszerzett tapasztalattal és gyakorlattal rendelkez6 elitéltek a bv. gazdasdgi tarsasa-
gok altal biztositott munkahelyeken kamatoztathassak tudasukat. Emellett vizsgalat
targyat képezte a Félutas Haz program helyszinének kivalasztasakor az adott térség
kriminologiai fert6zottsége, az ott partfogo felligyelet alatt 4116k aranya, a térségben
miikodd partnerszervezetek egytittmikodési készsége, az infrastrukturalis adottsagok
megfelel6sége, valamint a szallas- és munkalehetdségek rendelkezésre allasa.

A fentiekben foglaltakra tekintettel a vizsgalat sordn a legoptimalisabbnak a Szegedi
Fegyhaz és Borton (a tovabbiakban: Fegyhaz), mig munkaltatas szempontjabdl a
Fegyhdzzal egytittmiikodésben all6 Nagyfa-Alfold Mezbégazdasagi és Vegyesipari Kft.
(a tovabbiakban: Kft.) bizonyult, ahol a célcsoport foglalkoztatasa egytittmiikodés
keretében biztosithatd. A megyeszékhely - infrastrukturalis adottsagait tekintve — a
program megvaldsitdsa szempontjabdl is idedlisnak tekinthetd.

Az ingatlan kivalasztasanak feltételeként célkittizés volt, hogy legalabb 3 f6 befogadasara
alkalmas legyen, tovabba kozosségi tér és a koordinatorok feladatellatasara irodahelyiség
is rendelkezésre dlljon. A BvOP-val egyiittmiikodésben all6 Szeged-Csanadi Egyhaz-
megye (a tovabbiakban: Egyhdazmegye) idvozolte és tamogatta a kezdeményezést,
igy bérleti szerz6dés ellenében — a célcsoport lakhatasanak biztositasa érdekében - a
BvOP részére rendelkezésre bocsatotta a Szeged belvarosaban taldlhaté ingatlant,
amely minden szempontrendszernek megfelel, tovdbba 4 f6 elhelyezésére alkalmas.
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A felmerul6 koltségek minimalizaldsa érdekében felmérésre keriiltek az ingatlan
hasznalatahoz sziikséges butorok, eszkozok és egyéb technikai berendezések, melyek
a BvOP rendelkezésére dlltak. Tekintettel arra, hogy a programra jelentkez elitéltek
kozvetlentll a programba torténd bevonasukat kovetéen munkaviszonyt létesitenek,
az egyes szolgaltatasokat, termékeket, eszk6zoket — az elsé teljes havi munkabéritk
utalasat kovetSen - sajat jovedelmiikbél finanszirozzak majd. Ezéltal a program egy
évre szamitott koltségvetése tervezetten 3 283 600 forint.

A célcsoport meghatdrozdsa

A koncepci6 elfogadasat kovetden kidolgozasra keriilt a célcsoport kivalasztdsanak
szempontrendszere. A program célcsoportjat 9sszességében azok a reintegracios Grizet
alkalmazdsara jogosult, illetve szabadulas elStt allo elitéltek alkotjak, akik szamdra
az eredményes tarsadalmi visszailleszkedés a tamogato kornyezet és/vagy lakhatds
hianyaban kiilsé segitség nélkiil, onalléan nem megoldhato, illetve amennyiben lak-
hatdsuk megoldott, a befogad6 kornyezet kriminoldgiai szempontbél veszélyeztetd
kockazati tényez6t jelent.

A programra az aldbbi szempontoknak megfelel6 elitéltek jelentkezhetnek reintegracios
gondozas keretében a bv. partfogo feliigyel6nél:
o szabadsdgvesztésbdl szabadultak, de befogadé kornyezettel nem rendelkeznek
és lakhatasuk mas médon sem megoldott;
o befogadd kornyezettel rendelkeznek, de az ott életvitelszertien tartézkodok
kriminologiai veszélyeztetettsége miatt oda nem akarnak visszatérni;
« areintegracios Orizet alkalmazasdra jogosultak és érdemesek, de befogadd
kornyezettel nem rendelkeznek;
o az életkoruk nem haladja meg az 55 évet;
« nehéz fizikai munkéra alkalmasak;
« vallaljak, hogy Szegeden a Kft. altal biztositott polgari munkahelyen - ki-
zarolag civil munkavéllalékkal egyiitt - munkat végeznek;
o Ujabb biintetSeljaras nincs elleniik folyamatban, végrehajtasra vard itéletiik
nincs;
« kordbbi életvitelitkon valtoztatni akarnak, amelyre kellden motivaltak és
nyitottak.

A program jogszabalyi kereteinek meghatdrozasa érdekében sziikségessé valt a
Partfogo Feliigyeldi Szolgélat tevékenységérdl sz616 8/2013. (V1. 29.) KIM rendelet
mddositasdnak kezdeményezése. A jogszabalyi mddositds beépitésre keriilt az egyes
biintetéjogi targyu igazsagiigyi miniszteri rendeletek modositasarol szolo el6ter-
jesztés tervezetébe.
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Kivdlasztdasi eljdrds — Programba torténd bevonds

A bv. partfogo feliigyelk feladata a kivdlasztasi eljaras el6készitése, amelyben a bv.
intézetek nyilvantartasi szakteriiletei is kdzremtikodnek. A bv. partfogé feliigyelk meg-
hallgatjak és tajékoztatjak az elitélteteket a program céljardl és feladatair6l. Amennyiben
az elitélt a jelentkezési feltételeknek megfelel, kellden motivalt a torvénytisztel6 életmod
kialakitasara, elfogadja a program szabalyait magaban foglalé Hazirendet, hozzajarul
a személyes adatainak kezeléséhez, tovabba aldirja a ,,Szandéknyilatkozat” cimi doku-
mentumot, a bv. partfogo feliigyeld a keletkezett iratokat a BvOP, Fogvatartasi Ugyek
Szolgélata, Partfogo Feliigyel6i Osztaly (a tovabbiakban: Osztély) részére tovabbitja.

Az Osztaly a bv. intézetek részérdl beérkez6 jeloltek listdjat attekinti, majd a kozhiteles
nyilvantart6 rendszerben, valamint a Partfogé Feliigyel6i Tevékenységet Tamogatd
Rendszerben rogzitett adatok és informéciok elemzése alapjan véglegesiti a feltételeknek
megfeleld elitéltek névsorat. Az Osztaly dont a potencialis jeloltek kivalasztasarol, vala-
mint a programba torténé bevonasukrol. Amennyiben a jelentkez a programba nem
kertil bevonasra, akkor értesiti az illetékes bv. partfogé feliigyel6t a szabadulas utani
lakhatdsi lehetdségek tovabbi vizsgalata céljabol. A meghatarozott szempontrendsze-
ren tul, az Osztaly vizsgalja az elitélt bv. intézetben tandsitott magatartasat, elkdvetett
buncselekményét, a Prediktiv Mérbeszkoz alkalmazasa soran kinyert kockazatokat,
és az egyéniesitett fogvatartasi programtervben foglaltak teljesiilését, amelyek alapjan
elérevetitheték a programba vonasa melletti blinismétlési kockazatok.

Amennyiben az Osztaly az elitélt programba torténé bevonasarol dont, a szabadsag-
vesztés végrehajtasanak helye szerint illetékes bv. intézetet értesiti a Fegyhazba torténd
atszallitasa érdekében. Ez az intézkedés elésegiti, hogy a programba bevont személy
szabaduldsa utan a bérelt ingatlanba t6rténé eljutasa kevesebb nehézséggel és szervezéssel
jarjon, arra biztosabban szamitani lehessen. A kialakult gyakorlat alapjan az Osztély
eddig valamennyi kivalasztott elitélt szabaditasi eljarasaban személyesen is részt vett,
és koordinalta a programba torténd bevonassal sszefliggs feladatok végrehajtasat.
A szabaditaskor jelen vannak a koordinatorok és — amennyiben az érintett partfogo
feliigyelete feltételes szabadsagra bocsatas engedélyezése mellett elrendelésre keriilt
vagy reintegracios érizetbe torténd kihelyezése valosult meg — a bv. partfogé feliigyel6.

A programba bevont személy legfeljebb egy évig tartézkodhat az ingatlanban, kiil6no-
sen indokolt esetben az Osztaly ennek idtartamat hat honappal meghosszabbithatja.

Az Osztaly 2021. szeptember 8-an kezdte meg a programba bevonhat¢ elitélti kor
felmérését, elsédlegesen bv. intézeti adatbekérés ttjan. Osszesen 64 6 elitélt tett po-
zitiv adattartalmu szandéknyilatkozatot, koziililk még 2021-ben tobben szabadultak
a program megkezdését megel6z8en. Esetitkben utégondozas keretében tortént
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intézkedés - az illetékes bv. partfogé feliigyel6k utjan — a motivacidjuk fenntartasara a
programba torténd késdbbi bevonasuk érdekében. Altalanos tapasztalat ugyanakkor,
hogy a mar szabadult elitéltek egy része az utégondozas ellenére is kikertilt az Osztaly
latokorébdl, tobbek pedig egyéb uton létesitettek olyan munkaviszonyt, ahol a mun-
kaad¢ a lakhatast is biztositotta résziikre.

A program miikddtetése

Az Egyhazmegye és a BvOP kozott 2021. december 23-4n aldirdsra keriilt a bérleti
szerz6dés, majd a sziikséges feldjitasi munkaélatok elvégzését kovetden a hasznalatba
adasi/hasznalatba vételi jegyz6konyv aldirdsa 2022. januar 10-én valdsult meg. Ezzel
egyidejtileg az ingatlan birtokbavétele megtortént és a program mukodtetése meg-
kezdédott.

Az Osztaly szakmai iranyitasa mellett a helyi szint(i koordinacios feladatokat a Fegyhaz
latja el. Ennek megvaldsulasa érdekében 2022. janudr 1-jei, majd 2022. marcius 1-jei
hatallyal felvételre kertilt 1-1 £6 ,,Félutas Haz program-koordinator” (a tovdbbiakban:
koordinator). A koordinatorok napi kapcsolatban dllnak a programba bevont szemé-
lyekkel, ellenérzik tevékenységiiket, amelyrél az Osztaly részére naponta beszamolnak.

Munkahelyek

A Kft. atlagosan 250 {6 fogvatartottat foglalkoztat szegedi székhelyén és a nagyfai
fidktelepén. Tevékenységi kore sokrétii, melyben megtalalhat6 a kézi mezégazdasagi
munka, sportszerek, fémipari biztonsagi racsozatok, ablakracsok gyartasa, tomorfa
megmunkalasa, rdgcsalo- és kartevoirtas, valamint fertStlenitési szolgaltatas. A Kft.
a vele egylittmukodésben 4ll6 partnercégek ttjan biztositja a programba bevont sze-
mélyek foglalkoztatasat."

Fontos ugyanakkor hangstlyozni, hogy a szerz6détt munkahelyeken polgari személyek
dolgoznak, tehat a célcsoport tagjai nem keriilhetnek kapcsolatba a Kft. altal mun-
kaltatott fogvatartottakkal. Jelenleg a programba bevont szabadultak két kiilonb6z6
munkahelyen dolgoznak, segédmunkds munkakérben.

Az egyik az apa-fia tarsulasban, 1991-ben alapitott RONCS Aut6 és alkatrész Keres-
kedelmi és Szolgéltat6 Kft., amelynek {6 profilja a beszallitott, hasznélati engedéllyel
nem rendelkezd, sériilt gépjarmivek bontasa, a keletkezé hulladék kdrnyezettudatos
kezelése, valamint a bontdsbél szarmazé alkatrészek értékesitése.'”” A munkaltaté a

11 https://www.nagyfaalfold.hu/kezdolap/rolunk
12 https://www.roncsautokft.hu
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Szegedi Szakképzési Centrum egyiittm(ikodé partnere is egyben, az autdszereld, ka-
rosszérialakatos és targoncavezetd képzések gyakorlati oktatasat végzik a telephelyen.

A mdésik munkahely a Naturtex Kft., amely tobb mint 30 éves multra tekint vissza,
és 12 éve folyamatosan birtokolja a Superbrands mérkaelismerést, valamint évek 6ta
tagja a Magyar Szallodak és Ettermek Szévetségének. A csaladi véallalkozasban miiko-
d6 cég 6 profilja a tollal/pehellyel, gyapjaval, miszallal és egyéb természetes, illetve
szintetikus szallal toltott paplanok, valamint parndk gyartasa, forgalmazasa. Ezen
kiviil széles kort termékskaldjukon megtaldlhatok az agytakarok, dagynemtihuzatok,
memory termékek, plédek és a fiirdGszobai textiliak is, gy, mint torolkozok, kadki-

1ép6k és fiirdékontdsok. '

Programok

Kiemelten fontos, hogy a célcsoport tagjainak szabadideje hasznosan keriiljon eltol-
tésre. A napi munkavégzés mellett els6sorban hétvégén adott a lehet6ség kiilonb6z6
csoportfoglalkozasok, kompetenciafejlesztd programok megvaldsitasara.

A csoportmunkdban - mint minden folyamatban - fejlédés figyelheté meg, mely egy-
mast kovetd szakaszokra oszthatd. A kiindulasi allapothoz képest bizonyos ido elteltével
a tagokban, a tagoknak a csoporthoz valé viszonyaban, és magaban a csoportban is
megfigyelhetdk a valtozas, fejlédés jelei. A csoportfoglalkozdsok témakoreinek skaldja
rendkiviil széleskord. Mindamellett, hogy a célcsoport kozosségépitésére is alkalmasak,
a csoport tagjainak életében bekovetkezett fontosabb események feldolgozasat is hiva-
tottak szolgalni, amelyek tanulsdgai valamennyi résztvevé szamara figyelemfelhivok
lehetnek. Utébbiak mellett hangstlyosak a program céljaihoz kozvetleniil kapcsolhat6
témakorokben szervezett foglalkozdsok, ilyenek példaul a koltségtakarékossag, a fele-
16sségvallalas, a munkahelyi helytallas, a program iranti elkotelezettség, a motivacié
fenntartasa és fejlesztése, de 1j lakd programba torténd bevonasakor a kélcsonos be-
mutatkozds is, amely erdsiti a csoportkohéziot. Az emlitett témdakban a koordinatorok
és az Osztaly munkatarsai is vezettek eredményes foglalkozasokat.

Az NBT tamogatasaval megvalosulo, ,A megolddsfokusz alkalmazdsa a biintetés-vég-
rehajtdsban” ciml képzési projekt eredményességének titkkrében, az Osztaly felvette a
kapcsolatot a projektvezetdvel, a modszer programra torténd kiterjesztése érdekében.
A megoldasfokuszi megkozelités kivaldan alkalmas arra, hogy a szakember gy ve-
zesse a beszélgetéseket, hogy azok a remélt megoldasokra, a vagyott jovére, a célcso-
porttag erdsségeire iranyuljanak. A mddszert alkalmazva a szakember a célcsoport
tagjainak terveivel dolgozik, megkeresi mindazt a belsé és kiils6 er6forrast, amelyek

13 https://naturtex.hu
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tamogatjak és segitik az érintettet a blinmentes élet fenntartasaban. A megoldasfoku-
szu eszkoztar néhany sajatossagat céliranyosan alkalmazva, révid idé alatt tartésan
fennmaradé eredmények érhetdk el. A beszélgetések a programba bevont személyek
felel6sségvallalasaban, kapcsolataiban és életvezetésében egyarant pozitiv valtozasokat
eredményeztek.

A tervezett kompetenciafejlesztések megvaldsitasara az Alapitvany benyujtott egy 6
alkalombdl 4116, egymasra épuilé készség- és képességfejleszt6 tematikus programot.
A szolgaltatasok kozott megtalalhaték mindazon elemek, amelyek eredményesen
segitik a FELUTON projektbe bevont szabadultak kimutathaté személyiségfejlodését.

Az elsd, teljes havi jovedelem megszerzéséig biztositott juttatdsok kire

Annak érdekében, hogy a programba bevont személyek megélhetése és munkaba jarasa
az elsd, teljes havi jovedelmiik lakossagi folydszamlara torténd atutalasaig biztositott
legyen, a program éves koltségvetésébe betervezésre keriilt az ehhez sziikséges kiadas
fedezete. Ennek elemei az alabbiak:

o étkezés, élelmezés: 100 000 forint;

o helyi, tomegkozlekedés igénybevételére jogosito bérlet: 7 000 forint;

o higiéniai csomag, takaritdszerek, eszkozok: 15 000 forint.

Amennyiben a célcsoport tagja nem rendelkezik szabaduldsakor a megélhetéséhez
elegendd pénzzel, akkor az elsé teljes havi munkabér folydszamlara torténd atutalasaig
- id6aranyosan - jogosult 100 000 forint ellitmanyra, amelyr6l a koordinator mara-
déktalanul koteles elszdmolni a Fegyhdz nevére és cimére kiallitott szamla ellenében
a gazdasagi szakteriilet részére. Az ellatmany - a koordinatorok altal - részletekben
keriil ataddsra a programba vont személy részére. Ha a szabadult folydszamlaval nem
rendelkezik, akkor a lakossagi folyoszamla nyitdsanak koltsége is elszamolhato.

A helyi tomegkoézlekedés igénybevételéhez sziikséges bérlet beszerzése a munkaba
jarashoz nélkiilozhetetlen, tekintve, hogy a Kft.-vel egyiittmiikodé egyik munkaltatd
a belvarostol 9 kilométerre helyezkedik el.

A kialakult gyakorlat alapjan az ingatlan takaritasahoz sziikséges tisztitoszereket
és eszkozoket, valamint a higiéniai csomagot a Kft. az elitélt szabaduldsanak napjan
biztositja.

A havi rezsikoltségek szempontjabol a programba bevont személyeket az internet- és
televizioszolgaltatds érinti. Az els6 honapban ez is téritésmentes a résziikre, ugyanakkor
ennek koltségeit a lakok kozdsen és aranyosan kotelesek viselni. Ez a takaritdszerek
és eszkozok beszerzésére is vonatkozik.
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Az ingatlan bérleti dijat és a koziizemi dijak havi koltségeit a BvOP tériti meg, azok a
lakokat nem terhelik. A tdrsadalomba torténd visszailleszkedést eldsegit6 programok
megvalositasdra éves szinten 320 000 forint 41l rendelkezésre.

A programba bevont személyek

A program miikodésének megkezdése Ota az elGzetesen tervezett 1étszam 2022. januar
22-e és aprilis 14-e kozott feltoltésre keriilt. A szabaditasuk napjan a programba bevont
személyeket a koordinatorok kisérték el az ingatlanba, az els6 3 £6 a lakohelyiségét
szabadon valaszthatta meg. A programba tortént bevondsuk soran a Hazirendben
foglalt ismeretanyag kikérdezés utjan keriilt monitorozasra, a tapasztalatok alapjan
abbdl a célcsoport tagjai még fogva tartasuk id6tartama alatt alaposan felkésziiltek.
Tajékoztatast kaptak tovabba az ingatlanban elhelyezett technikai eszkézok haszna-
latarol, a kezelési utmutatok elérheték szamukra.

Az elsé, programba bevont személy

Sziileit kisgyermekkordban elveszitette, emiatt neveldotthonban nevelkedett. Az in-
tézetben a hasonld sorst gyerektarsai rendszeresen bantalmaztak, emiatt a ,,vagany”
tipusu csoport felé fordult, ahova befogadték, de ,kiképezték” a lopds technikaira.

A részére megallapitott életkezdési tamogatast rovid idén beliil felélte, majd 20 éve-
sen kezdte blin6z46i karrierjét, megélhetésének fedezése érdekében. Az elkovetett
cselekményeit stresszként élte meg, mindig félt attdl, hogy tetten érik, amelyre utébb
valdban sor keriilt.

Tamogato csaladi hattér hianyaban hajléktalanként élt. A bortonben toltott id6szak alatt
arra az allaspontra jutott, hogy a renddrség szervezettsége miatt, ha ezt a tevékenységet
folytatja, torvényszerd, hogy ismét a ,racsok kozott” taldlja magat, éppen ezért dontott
ugy, hogy korabbi életmodjaval gyokeresen felhagy. Hosszu tavu tervei kozott szerepel
a jelenlegi munkahelyén elérhet6 szakmaképzések egyikének elsajatitasa.

A masodik, programba bevont személy

Sziilei kozdsen, szeretetben nevelték. Edesapja 8 éve elhunyt, édesanyja kezelt beteg, 6
éve szocidlis otthonban él. Vele szoros a kapcsolata, miatta szeretne sikeresen helytallni
a programban. A megtakaritisdbol egy vidéki hazat tervez venni, ahova édesanyjat
kihoznd az otthonbdl, hogy egyiitt legyenek.

Bar vannak csaladi kotédései, de alland6 tdmogatasra nem szamithat egyikiik részé-
rél sem. Blin6z6i karrierjét 16 évesen kezdte, élete soran tobb alkalommal volt bv.
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intézetben. Rendszeresen fogyasztott kabitdszert, aminek koltségeit a biincselekmé-
nyekbél finanszirozta. Fogva tartasa alatt befejezte a 8. osztalyt, valamint elvégezte
a fa- és butoripari gépkezeld szakképzést. A programba torténd bevondsat kivételes
lehet8ségként értékeli.

A harmadik, programba bevont személy

Els6 blintényes elitélt, hosszabb tartamu szabadsagvesztésbél szabadult. Bekapcsolddott
a bv. intézet 4ltal felkinalt oktatdsi és képzési lehetdségekbe. Elvégezte a gimnaziumot,
eredményesen leérettségizett. Szakmaképzés keretében teljesitette a cip6készitd, vala-
mint a targoncavezet6i képzést.

A programba valo bekeriilését nagy lehetéségnek itéli, megfelelési szdndéka magas.
Folyamatosan dolgozott és csalddban élt, igy nehezen tudja feldolgozni a kialakult
helyzetét, hogy ilyen nagyfoku segitségre szorul. R6videbb tavon a gyermekeivel
szeretné felvenni a kapcsolatot a bv. partfogo feliigyeld segitségével, hosszabb tavon
Uj életet akar kezdeni sajat otthonban.

A negyedik, programba bevont személy

Reintegracios Orizetbe helyezett elitélt, lakhatdsi nehézségek miatt kérte a programba
térténd bevondasat. Visszaesének nem mindsiilé blinismétld. Sziilei viszonylag koran
elhunytak, testvérével kapcsolata nincs.

To6bb hianyszakmaval is rendelkezik, bv. intézetbe keriilését megel6z&en kiilfoldon
dolgozott, amelybdl szarmazé jéovedelme magas volt. Hosszu tavon szeretné hozza-

tartozdival a kapcsolatot erdsiteni, a korabban vallalt szakmajaba visszatérni és annyi
pénzt OsszegyUljteni, amely nyugodt életet biztosithat egy sajat otthonban.

A témakor osszegzése

A lakok vonatkozasdban az eddig tapasztaltak alapjan megallapithato, hogy életiik
lehet6ségének tartjak a programba torténd bekeriilésiiket, ennek koszonhet6en esélyt
latnak arra, hogy jovéjiiket hosszu tavon sikeresen felépitsék a szakemberek tdmogatasa
mellett. A napi szint{i timogatast és kontrollt elfogadjak, el6életiik alapjan sziikséges-
nek is érzik a program eredményes teljesitése érdekében. Jovéképiikkel kapcsolatban

a realitas talajan mozognak.
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Osszegzés

A BvOP altal mikodtetett Félutas Haz program f6 célja a blinismétlési és visszaesési
kockazatok csokkentése azaltal, hogy a programba bevont személyek — lakhatasuk és
munkaerdpiaci integraciéjuk eldsegitésével — tdmogatast kapnak egy normakovetd
élet kialakitasahoz, biintetés-végrehajtasi szakemberek irdnyitasa mellett. A bv. szer-
vezet a programmal egy komplex reintegraciés modellt valdsit meg, amely tovabb
noveli a blintetés-végrehajtas eszkoztarat. A program a bv. intézeti keretek kozott
elért reintegracios célkitlizéseket egyrészt még a szabadsagvesztés id6tartama alatt,
mdsrészt a szabadulds utan is tdimogatja.

A program altal a bv. szervezet reintegracids tevékenysége nem korlatozodik a zart
bv. intézeti keretek kozé, igy a tarsadalmi szerepvallalasa tovabb n6, mivel a projekt
lehetéséget teremt arra, hogy ne a kriminoldgiai szempontbol veszélyeztetett kérnye-
zetbe keriiljon vissza a célcsoport tagja.

Amennyiben a célcsoport a programot eredményesen teljesiti, az eldtakarékossag
jogcimen visszatartott 6sszegbdl és sajat megtakaritasabol lehetsége nyilik meg-
kezdeni az 6nalld, és a tarsadalmi elvarasoknak megfelel§ életét. Ezen cél megvald-
sulasat a napi szintii életvezetési tanacsadasok, a csoportos foglalkozasok, valamint
a kompetenciafejleszt6 programok hivatottak el6segiteni, amelyeknek kdszonhetéen
a vagyott életforma elérhetévé valik, amelyet tovabb erdsit az a lehet6ség, hogy a Kft.
altal biztositott munkaviszony megtarthato, az a program id6tartamanak lejarta utan

nem keriil automatikusan megsziintetésre.

A sikeres reintegracio nem csak az egyén feladata, abban a tdrsadalomnak is szerepet
kell vallalnia. A program el8segitheti a tdrsadalmi el8itéletek pozitiv iranyba torténé
elmozduldsat azzal, ha a célcsoport tagja bizonyitja, hogy mélté egy ilyen nagyfokd,
komplex segitségnyujtasra, és ezzel esélyt kap a tarsadalom altal elvart, blinelkovetéstdl
mentes élet megkezdésére.

A BvOP hosszu tavu tervei kozott szerepel, hogy a program eredményes megvaldsitasa
esetén az orszag tobb helyszinére is kiterjeszti azt, ezzel kiszélesitve az abba bevonandé
elitélt és szabadult személyek tdrsadalmi integraciora irdnyulé lehetéségeit. A tovabbi
programok helyszinének kijeldlésekor hasonlé szempontok képezik majd vizsgélat
targyat, amelynek soran tovabbra is kiemelt szempont lesz a bv. intézetek és a velitk
egylittm(ikodé gazdasagi tarsasagok adottsagainak el6térbe helyezése.

A szempontrendszernek a reintegracids rizetre jogosult elitélti korrel valo kiterjesztése
magaban rejti annak a lehet8ségét, hogy a jovében a BvOP dltal miikodtetésre keriiljon
olyan Félutas Haz is, melynek kizdrolagos célcsoportjat ezen elitélti populacié képezi.
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Csaki I1diké

A7 IGAZSAGUGYI PARTFOGO FELUGYELOI
TEVEKENYSEG BEMUTATASA

— AZ ALTERNATIV SZANKCIOKTOL
A GYERMEKVEDELEMIG

Activities of judicial probation officers - From alternative

sanctions to child protection

Tanulmanyomban az igazsagiigyi partfo-
g0 feltigyel6k sokrétd, tobb tertiletet érin-
t6 tevékenységét kivinom bemutatni. Az
igazsagligyi partfogd feliigyel6k feladat-
ellatasa kiterjed a biintetés-végrehajtas, a
biintetSeljaras, a szabalysértési eljaras és a
gyermekvédelem teriiletére is. Tevékeny-
ségiik f6 célja a blinismétlés kockazatanak
csokkentése, a blincselekmény altal okozott
sérelmek helyreallitdsanak elésegitése. Az
igazsagligyi partfogd feliigyel6k a kozosségi
biintetések végrehajtasaval és az elkdvetd
kozosségben torténd ellendrzésével segitik
el6 a biintetdjogi kovetkezmények mara-
déktalan érvényesiilését, a kozosség bizton-
saganak, védelmének erdsitését, timogat6
tevékenységiikkel pedig novelik az elkdvetd
tarsadalmi integracidjanak esélyét. Hang-
stilyozandé tovabba, hogy az igazsagiigyi
partfogo feliigyelok feladatdnak ellatdsa
soran meghatarozo a helyreallité igazsag-
szolgéltatas alapelveinek érvényesitése is.

Kulcsszavak: partfogo feliigyeld, bin-
ismétlési kockazat, helyreallitd igazsag-
szolgaltatas, kozosségi biintetés, tarsa-
dalmi integraci6

In my study I present the diverse, multi-
disciplinary activities of probation offic-
ers. The duties of probation officers cover
the areas of implementation of commu-
nity sanctions, criminal procedure, misde-
meanour proceedings and child protection
as well. The main goal of their activity is
to reduce the risk of reoffending and to fa-
cilitate repairing the harm caused by the
crime. Probation officers promote the full
enforcement of criminal consequences and
strengthen the safety and security of the
community by implementing community
sanctions and controlling the perpetra-
tor in the community, they increase the
chances of the offender’s social integra-
tion through their support activities. It
should also be emphasized that promot-
ing the principles of restorative justice is
also essential when carrying out tasks of
probation officers.

Keywords: probation officer, risk of reof-
fending, restorative justice, community
sanction, social integration
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Bevezetés

legtobb ember szdmara a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerben a biintetés

a szabadsagvesztés szinonimaja. Ezzel szemben a kozosségben végrehajtott

biintetések szama messze meghaladja a szabadsagvesztés biintetésekét, éppen
ezért fontos id6rél id6re szamot adni a tdrsadalmi és a szakmai nyilvanossag részére a
kozosségi blintetések végrehajtasanak alakulasarol. Ennek keretében célszerd vizsgalni
a partfogo feliigyeldi tevékenység helyzetét és annak a biintetési és a tarsadalmi elvara-
sokhoz val6 alkalmazkodasat, illetve a partfogo feliigyel6k szerepét a dontéshozatalban,
valamint a kozosségi szankciok és intézkedések alkalmazasanak eldsegitésében.

Jelenleg két tipust partfogo feliigyeldi tevékenységet kiillonboztethetiink meg. A 2014.
augusztus 9. napjan kihirdetett, az egyes torvényeknek a beliigyminiszter feladat- és
hataskorével osszefiiggé modositasarol szol6 2014. évi XXX. torvény modositotta a
biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz616 1995. évi CVIL. torvényt, melynek értelmében
a Partfogo Feliigyel6i Szolgalat feladat- és hataskorébe tartozo tevékenységek koziil a
szabadsagvesztésbdl szabadultak utégondozasaval, az utégondozas keretében végzett
bortonpartfogolasi tevékenységgel, a feltételes szabadsdgra bocsatassal 6sszefiiggésben
elrendelt partfogo feliigyel6i vélemény elkészitésével, valamint a feltételes szabadsag
tartamara torvény alapjan fenndll6 vagy elrendelt partfogé feliigyelettel kapcsolatos
partfogo feliigyel6i feladatok végrehajtdsa a blintetés-végrehajtasi szervezethez kertilt at.
Ettdl az id8szaktol kezdve, ha formalisan nem is, de a szakmai forumokon és a szakmai
koznyelvhasznalatban megjelent a hagyomanyos, illetve a nem a biintetés-végrehajtasi
szervezethez kapcsolodé partfogo feliigyeldi tevékenységhez kotédGen az ,igazsagligyi”
jelz6 hasznalata. Bar a partfogoi feladatok a szervezetek kozott megosztasra kertiltek,
az igazsagligyi és a biintetés-végrehajtasi partfogast minden hasonl6sagnal jobban
Osszekotik a kozos torténelmi gyokerek, az utégondozast is magaban foglald partfo-
gas kialakulasa és fejlédése. Az igazsagiigy rendszerében miikodo partfogas szamos
szallal kapcsolddik a biintetés-végrehajtas rendszerében miikodé partfogas teriileté-
hez, a blinelkovetdkkel végzett munka pedig céljaiban, médszereiben, eszkozeiben
hasonlésagot mutat mindkét teriilet vonatkozasdban. Azonos célként jelolhetjiik meg
a binismétlés megel6zését, a biinelkovetdk tarsadalmi integracidjanak eldsegitését,
ezaltal a kozosség védelmét.!

Jelen tanulmany az igazsagiigyi partfogas fenti célok érdekében végzett feladatainak

bemutatasara dsszpontosit, kitérve a jarvanyhelyzet okozta nehézségekre és a szak-
tertilet 4j kihivasaira.

1 VelezE. (2019)
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Az igazsagiigyi partfogo feliigyeldi tevékenység bemutatasa

Az igazsagiigyi partfogo feliigyeldi tevékenység

Az igazsagligyi partfogo feliigyel6i szakteriilet a biintetés-végrehajtas civil aganak
tekinthetd, mely az alternativ szankciok végrehajtdsaval eredményesen vesz részt a
bortonzsufoltsag és ezaltal a biintetés-végrehajtasi szervezet koltségraforditasainak a
csokkentésében. Az igazsagiigyi partfogo feliigyel6i tevékenység célja, hogy a biinte-
tdeljaras és a végrehajtas folyamatdban kell6 sullyal legyen jelen, és a hagyoméanyos
biintildozési, igazsdgszolgaltatasi és biintetés-végrehajtasi szervek rendszerében
kozvetitdi szerepet lasson el az elkovetd, valamint az dldozat és a tarsadalom kozott.

Az igazsagiigyi partfogé feliigyelok a biintet6eljaras valamennyi szakaszahoz kap-
csoloddan latnak el feladatokat. Ezek koziil az egyik legfontosabb a blinismétlés koc-
kdzatainak feltdrdsa és a kockdzatok kezelésére alkalmas, individualizalt szankcidk
eléirasdra vonatkozo javaslat elkészitése az tigyészség és a birdsag szamara. Ezt kovetéen
a partfogo feliigyel6i munka tovabbi szerves részét alkotja a partfogo feliigyelettel meg-
erdsitett, a hagyomanyos, birdsagi utrél elterelé eszkozok, illetve a szabadsagvesztés
kivaltasara alkalmas alternativ szankciok (felfiiggesztett szabadsagvesztés, probara
bocsatas, jovatételi munka, kozérdeki munka) végrehajtasa. Hazankban a partfogo
feliigyel6k korszerti szakmai tudasanak és eszkoztaranak koszonhet6en a biintetd
igazsagszolgaltatason kiviili szerepkoreik is erésodtek, hiszen a partfogé feliigyel6k
feladatellatasa kapcsolodik a prekriminalis cselekmények kezelését célzé teriiletetek-
hez, mint a gyermekvédelem és a szabalysértések. A partfogé feliigyel6k meghatdrozé
szerepet toltenek be a helyredllitd igazsagszolgaltatasi eszkozok alkalmazdasaban is,
hozzajarulva a biintetd igazsagszolgaltatas horizontélis elvévé valé helyreallit6 igaz-
sagszolgaltatdsi szemlélet érvényesitéséhez.”

Az igazsagiigyi partfogé feliigyel6k alaptevékenységei az alabbiak:
o abiintetSeljards, illetve a megel6z6 partfogas elrendelése irdnti eljaras soran
kérnyezettanulmany készitése,
« a biintet6eljaras soran partfogé feliigyel6i vélemény készitése,

i

a megel6z6 partfogas végrehajtasa,

o biintet6 és szabdlysértési igyekben a kozvetitdi eljaras lefolytatdsa,

a partfogo feliigyelet intézkedés végrehajtasa,
o a kozérdekil munka biintetés végrehajtasa.

Az igazsaglgyi teriileten évente atlagosan 75 000-80 000 tigyben jarnak el a partfogo
feligyel6k, melyek kozel hasonlé szamu bilinelkévet6t, illetve krimindlisan veszélyez-
tetett gyermeket érintenek. Az igazsagiigyi partfogé feliigyel6i tevékenység szakmai

2 VelezE. (2019)
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iranyitasat az Igazsagiigyi Minisztérium latja el. Az igazsagiligyi partfogo feliigyel6k
létszama kb. 350-400 £6, akik a f6varosi és megyei kormanyhivatalok munkatdrsai.

Szakértoi tipusii tevékenységek —
Kornyezettanulmany, pdrtfogé feliigyeldi vélemény

A koérnyezettanulmany és a partfogé feliigyel6i vélemény készitése az igazsagiigyi
partfogo feliigyelok egyik tigynevezett szakért6i tipusu tevékenysége, amelynek célja
az ligyészség, a birosag vagy a gyamhatdsag dontésének eldsegitése, a dontés megala-
pozaséhoz sziikséges informaciok szolgaltatdsa.

Az igazsagligyi partfogo felligyel6k évente 4tlagosan 10 000-13 000 kornyezettanulmanyt
készitenek a fiatalkoruak elleni biintetSeljarasokban, a megel6z6 partfogés elrendelése
iranti eljarasokban, kegyelmi tigyekben, biiniigyi koltség mérséklése vagy elengedése,
valamint rendbirsag mérséklése vagy elengedése targyaban. A fiatalkoruak elleni
biintetdeljarasokban és a megel6z6 partfogas elrendelése iranti eljarasokban készitett
kérnyezettanulmanynak része a kockazatértékelés, azaz a fiatalkord, illetve a gyermek
blinmegel3zési szempontu veszélyeztetettségének értékelése. A kornyezettanulmdany
a fiatalkoruak elleni biintetéeljarasban kotelez6en beszerzendé bizonyitasi eszkéz, a
kockazatértékelés eredménye pedig a megel6z6 partfogas elrendelése iranti eljarasban
megalapozza a gyamhatdsag dontését. A kornyezettanulmanyok jelent6s mértékben
elésegitik a blinismétlési kockazathoz és az eset sajatossagaihoz igazodo6 beavatkozasok
meghatarozasat. A koérnyezettanulmany elkészitéséhez a partfogé feliigyelé megtekinti
a fiatalkord, illetve a gyermek lakohelyét, meghallgatja a fiatalkort, a gyermeket, vala-
mint a terhelt, illetve a gyermek torvényes képvisel6jét, pedagdgiai véleményt szerez be
és tajékozodik a gyermekvédelmi el6zményekrol. A kornyezettanulmany a fiatalkoru,
illetve a gyermek életviszonyaira és életvitelére jellemzd tényeket, koriilményeket irja
le, tartalmazza a lakhatasi és a csaladi koriilményeire, barati kapcsolataira, egészségi
allapotara, szenvedélybetegségére, iskolai végzettségére, szaktudasara, munkahelyére,
foglalkozdsara, jovedelmi viszonyaira, illetve szabadid6-eltoltési szokasaira vonatkoz6
informdciokat. A kdrnyezettanulmany bemutatja tovabba a fiatalkord, illetve a gyermek
viselkedésében megfigyelhetd kriminalis jegyeket, valamint a fiatalkoru, illetve a gyer-
mek és csalddja hozzaalldsat az eljards alapjéul szolgald cselekmény elkovetéséhez. Az
igazsagiligyi partfogo feliigyel6 a kornyezettanulmanyban értékeli a bemutatott tények,
koriilmények, jellemzdk és az eljaras targyat képezd cselekmény kozotti kapcesolatot,
valamint a fiatalkord, illetve a gyermek krimindlis veszélyeztetettségének szintjét.’
Mindezeken feliil a partfogé feliigyelé kornyezettanulmanyt készit a kegyelmi eljards
és az allamot illet6 biiniigyi koltség, illetve rendbirsdg megfizetését mérsékld vagy
elengedd dontés el6készitése soran is.

3 A Pirtfogo Feliigyel6i Szolgalat tevékenységérol sz6lo 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet
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Az igazsagiigyi partfogo feliigyel6k szintén szakértéi tipusu tevékenysége a partfogo
feliigyel6i vélemények készitése az tigyészség vagy a birésag hatarozata alapjan. Ezek
szama évente atlagosan koriilbeliil 900-1 800, ami folyamatosan csokken annak ellenére
is, hogy az uigyészek és a birdk visszajelzése alapjan a partfogo feliigyel6i vélemények
szakszer(iek, informativak, igy hatékonyan segitik a binismétlési kockazatok és a
sértettek sziikségleteinek kezelésére is alkalmas beavatkozasok, kiilon magatartasi
szabalyok meghatarozasat. A partfogo feliigyel6k a partfogo feliigyeldi véleményben - a
kornyezettanulmanyban is megjelend informaciokon tulmenden - értékelik az elkovetdi
magatartds személyes vonatkozasait, az elkovetd cselekményhez valé viszonyit, ele-
mezik az elkdvetett bincselekményt és prognosztizaljak az Gjabb blinelk6vetés esélyét.
A partfogo feliigyel6 javaslatot tehet a terhelttel szemben kiilon magatartasi szabaly
elrendelésére, illetve a blinismétlés kockazatanak kezelésére iranyulé programokon
vald részvételre. Az tigyészség vagy a birdsag felkérésére vizsgalnia kell azt is, hogy
az elkovetd hajlandd-e a sértett szdmara anyagi vagy mds médon jovatételt nydjtani
és azt a sértett elfogadja-e, ennek alapjan az igy mediaciéra utaldsa is javasolhato.*

A kozvetitéi eljards (medidcid) -
A helyreadllito igazsdgszolgdltatds eszkioze

A biintet6tigyi kozvetités Magyarorszagon 15 éve sikeres jogintézmény. Az igazsagiigyi
partfogo feliigyeldi szakteriilet specidlisan képzett munkatarsai évente kortilbeliil
7 000 biintetd-, illetve szabalysértési tigyben folytatnak le kozvetitéi megbeszéléseket,
az ezek soran keletkezett megallapodasokat a felek tobb mint 90%-ban teljesitik is. A
kozvetitdi eljaras — mint a helyreallitd igazsagszolgaltatds magyarorszagi eszkoze - a
btincselekménnyel, illetve a szabalysértéssel érintett felek (dldozat és elkovetd) kozott
kialakult konfliktus rendezésére nyujt hathatds segitséget. A kozvetit6i megbeszélés
a felek kozotti konfliktus megoldésan tual biztositja, hogy az elkovetd - lehetdségeihez
mérten — az aldozat igényeinek és kérésének megfelel6 jovatételt nydjtson az altala
okozott sérelemért. A kozvetitdi eljarast tigyészség, illetve szabalysértési hatosag
rendelheti el, a felek 6nkéntes hozzajarulasa és a torvényi feltételek megléte esetén.

A kozvetitéi eljaras hatékony jogintézmény, ezt mutatja az eljaras eredményessége, mely
alatt azt értjiik, hogy milyen aranyban teljesitik a felek a megallapodasban foglaltakat. A
megallapodas megkotéséig hosszu ugyan az ut, és jellemzden a szabalysértési tigyekben
elrendelt eljarasok kisebb aranyban jutnak el a megallapodas megkotésének szakaszaig,
azonban a tapasztalatok azt mutatjak, ha a felek eljutnak a megallapodas megkotéséig,
akkor az abban foglaltakat mind a biintetd, mind a szabalysértési kozvetitdi eljarasok
tekintetében az ligyek 95%-ban teljesitik is az elkovetok.

4 A Partfogo Feliigyel6i Szolgalat tevékenységérél szo016 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet
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. Megallapodast kotottek
. Nincs megallapodas
. Teljesitett megallapodasok

. Nem teljesitett megallapodasok

1. abra: 2021-ben a biintetdiigyi kozvetitdi eljarasokban megkotott megallapodasok és a megallapo-
dasok teljesitésének aranya

. Megallapodast kotottek
‘ Nincs megallapodas
. Teljesitett megallapodasok
. Nem teljesitett megallag
3‘

2. abra: 2021-ben a szabalysértési kozvetitéi eljarasokban megkotott megallapodasok és a megalla-
podasok teljesitésének aranya
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Az igazsagiigyi partfogo feliigyeldi tevékenység bemutatasa

Korai beavatkozds a fiatalkori biindzés kezelésében

Az igazsagiigyi partfogo feliigyel6k és a gyermekvédelmi szakemberek szaktudasanak és
eszkoztaranak alkalmazasara épiilt gyermekvédelmi intézkedés a megel6z6 partfogas, mely
2015. januar 1-jén keriilt bevezetésre. Célja a korai beavatkozas érvényesitése a fiatalkori
blinozés kezelésében. A megel6z6 partfogas elrendelése iranti eljaras biincselekmény,
elzarassal is stjthato szabalysértés, illetve tényallasszeri magatartasa megvaldsitasanak
gyanujarol szolo jelzés alapjan indul. A gyamhatosag védelembe vételi, illetve védelembe
vétel feliilvizsgalata irdnti eljarasban dont a megel6z6 partfogas elrendelésérél, ami ko-
telez, ha a partfogo feliigyeld a gyermek blinmegel6zési szempontu veszélyeztetettségét
a kockazatértékeléssel kiegészitett kornyezettanulmanyban magas fokura értékeli. A
megel6z6 partfogas tartama alatt a gyermek, valamint torvényes képvisel6je koteles a
megel6z6 partfogo feliigyeldvel, illetve a csalad- és gyermekjoléti kozpont esetmene-
dzserével tartani a kapcsolatot, ezen tul a gyamhatosag magatartasi szabalyként tovabbi
kotelezettségeket irhat el a gyermek és csaladja szdmdara.” A megel8z8 partfogas sordn a
partfogo feliigyeld kompetenciajaba tartozik azoknak a kockazati tényezéknek a kezelése,
amelyek kriminalis jellegtiek, vagy a kriminalis viselkedéssel kozvetleniil 6sszefiiggésbe
hozhatdk. 2018-ban az Igazsagiigyi Minisztérium szakmai irdnyitoként megvizsgalta a
megel6z6 partfogas elrendelésére és végrehajtasara vonatkozd gyakorlati tapasztalatokat.
A vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a megel6z6 partfogast a 15-17 éves korosztaly
esetében alkalmazzak a legnagyobb, a 8-11 éves korosztaly esetében pedig mar kisebb
aranyban. A jogalkalmazéi gyakorlat azt mutatta, hogy az alacsonyabb életkort gyerme-
kek esetében - feltehetGen az életkori sajatossagokra tekintettel — a megel6z6 partfogast
nem tekintik a kriminalis veszélyeztetettség csokkentésére iranyulo korai beavatkozas
hatékony eszkozének. A jogintézmény alkalmazasa a 12-13 éves korosztaly esetében mutat
emelkedést, tehdt a gyakorlat alapjan a vart hatdsok ezen életkortdl realizalhatok. Az is
megallapitast nyert, hogy az elrendelések igen magas aranya — t6bb mint 90% - btin-
cselekmény elkovetése miatt indult eljards kovetkeztében elrendelt megel6z6 partfogas,
ahol a legjellemzdbb cselekmény a lopds. Erdekes tényezd, hogy a megel6z6 partfogas
elrendelésére iranyul6 kornyezettanulmanyok kockazatértékelésében a leggyakrabban
megjelolt — a blinelkdvetéssel és a blinismétléssel Osszefiiggésbe hozhat6 — kockazati
tényez0 a ,,gyermek gondolkodasi, viselkedési mintai”, ezt koveti ,,a barati, kiskzosségi
kapcsolatok” kategoria, az ,,oktatdsban, képzésben valo részvétel” és ,,a gyermek viszo-
nyuldsa a cselekményhez” tényezd, majd a ,,csaladi koriilmények, kapcsolatrendszer”. A
megel6z6 partfogas tigyek tekintetében megallapitasra keriilt, hogy azok leggyakrabban
a fiatalkort partfogd feliigyelet ald helyezése miatt keriiltek lezarasra az tigyek kézel 50%-
aban, a masodik leggyakoribb befejez8dési ok a gyermek nagykoruva valasa, a megel6z6
partfogas eredményes eltelte miatt pedig az tigyek 23%-a fejez8dott be. A befejez6dési
okok aranya alapjan megallapithatd, hogy a jogintézmény céljai koziil a korai beavatkozas

5 A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. térvény
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a fiatalkoru elkovetdk esetében érvényesiil a gyakorlatban, hiszen a megel6z6 partfogas
alatt all6 gyermekek kozel fele partfogo feliigyelet ald keriil. A megel6z6 partfogas beve-
zetésével elérni kivant egyik cél a partfogo feliigyel6k eszkoztaranak a gyermekvédelem
rendszerébe val6 integralasa volt. A specidlis eszkozok alkalmazasa nem kotelez6 jellegt,
ezekre akkor kertil sor, ha az adott partfogé feliigyeléi szolgalat rendelkezik az ilyen
programok biztositasdhoz sziikséges feltételekkel. A megel8z6 partfogés elrendelésével
és végrehajtasaval kapcsolatban fontos kiemelni a gyermekvédelmi rendszer és a part-
fogo feliigyeldi szolgalatok egytittmiikodését. A gyambhivatalok a megel6z6 partfogas
elrendelése kapcsan nagymértékben tdmaszkodnak a partfogo feliigyeld javaslatara a
megel6z6 partfogas elrendelése, annak tartama sordn a megel6z6 partfogo feliigyelével
val¢ talalkozds gyakorisaga, valamint a megel3z6 partfogé feliigyeld ellendrzési korébe
utalt magatartési szabélyok eléirdsa vonatkozasaban. Eves szinten kériilbeliil 800-900
kozotti megel6z6 partfogas van folyamatban.

Kozosségi szankcid -

A partfogo feliigyelet intézkedés végrehajtdsa

Az alternativ szankciok végrehajtasa akkor a legeredményesebb, ha kozosségi elemmel,
partfogé felligyelettel erésitik meg. A partfogé feliigyelet végrehajtasa az igazsagligyi
partfogd feliigyelet hagyomanyos, komplex feladatkore, amely az tigyészség vagy a bi-
rosag altal alkalmazott szankcié probaideje/tartama alatt magaban foglalja az elkovetd
ellendrzését és tamogatasat a blinismétlés veszélyének csokkentése érdekében. Az igaz-
sagligyi partfogo feliigyelSk folyamatosan érvényesitett kontroll és segité funkcidja révén
az elitéltek ellendrzése és timogatdsa az eset sajatossagaihoz illeszkedéen valosul meg.

Partfogo feliigyelet intézkedést biintetés vagy intézkedés mellett rendel e, illetve allapit
meg az ligyészség vagy a birosdg. Az igazsagligyi partfogashoz kapcsoldddan partfogo
feliigyelet intézkedés rendelhetd el, illetve llapithaté meg a feltételes tigyészi felfiiggesztés,
probara bocsatés, felfiiggesztett szabadsagvesztés, javitointézetbdl torténd ideiglenes
elbocsatas és jovatételi munka mellett.® Az igazsagiigyi partfogd feliigyeldk 4ltal ellatott
partfogo feliigyelet intézkedés megallapitasa kotelez6 fiatalkoruak tigyeiben, tovabba
felndtt koru elkovetSk esetében akkor, ha a felfiiggesztett szabadsagvesztésre itélt vissza-
esd, illetve a szabadsagvesztés felfliggesztésének probaidejére arra vonatkozoéan is, akit
a hozzatartozdja sérelmére elkovetett személy elleni er8szakos blincselekmény miatt,
vagy akit tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére elkovetett nemi élet
szabadsdga és a nemi erkolcs elleni blincselekmény miatt itéltek szabadségvesztésre.”

A partfogd feligyelet sajatossaga a magatartasi szabalyok el6irasa. Ezek egy része

jogszabalyban meghatdrozott, altalinos magatartasi szabaly, ilyen példaul a partfogd

6 A Biinteté Torvénykonyvrol sz6l6 2012. évi C. torvény 69. § (1) bekezdés
7 A Buntetd Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. térvény 69. § (2) bekezdés
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feligyelovel valo kapcsolattartas kotelezettsége, mely jellemzéen a partfogo feliigyelet
ellen6rzd funkcidjanak érvényre jutasat segiti. Az tigyészek és a birdsagok kiillon maga-
tartasi szabélyok el6irasaval tehetik még individualizéltabba a biintetést, amely elésegiti
az ellendrizhetdséget és azt is, hogy a terheltek valdban a leginkabb kifogasolhato terti-
leteken valtoztassanak viselkedésiikon. A kiilon magatartasi szabaly el6irdsanak 2021.
évi gyakorlatat vizsgdlva — az igazsagiigyi partfogo feliigyeldi teriilethez kapcsoléddan
— érdekes megéllapitast tehetiink, ugyanis a tavalyi évben a leggyakrabban el6irt kiilon
magatartasi szabdly a partfogo feliigyel6vel valé kapcsolattartas kotelezettsége volt,
amely alapvetGen altaldnos magatartasi szabdly. Az ezen gyakorlat mégott meghtzodéd
okok meghatarozasa nem egyértelmi, mert azok teriiletileg is eltéréek lehetnek. Lehet
az altalanos magatartdsi szabaly kiilon magatartasi szabalyként torténd elSirasanak az
az indoka, hogy a partfogé feliigyeld a teriileti szolgalatuknal kialakult javaslattételi
gyakorlatot koveti, mert egyéb, specidlisabb magatartasi szabalyra — tobb ok miatt,
melyeket a késdbbiekben részletezek — nem tud javaslatot tenni, ugyanakkor a kapcso-
lattartasi elemet erdsiteni kivanja. De az is el6fordulhat, hogy az elrendelé ligyészség
vagy birdsag is a partfogo feliigyelet kapcsolattartasi elemét kivanja erdsiteni, esetleg
a kapcsolattartas gyakorisagdnak meghatdrozasaval szorosabb feliigyeletet szandéko-
zik elrendelni. Tovabbi érdekesség, hogy mig az elmult években legtobbszor az dllami
foglalkoztatasi szerv felkeresésének kotelezettségét, illetve a tanulmanyok folytatasat
irtak el6 kiillon magatartdsi szabalyként, addig 2021-ben a masodik leggyakrabban
eldirt killon magatartasi szabaly a blincselekménnyel okozott kar, vagyoni hatrany,
adobevétel-csokkenés, illetve vambevétel-csokkenés 0sszegére vagy a blincselekmény
elkovetési értékére vonatkozd megtérités elrendelése volt. Ennek az lehet az oka, hogy a
biinteteljarasrdl szolo torvény rendelkezése szerint, ha a blincselekmény 6sszegszertien
megallapithato kdrt, vagyoni hatranyt, adobevétel-csokkenést vagy vambevétel-csok-
kenést okozott, vagy elkovetési értéke Osszegszertien megallapithato, és az az eljaras
soran nem tériilt meg, feltételes tigyészi felfiiggesztés esetén az ligyészség annak a
megtéritésére vagy az eredeti allapot helyreallitasara kotelezi a gyandusitottat, feltéve,
hogy erre az képes és ehhez a sértett hozzéjarul.® Kiilon magatartasi szabalyként ter-
mészetesen el6irhat6 csoportos foglalkozason, vagy helyreallité szemlélet(, helyreallito
technika alkalmazasara épiilé programban vald részvétel is, mely a 2021. évben szintén
megjelent az elrendelt kiilon magatartasi szabalyok koz6tt, ha nem is nagy hangsullyal.
Az igazsagiigyi partfogo feliigyeldi szakteriilet az elmult években szamos eréfeszitést
tett a korszer(, a blinismétlési kockazatok célzott kezelését szolgalo, illetve jovatételi
jellegti beavatkozasok alkalmazdsanak eldsegitése érdekében, azonban a csoportos
foglalkozasok helyzete a partfogo feliigyel6i munkaban sajnos tovabbra sem tekinthe-
t6 szilardnak, azok gyakran esetlegesen mitikodnek. Ennek oka, hogy az igazsagiigyi
partfogd feliigyelSk leterheltsége kovetkeztében sok megyében nem marad kapacitds
csoportos foglalkozdsok tartasara, és kiilsé szervezetek altal nyujtott szolgaltatasként

8 A biuntetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvény 419. § (5) bekezdés
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is csak egyes megyékben érhetSk el a partfogolti célcsoport esetében is alkalmazhat6
tréningek. Emellett nehézséget jelentenek a megyéken beliili nagy tavolsagok, mivel a
csoportra jarok jelentds hanyadanak gondot okoz a megyei kozpontba val6 rendszeres
beutazés mind anyagilag, mind pedig annak idétartamat tekintve.’ Sajnos a COVID-
19-jarvany tovabbi nehézségeket allitott a végrehajtassal kapcsolatban, és bar — szlik
korben és jellemz6en ott, ahol kozosségi foglalkoztaté miikddik — kidolgoztak online
megoldast a csoportos foglalkozdsok megvaldsitasara, ez a gyakorlat orszagosan nem
tudott elterjedni. Meg kell azonban emliteni, hogy a partfogé feltigyelet végrehajtasa — az
esetlegesen el6irt csoportos foglalkozasok mellett is — alapvetSen egyéni esetkezeléssel
torténik, melynek sordn a partfogo feliigyel eleget tesz a jogszabalyban és a hatdrozat-
ban eldirt ellenérzésre és a timogatas nyujtasara vonatkozd kételezettségének. Ennek
érdekében a partfogolttal, valamint a blinismétlés megel6zésébe bevonhatd, érintett
intézményekkel, személyekkel egytittmiikodést alakit ki. Ezt tekinthetjiik tulajdon-
képpen a klasszikus partfogo feliigyeletnek, melynek eszkoztardban megtalalhatéak a
feliigyeleti eszkozok, igymint a kapcsolattartds intenzitasa, elszamoltatas, rendelkezések
arra vonatkozoan, hogy mit tegyen, illetve ne tegyen a partfogolt, tovibba megjelennek
a tdmogatod elemek is, mint a felvetett problémak megoldasaban valo segitségnydijtas,
tajékoztatds, valamint a sziikséges intézmények bevondsa.

A partfogé feligyelet intézkedések szama nagymértékli csokkenést mutat. Tiz évre
visszatekintve, az akkori - koriilbeliil - 40 000 folyamatban 1évé tigyhoz viszonyitva,
2021-ben azok szdma a 20 000-et sem éri el. A kozosségi szankcidk vonatkozasaban
- az igazsagiigyi partfogo feliigyeldi szakteriilethez kapcsoléddan — egyre nagyobb
teret nyer a kozérdekd munka biintetés elrendelése.
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3. abra: A folyamatban 1évé partfogo feliigyelet intézkedés iigyszamai 2012 és 2021 kozott

9  Csakil. (2016)
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A kozérdekii munka biintetés szervezése és ellenbrzése

Az utdbbi években el6térbe keriiltek a kozosségben végrehajtott, illetve a kozosség
részére nyujtando jovatételi szankciok. A kozérdekit munka biintetés végrehajtasa
évek Ota az igazsagiigyi partfogo feliigyel6i tevékenység legnagyobb tigyszamu tigy-
csoportja, bar onmagaban a kozérdekl munka biintetések szama az utébbi 5-6 évben
csokkenést mutat.
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4. abra: Adott évben folyamatban 1év6 kozérdekii munka biintetés iigyszamainak
valtozasa 2012 és 2021 kozott

A kozérdekl munka aktiv szerepvallalast kivan meg az elitélttdl és alkalmas a kozosség

ANYWINNYL

szimbolikus jellegti kiengesztelésére, hiszen a kozérdekt munkara itéltek szamos, a
kozosség jolétét szolgald, hasznos munkafolyamatban vehetnek részt. Az elmult évek
soran a partfogo feliigyelok szerteagazo egytittmtikodéseket alakitottak ki az 6nkor-
manyzatokkal, tarsadalmi szervezetekkel, amelyeknek koszonhetéen a kozérdek
munka szankci6 végrehajtasa eredményesnek tekinthetd. A kozérdekii munka biin-
tetésre itélt elkovetd a bird dontése alapjan minimum 48, maximum 312 dra ingyenes
munkat végez a koz javara.'” A partfogé feliigyel6k feladata a lehetséges munkahelyek
felkutatdsa, egyiittmiikodésbe vonasa, a munkahely kijelolése, a biintetés letoltésének
szervezése, valamint a végrehajtas folyamatos ellenérzése.

A kozérdekt munka eredményességi mutatdja az, hogy milyen okokbdl fejez6dnek be
az ligyek és milyen ardnyban valdsulnak meg a biintetés-végrehajtasi célok. A biintetési
célok érvényre jutdsa abban az esetben valosul meg allaspontom szerint, ha az elitélt
a bilintetését letolti, azaz alaveti magat a blintetés-végrehajtasnak. Azonban abban

10 A Biintetd Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. torvény 47. § (1) bekezdés

Bortoniigyi Szemle 2022/2.

I




TANULMANY

P

Csaki Ildikéd

az esetben is megvaldsultnak tekintendé a biintetés célja, ha az elitélt kivonja magat
a biintetés végrehajtasa aldl, blintetése ez altal sulyosbodik, és a kozérdekli munka
biintetését szabadsagvesztésre valtoztatjak at. Az alabbi diagram a befejezett iigyek
tekintetében mutatja be a befejezési okokat.

. Végrehajtottak . Atvaltoztattik ‘ Eléviilés . Egyéb
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5. abra: A kozérdekid munka biintetés befejezett iigyeinek a befejezés modja szerinti megoszlasa
2017 és 2021 kozott

Az adatok alapjan megéllapithat6, hogy 2021-ben a befejezett tigyek (9 741) kozel 78%-
aban teljestiltek a biintetés-végrehajtasi célok (biintetését letoltotte, azaz végrehajtottak
+ szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatas) és igen alacsony azon iigyek szama, ahol
a szankcio végrehajtasdra eléviilés folytan nem keriilt sor.

A partfogo feliigyel6i munka fejlesztési iranyai, uj kihivasai

A koronavirus-jarvany okozta valsag kihivas elé allitotta a partfogé feliigyel6i szakte-
riilet feladatellatasat is. A valsaghelyzet kezdeti id6szakdban alapvetd jelentdségii volt
az emberi élet és az egészség védelme, de mindemellett at kellett gondolni, hogy hogyan
lehet folytonossagot biztositani a biintet6jogi szankciok végrehajtasaban, melyek azok
az eljardsok, intézkedések, amelyek végrehajtasa a meglévé eszkozokkel, technologidval,
infrastrukturaval, a személyes kontaktus minimalisra csokkentésével, de az intézkedés
céljanak megtartasa mellett teljesithetd. A veszélyhelyzet alatt tobb kormanyrendelet is
reagalt a pandémids helyzetre, mely rendeleti szabalyok kozvetleniil érintették a partfogé
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feligyeldi eljardsokat. A partfogo feliigyel6i szaktertilet egyes tigycsoportjaira vonat-
kozo, a kormanyrendeletekben, késdbb pedig torvényi szinten meghatérozott specialis
szabalyok - a jarvanytiigyi kockazatok csokkentése érdekében — lehetéséget teremtettek
az 4ltalanos jogszabalyi rendelkezésektdl eltéré eljarasokra, melyek a végrehajtasok
folytonossagat biztositottak. A partfogé feliigyelet intézkedés végrehajtasa a veszély-
helyzet id6tartama alatt - a jévatételi munka intézkedés kivételével - nem sziinetelt,
a végrehajtas érdekében a sziikséges intézkedéseket meg kellett tenni. A pandémids
helyzetre tekintettel azonban - a partfogé feliigyelet végrehajtédsa soran — lehetdség nyilt
a személyes kapcsolatfelvétel és kapcsolattartas helyett a telekommunikéciés eszkozok
hasznalatara."' A feltételes tigyészi felfiiggesztéssel dsszefiiggésben elrendelt partfogd
feliigyelet végrehajtasara is specidlis szabalyok vonatkoztak, bizonyos esetekben lehe-
t8ség nyilt a hatarid6k hosszabbitasara vagy a telekommunikdcids eszkozzel torténd
intézkedések végrehajtaséra is.'* A veszélyhelyzet ideje alatt, miutdn a kozérdekd munka
biintetés végrehajtasdnal a személyes megjelenés nélkiilozhetetlen, a végrehajtas meg-
kezdése irant a partfogo feliigyel6k nem intézkedtek, a folyamatban 1év6 végrehajtasok
pedig félbeszakadtak és a jarvanytigyi helyzet enyhiilését kovetden folytatodhattak/
kezdédhettek meg.”® A veszélyhelyzet alatt valamennyi tipust kdrnyezettanulmény és
partfogd feliigyel6i vélemény készitése esetében melldzhet6 volt az eljarassal érintett
személyes meghallgatasa és kozvetlen lakokornyezetének megtekintése, jogszabaly tette
lehet6vé ugyanis a meghallgatas telefonon keresztill vagy egyéb elektronikus médon
torténd lefolytatdsat." A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szol6 2013. évi CCXL. torvényben (a tovabbi-
akban: Bv. tv.) meghatarozott kérnyezettanulmanyt és partfogé feliigyel6i véleményt
csak a feltétlenil szitkséges esetekben kellett beszerezni és elkésziteni. A megel6z6
partfogas végrehajtasa a veszélyhelyzet alatt szintén nem szakadt meg, lehet6ség volt
ebben az tigycsoportban is az irasbeli, kép- és hangkapcsolatot vagy hangkapcsolatot
biztosité elektronikus kapcsolattartasra.”” Szintén folytatni kellett a kdzvetitéi eljaras

11 A veszélyhelyzet megszlinésével Osszefliggé atmeneti szabalyokrdl és a jarvanytgyi késziiltségrél
52016 2020. évi LVIIIL. torvény 80. A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzards végrehajtasardl sz6lo 2013. évi CCXL. torvény rendelkezéseinek eltéré alkal-
mazasa

12 A veszélyhelyzet megszlinésével Osszefliggé atmeneti szabalyokrdl és a jarvanytgyi késziiltségrél
2016 2020. évi LVIIL. torvény 76. A biinteteljarasrol szolé 2017. évi XC. torvény rendelkezéseinek
alkalmazasara vonatkozo atmeneti szabélyok

13 A veszélyhelyzet megszlinésével Osszefliggé atmeneti szabalyokrdl és a jarvanytigyi késziiltségrol
52016 2020. évi LVIIIL. torvény 80. A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzards végrehajtasardl sz6lo 2013. évi CCXL. torvény rendelkezéseinek eltéré alkal-
mazasa

14 A veszélyhelyzet megsziinésével Gsszefiigg6 atmeneti szabalyokrol és a jarvanytgyi késziiltségrol
520616 2020. évi LVIIL. torvény 76. A biinteteljarasrol szolé 2017. évi XC. torvény rendelkezéseinek
alkalmazasdra vonatkozo atmeneti szabélyok

15 A veszélyhelyzet megsziinésével Gsszefiiggé atmeneti szabalyokrol és a jarvanytgyi késziiltségrol
5206106 2020. évi LVIIL. torvény 79. A megel6z6 partfogas soran a partfogé feliigyel6 eljarasara vonat-
koz6 eltéré szabalyok
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Csaki Ildiko

lefolytatasat, de ebben az tigycsoportban is a telekommunikacids eszkoz hasznalata valt
éltalanossé a személyes megjelenés helyett.'® A jarvény enyhiilése, majd ismételt felldn-
golasa sziikségessé tette a végrehajtasokra, eljarasokra vonatkozé szabalyok rugalmassa
tételét. Tovabbd megerdsitést nyert az is, hogy bar a partfogo feliigyel6i tevékenységek
mindegyikének alapmotivuma a személyes kapcsolat, vannak olyan eljarasok, intéz-
kedések és helyzetek, melyekben — megfelelé garancidlis elemek beépitésével — helyet
kaphat a telekommunikacids eszkozhasznalat. Erre tekintettel a veszélyhelyzet soran
alkalmazott &tmeneti szabédlyok egy része beépiilt a hatalyos, végrehajtasra vonatkozo
joganyagba. Kiemelt példa erre vonatkozéan a Bv. tv. rendelkezése, amely szerint, ha a
partfogolt magatartdsardl a személyes kapcsolattartas keretében szerzett tapasztalatok
alapjan az 4llapithaté meg, hogy a partfogd feliigyelet eredményes végrehajtasa igy
is biztosithatd, a partfogo feliigyel6 vagy a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyel6
a partfogolt kapcsolattartasi kotelezettsége teljesitésének maddjat telefon vagy egyéb
elektronikus kapcsolattartds tjén is meghatarozhatja."” A partfogé feliigyelet végrehaj-
tasaban tovabbra is a személyes jelleg dominal, és csak a személyes kapcsolattartas soran
szerzett tapasztalatokra alapozhatd olyan dontés, mely megengedi a telekommunikacids
eszkozok hasznalatat. Tovabba telekommunikacids eszkzhasznalatra vonatkozé sza-
balyok léptek hatalyba — 2022. marcius 1. napjaval - a kozvetitdi eljarasra vonatkozoan
is, az eljarast szabalyozo torvényben.'® A személyes jelenlét a konfliktusok megfeleld
rendezésének egyik zaloga, igy minden egyes iigyben a felek személyes, egy helyiségben
torténd talalkozojanak megszervezésére kell térekedni. Gyakorlati tapasztalatok alapjan
azonban vannak olyan egyedi élethelyzetek (pl. hosszatavu kiilfoldi tartézkodas, elhu-
20do betegség, jarvanyhelyzet), amelyek soran a megbeszélés a felek azonos helyszinen
torténd személyes megjelenésének megszervezésével nem lehetséges, indokolatlanul
hosszt id6t venne igénybe vagy komoly érdeksérelemmel jarna.

A veszélyhelyzeti idszak erdsitette a partfogd feliigyelok alkalmazkodasi képességét és
megmutatta azokat a digitalis lehetdségeket, melyek hatékonyan segithetik az eljarasok,
valamint az intézkedések végrehajtasat. Ezek az eljarasok még nem szildrdultak meg a
gyakorlatban és a partfogé feliigyel6i szolgalatoknak infrastrukturalisan is fejlédnitik
kell a jogszabalyi lehet6ségek teljes mértéki kiaknazasahoz.

Az adott élethelyzetekre reflektald és a technikai fejlédés eredményeit 6tvozé eljarasok
kialakitasa mellett komoly kihivast jelent a specialis elkévet6i csoportokra torténd

16 A veszélyhelyzet megsziinésével Osszefliggé atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyugyi késziiltségrél
sz6l6 2020. évi LVIIL. torvény 78. A biintet$ és szabalysértési tigyekben alkalmazhat6 kozvetit6i
tevékenység eltéré szabalyai

17 A buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
52616 2013. évi CCXL. térvény 313. § (4a) bekezdés

18 A buntet6 tigyekben alkalmazhat6 kozvetit6i tevékenységrél szolé 2006. évi CXXIIL torvény 11. §
(4)-(4e) bekezdései
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Az igazsagiigyi partfogo feliigyeldi tevékenység bemutatasa

hatékony reagalds is. A tarsadalomra sulyos veszélyt jelentd btincselekmények aldo-
zatainak fokozott védelme érdekében megfelelé biintet6jogi valaszokat és specialis
beavatkozasokat sziikséges kidolgozni a hozzatartozdk kozotti erészak, valamint
a pedofil biinelkovetdk (a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére
elkovetett, nemi élet szabadsaga és a nemi erkolcs elleni btincselekményt elkévetdk)
kezelésére vonatkozoan a partfogo feliigyel6i szakteriileten is. A 2020. évben a hoz-
zatartozok sérelmére elkovetett stlyos, személy elleni erdszakos btincselekményekkel
kapcsolatban atfogd jogszabaly-mddositasra keriilt sor. Ezzel 6sszefiiggésben az ilyen
jellegti blincselekményt elkovetSk kotelezd partfogo feliigyeletének és a tavoltartasi
magatartasi szabdly kotelez6 alkalmazasdnak bevezetésére, valamint a partfogé fel-
tigyelet ezen esetkorét megkiilonboztetd, specialis, szigortubb eldirasokat érvényesitd
végrehajtési szabalyok megalkotdsara is sor keriilt."” ° Tovabba 2021 folyaman beve-
zetésre kertilt a pedofil elkovetdk esetében is a partfogé feliigyelet intézkedés kotelezd
alkalmazésa a szabadsdgvesztés felfiiggesztésének probaidejére.” A pedofil elkdvetdk
tigyeiben a partfogo feliigyelet szigorubb el6irasokat érvényesits végrehajtasi szaba-
lyainak bevezetése szintén megtortént.”> A kotelezd partfogé feliigyelet elrendelése
kapcsan jelenleg az a cél, hogy az elkovetdkre, az dldozatokra és az adott jelenségre
vonatkozoan megfelel$ ismeretekkel ruhdzzuk fel a partfogé feliigyeloket. A partfogo
feliigyelet kontroll elemeinek megerdsitése mellett az ezen elkovetdk esetében fenn-
all6 specialis blinismétlési kockazatok célzottabb kezelésének timogatasa érdekében
sziikséges az elméleti ismeretek elsajatitasan tul gyakorlati képzések bevezetése is. A
specialis elkovetSk kapcsdn a hatékony beavatkozasok kialakitdsanak feladata nem
csak az igazsagiigyi, hanem a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyel6k szakteriiletén
is jelentkezik, igy egytuittmiikodés keretében a két szaktertilet kozos képzéseken vesz
részt és dolgoz ki eljarasi rendeket. A partfogd feliigyel6i munka jelenlegi fejlesztésé-
nek irdnya olyan specidlis program kidolgozasa, mely hatékonyan csdkkenti e sulyos
blincselekményt elkovetSk blinismétlési kockazatat.

Osszegzés

Az igazsagligyi partfogo feliigyel6k a megnovekedett iigyterhek, a valtozo korillmé-
nyek okozta nehézségek, valamint a specialis elkovetdi csoportokra torténé hatékony
reagalas kihivdsanak eleget téve tovabbra is a tarsadalom védelme és a biintetdpolitikai
célok érvényre jutasa érdekében latjék el feladataikat. A biintet6jogi kovetkezmények
kovetkezetes végrehajtasaval, a kontrollal és az ismételt blinelkovetés kockazatat

19 A Biuntetd Torvénykonyvrol sz6l6 2012. évi C. torvény 69. § (2) bekezdés d) pontja

20 A Pértfogo Feliigyel6i Szolgdlat tevékenységérdl szolé 8/2013. (V1. 29.) KIM rendelet 40/A (2) bekez-
dés

21 A Bintetd Torvénykonyvr6l szolo 2012. évi C. térvény 69. § (2) bekezdés e) pontja

22 A Pértfogo Feliigyel6i Szolgélat tevékenységérdl szolé 8/2013. (V1. 29.) KIM rendelet 40/A (2) bekez-
dés
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csokkent6 integracids esély névelésével hozzdjarulnak a hatékony biintetés-végre-
hajtashoz. A helyreallité igazsagszolgaltatashoz kapcsolodo tevékenységiikkel pedig
hozzajarulnak ahhoz, hogy a blincselekménnyel vagy szabalysértéssel okozott karok
és kovetkezmények mérsékldjenek. A partfogo feliigyelSk folyamatos képzése, a meg-
felel6 szakmai médszerek meghatarozasa, az igazsagiigyi és a biintetés-végrehajtasi
partfogo feliigyeldi szakteriiletek egytittmiikodése, valamint az 4j kihivdsokra torténé
kozos reagalas mind-mind eszkozei a reintegracios célok sikeres megvaldsitasanak.
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Juhdasz Ferenc — Puzsar Annamaria

A BUNTETES-VEGREHAJTASI PARTFOGO
FELUGYELOI TEVEKENYSEG HELYZETE
ES JELENTOSEGE A JELENLEGI JOGI
SZABALYOZAS TUKREBEN

The situation and significance of the activity of penitentiary
probation officers in the light of the current legal regulation

Tanulményunkban bemutatjuk a biinte-
tés-végrehajtasi partfogo feliigyel6 — mint
blinmegel6ézési szakember — sokrétii és
szerteagazd tevékenységét a biintetés-vég-
rehajtasi intézetek falain beliil és kiviil egy-
arant, amelynek legfébb célja a szabadulas
elott allo és szabadult elitéltek eredményes
tarsadalmi reintegracidja. Feladatellatasa
soran a tamogato és a kontrollfunkcio ér-
vényesitése, a két modozat kozotti egyen-
suly megtartdsa egyardnt hangsulyos.
Munkidja azonban akkor lesz hatékony, ha
széleskorti kapcsolati halozatot miikodtet,
figyelemmel az egyiittmiikodé partnerek
szerepvallalasara. Tevékenysége blinmeg-
el6zési célokat is szolgal, amely hozzaja-
rul a lakossag kozbiztonsagérzetének ja-
vuldsahoz, ezaltal a biintetés-végrehajtasi
szervezet tarsadalmi elfogadottsaganak
erdsitéséhez. A széleskorii feladatrendszer
végrehajtdsa nagyban segiti a blinismétlé-
si és visszaesési kockazatok csokkentését.

Kulcsszavak: széleskor(i feladatrendszer,
munkaerdpiaci integracid, timogato- és
kontrollfunkcio, egyiittmiikodés, blinis-
métlési és visszaesési kockdzatcsokkentés

In our study we present the diverse activi-
ties of the probation officer as a crime pre-
vention specialist, both within and outside
the walls of prisons, with the main goal of
the effective social reintegration of about-
to-be-released and released prisoners. Dur-
ing the performance of his/her tasks, both
the validation of the support and control
functions and also the maintenance of the
balance between the two modes are empha-
sized. However, his/her work will be effec-
tive if he/she has an extensive network of
contacts, pays attention to the involvement
of cooperating partners. His/her activi-
ties also serve crime prevention purposes,
which contribute to the improvement of
the public’s sense of public security, thereby
strengthening the social acceptance of the
Hungarian Prison Service. Implementing a
comprehensive system of tasks helps greatly
to reduce the risk of recidivism and relapse.

Keywords: comprehensive system of tasks,
labour market integration, support and
control function, cooperation, recidivism
and relapse risk reduction
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~Amit magunkért tesziink, az veliink egyiitt
meghal, de amit mdsokért és a vilagért,
az érékké megmarad.”’

Bevezeto

"o

agyarorszag kriminalpolitikai torekvése a kozrend erdsitése, a kozteriiletek

biztonsaganak fokozasa, a blindzés mennyiségi visszaszoritasa és csokken-

tése, a blinozéssel okozott kdrok és negativ hatasok enyhitése, megfeleld
védelem biztositasa a csaladok és egyének szamadra, végsé soron az allampolgarok
biztonsagérzetének javitasa. [...] A j6 blinmegel6zési politika nem egyetlen dimenzid-
ban - hagyomdnyosan az elkovetévé valas megel6zésének dimenzidjaban — értelmezi a
prevencios feladatokat, hanem célba veszi a blinelkovetés minden lehetséges aspektusat:
az elkovetdt, az aldozatot és a blincselekményi szitudciot is.” A biintetés-végrehajtasi
szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) esetében mindehhez szorosan kapcsolddik,
illetve el6bbib6l adddik a mar elkovetett cselekmények szankcidjanak végrehajtasa,
valamint a blinismétlési és a visszaesési kockazatok csokkentésére iranyuld feladatok
eredményes megvalositésa, tovabbd ezen tevékenység folyamatos fejlesztése, figyelem-
mel a hatdlyos jogszabalyi keretek betartasara.

A bv. szervezet stratégidjat és az ehhez kapcsoldé gondolkodast a 2015. januar 1-jével
hatalyba lépett Biintetés-végrehajtasi Kodex (2013. évi CCXL. torvény), valamint a
kodifikacios eljarasok eredményeképpen megalkotasra keriilt kapcsolddé 4j torvények
és jogszabalyok nagymértékben befolyasoltak. Az 4j szabalyozas atformalta a biin-
tetés-végrehajtasrol alkotott képet. JOl érzékelhetd paradigmavaltas tortént, mert az
eddigiekhez képest az uralkodé paternalista szemléletmod megvaltozott és az 4j jogi
szabalyozas az elitéltek szdmara a valtozas lehet8ségét kinalja fel abban az esetben, ha
ennek érdekében egyiittmtikodnek.’

A jogszabalyi valtozasok eredményeképpen a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigye-
16k (a tovabbiakban: bv. partfogé feliigyeld) eszkoztara is folyamatosan béviilt és a
tevékenységiik hangsulyosabba valt nem csupan az intézetek falain beliil, hanem az
utdnkovetés soran is. A bv. partfogé feliigyel6 olyan hivatalos személy, akinek a tevé-
kenysége soran a timogatd és a kontrollfunkciok érvényesitése egyarant hangsilyos,
és igyekszik megtartani a két modozat kozotti egyensulyt. Feladatai meglehetésen
széles spektrumot dlelnek fel: az igazsagligyért felelés minisztérium, a torvényszék és

1 https://gyilkoselmekidezetek.tumblr.com/post/135906050992/amit-magunk%C3%A9rt-tesz%C3%
BCnk-az-vel% C3%BCnk-egy%C3%BCtt-meghal

2 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiardl (2013-2023) 1. sz. mellék-
let 2.1.-2.2. pont

3 Abuntetés-végrehajtas szervezeti stratégiaja 2020-2024. (2020. 01. 30.) p. 4.

Bortoniigyi Szemle 2022/2.


https://gyilkoselmekidezetek.tumblr.com/post/135906050992/amit-magunk%C3%A9rt-tesz%C3%BCnk-az-vel%C3%BCnk-egy%C3%BCtt-meghal
https://gyilkoselmekidezetek.tumblr.com/post/135906050992/amit-magunk%C3%A9rt-tesz%C3%BCnk-az-vel%C3%BCnk-egy%C3%BCtt-meghal
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A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldi tevékenység helyzete és jelentdsége...

a bv. intézet megkeresésére szakért6i véleményt készit a dontések megalapozasahoz,
aktivan és hatékonyan részt vesz az elitéltek szabadulasra torténé felkészitésében,
valamint segitséget nyujt a szabadult elitéltek részére a tarsadalomba torténé visz-
szailleszkedéstikben. Funkcidjat tekintve blinmegel6zési szakember, akinek legf6bb
célja a szabadulas el6tt all6 és szabadult elitéltek eredményes reintegracidja, melynek
sikeres végrehajtasa nagyban hozzajarul a blinismétlési és visszaesési kockazatok
csokkentéséhez.

Az alabbi tanulmany a jelenleg fennalld helyzetre és az elmult idészak tapasztalataira
fokuszal, aldtdmasztja a bevezetésben felvezetett témakor jelentségét és ravilagit
annak sarkalatos pontjaira.

A bv. partfogo feliigyeldi tevékenységek jelentdsége

Szabaduldsra torténd felkészités

Az elmalt évek pozitiv tapasztalataira és a gyakorlatban megval6sulé eredményekre
tekintettel, a szabaduldsra torténé felkészitéssel (reintegracios gondozassal) kapcsolatos
tevékenységek a bv. partfogo feliigyelok hataskorébe keriiltek, akik 6sszekotd hidat
képeznek a biintetés-végrehajtasi intézetek (a tovabbiakban: bv. intézet) zart rendszere
és a falakon tuli, nyitott vilag kozott.

A reintegracios gondozas soran a bv. partfogé feliigyel feladata, hogy az elitélt mar a
szabadsagvesztés végrehajtasa alatt segitséget kapjon a tarsadalomba val¢ visszaillesz-
kedéshez és az ehhez sziikséges szocilis feltételek megteremtéséhez.* Emellett fontos
a motivacidjanak fenntartdsa annak érdekében, hogy a bv. intézet elhagyasat kovetGen
az elitélt uj életet kezdjen, valamint merjen, tudjon és akarjon valtozni és valtoztatni.
Ki kell alakitani benne a megfeleld pozitiv jovéképet, hogy a ,multat hatrahagyva” a
normakovetd életmod mellett dontsén, mivel tudjuk, hogy ,,a miilt meghatdroz ben-
niinket. Jo okunk lehet rd, hogy szokni akarjunk eléle, vagy a benne 1évé rossz el§l. De
csak 1igy szokhetiink el, ha valami jobbat tudunk hozzd tenni.”

A szabaduldsra torténd felkészités soran a bv. partfogé feliigyel6k altal nyujtott egyéni
és csoportos foglalkozasok, az egyéni esetkezelések, a személyes kozbenjarasok és tigy-
intézések, az altaluk szervezett készségfejleszt6 és munkaerdpiaci ismereteket nyujté
programok, valamint az elitélt egyéni szitkségleteihez igazodé tréningek komplex
modon segitik el6 a kittizott célt.

4  Abiuntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasarol
2016 2013. évi CCXL. torvény 185. § (1) bekezdés
5  https://www.citatum.hu/szerzo/Gyilkos_elmek/3
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Juhasz Ferenc — Puzsdr Annamadria

Szakértoi vélemények, kornyezettanulmdnyok elkészitése

»Semmi sem egyszertibb, mint elitélni a gonoszt,

és semmi sem nehezebb, mint megérteni.”®

A biintetés-végrehajtassal osszefiiggésben készitett kornyezettanulmany olyan professzi-
onalis dokumentum, amely a sziikséges iratok tanulmdanyozasaval, a csatolt mellékletek
és a beszerzett informacidk/adatok bemutatasa altal, az alkalmazott indokolt médsze-
rek felhasznalasaval, az elitéltre vonatkoz6 szakmai ténymegéllapitdsokra alapoz. A
kérnyezettanulmanyban javasolt intézkedésekkel és az tigy szempontjabdl kiilonosen
fontos, célzott, specidlis kérdésekre adott valaszokkal a bv. szervek, a torvényszékek,
valamint az igazsagligyért felel6s minisztérium dontéseihez objektiv, fiiggetlen médon
szolgaltat informacidt, amellyel hozzajarul a megalapozott dontés meghozatalahoz.

A 2021. januar 1-jén hatdlyba lépett jogszabdlyi valtozasok eredményeképpen j tipusu
szakért6i vélemények és kornyezettanulmanyok kertiltek bevezetésre, amelyek elkészité-
sével a bv. partfogo feliigyel6k tovabbra is hatékonyan segitik az elrendelé dontését. Az
tjonnan fokuszba keriilt csoportok, azaz a nemi erkolcs és nemi élet szabadséga elleni
szandékos, személy elleni, valamint a hozzatartozok kozotti személy elleni erészakos
buincselekményt elkovetdk, illetve a kiskoru veszélyeztetése miatt elitéltek esetében,
akik szamara csak kiilon méltanyossagbol engedélyezhetd a feltételes szabadsagra
bocsatds, killondsen fontos egy szakértéi szintli dokumentum elkészitése.

Ilyen elkovetd lehet az, akit személy elleni er6szakos biincselekmény elkovetésének
el6késziilete miatt, részesként vagy korlatlan enyhités alkalmazasaval és/vagy hoz-
zatartozoja sérelmére elkovetett, nyolcévi vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel
fenyegetett, személy elleni erészakos btincselekmény miatt itéltek végrehajtando sza-
badsagvesztésre. Ugyanakkor az elkovetés koriilményeire, az elkovetd személyében
rejlé tarsadalomra veszélyesség fokdra vagy egyéb biintetéskiszabasi koriilményekre
figyelemmel feltételes szabadsagra bocsatdsa engedélyezhetd, ha a tarsadalom védelme
és annak megel3zése, hogy az elkovetd tjabb biincselekményt kovessen el, partfogo
feliigyelet elrendelésével és kiilon magatartési szabaly meghatdrozasaval elérhetd.”

A helyszini szemle sordn a befogad6 kornyezetet alkotd személyekkel torténé beszélgetés
alkalmaval lehetéség nyilik arra, hogy akar az elitélt személyisége, akar a kriminologiai
héttér jobban megismerhetévé valjon. Ezeknek részletes bemutatasa ravilagithat olyan
szempontokra és részletekre is, melyek nagyban meghatarozzak az elrendel6 dontésének

6 https://gyilkoselmekidezetek.tumblr.com/post/138846984442/semmi-sem-egyszer%C5%B1bb-
mint-el%C3%ADt%C3%A9Ini-a-gonoszt-%C3%A9s
7 A Buntet6 Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. térvény 38. § (5)-(6) bekezdés
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végkimenetelét, hiszen 6 maga személyesen nincs jelen a szakértéi vélemény elkészitése
soran, igy kizarolag a szakavatottan el6készitett dokumentumokra alapozhat.

Masrészrol a szakértdi vélemények és a kdrnyezettanulmanyok elkészitésének kar-
dinalis pontja a kiilon magatartasi szabalyok el6irasara tett javaslat. A feltételes sza-
badsagra bocsatas engedélyezésével el6fordulhatnak olyan esetek is, amikor az elitélt
a befogad6 kornyezetébe visszatérve ugyanazt a magatartast folytatatja, amely miatt
el6zéleg letoltendd szabadsagvesztésre itélték. Ennek megel6zése vagy minimalizalasa
érdekében a bv. partfogo feliigyeld kezdeményezheti az elrendel6nél specialis regulak
alkalmazasanak el6irasat, amely korlatozza a kedvezményben részesiild elitélt egyes
jogait. A fokuszba keriilt csoportok esetében példaként emlithet6 a kiskord hozzatar-
tozd sérelmére elkovetett er8szakos jellegli, de nem haldlos kimeneteli btincselek-
mény, amely esetében a szabadult elitélt el6re megfontolt szandékkal, vagy hirtelen
felindulasbol is blinismétlévé valhat egy adott stresszor megjelenését kovetéen. A bv.
partfogo feliigyeld a részletes hattérelemzés elkészitésén tilmenden tehat javasolhatja
példaul - a sértett védelme érdekében - a lathatasi jog korlatozasat.

A reintegrdcids Orizet végrehajtdsa

A Biintetés-végrehajtasi Kodexben 2015. aprilis 1-jei hatdllyal keriilt bevezetésre a
jogintézmény. A reintegracios 6rizet célja a tarsadalomba torténd visszailleszkedés el6se-
gitése. Lényege, hogy a szabadsagvesztés-biintetés vége elott az arra jogosult és érdemes
elitéltek a biintetésiik hatralév részét a biintetés-végrehajtasi biré (a tovabbiakban:
bv. bird) altal kijel6lt ingatlanban (jellemzden otthonukban) tolthetik le, Ggynevezett
elektronikus tavfeliigyeleti eszkozzel torténd ellendrzés mellett. A reintegracios Orizet
id6tartama alatt fontos a csaladi kapcsolatok megerdsitése, a munkaerdpiaci integracio,
valamint a tdrsadalomba valé sikeres visszailleszkedés.

A reintegracids érizet azonban biintetés-végrehajtasi jogviszony is egyben, amelynek
ideje alatt az elitélt munkavallaldsara specidlis szabalyok vonatkoznak. 2019. januar
1-je Ota a reintegracios Orizetbe helyezett személy allaskeres6ként nyilvantartasba
vehet6 az illetékes allami foglalkoztatasi szervnél, amennyiben munkaltatdi befogadd
nyilatkozattal nem rendelkezik. Az egyidejlileg reintegracids drizetbe helyezett elitéltek
atlagosan 72%-a 4ll munkaviszonyban, illetve vesz részt kozfoglalkoztatasban vagy
oktatas-szakmaképzésben.

A jogintézmény effektiv végrehajtdsaban jelentds feladat harul a bv. partfogo feliigye-
l6kre. A jogszabalyban eléirt havi szintd, véletlenszertien kivalasztott idépontokban
torténd személyes ellenérzés soran a reintegracios Grizetbe helyezett elitélt magatarta-
sa — kiemelten a részére el6irt kiillon magatartasi szabalyok megtartasa — hatékonyan
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monitorozhatd.® Amennyiben a bv. partfogé feliigyeld azt tapasztalja, hogy az elitélt a
reintegracios Grizet egyes szabdlyait megszegi, azonban az még nem teszi indokoltta a
reintegracios 6rizet megsziintetésének kezdeményezését, vagy az elitélt élethelyzetében
olyan valtozds all be, amely miatt fokozott reintegracids célu timogatasra szorul, agy
az ellenérzések gyakorisdgat fokoznia kell.” Ebben szamottevé tdmogatdst nytjtanak
az ltaldnos renddrségi feladatok elldtédséra létrehozott helyi szervek.'

A bv. partfogo feliigyel6k feladatellatasanak eredményességét tilkrozi, hogy a reintegracids
drizet jogintézményének bevezetése 6ta a sulyos magatartasi szabalyt szeg6k szdma
folyamatosan alacsony értéket mutat az eredményesen végrehajtott tigyekhez viszo-
nyitva, melyet az alabbi grafikon szamadatai is alatamasztanak.

Eredményesen végrehajtott 682
iigyek szama
623
Részben végrehajtott
tigyek szama
535
509
364
129
39 50 40 45 o
11 13

2 E_ e e NN N

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022.04.14

1. abra: Az eredményesen és a részben végrehajtott reintegracios Orizetes iigyek szama

Altaldnossagban elmondhaté még, hogy a bv. birdk altal engedélyezett iigyek szama
atlagosan eléri a 656 f6t, az eredményesen végrehajtott tigyeké pedig az 551-et. Az
egyidejiileg reintegracids érizetben 1év6 elitéltek legmagasabb létszama a 2019. évben
elérte a 409 f6t, amely két megyei bv. intézet létszamanak felel meg. Utobbi a tekintet-
ben is kiemelt fontossagu, hogy a folyamatosan novekvé telitettségi mutatok legalabb
ekkora létszammal csékkenthetdk.

8 A Partfogd Feliigyel6i Szolgdlat tevékenységérol szo0l6 8/2013. (V1. 29.) KIM Rendelet 62/C. § (8)
bekezdés

9 A buntetés-végrehajtasi szervezet elektronikus tavfeliigyeleti rendszer miikodtetésével kapcsolatos
feladatainak végrehajtésarol szol6 4/2020. (IIL. 6.) BVOP utasitds II1. fejezet 39. pontja

10 A buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasarol
520616 2013. évi CCXL. torvény 187/D. § (1) bekezdés
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A partfogo feliigyelet és az utégondozds végrehajtdsa

»Ellenzem az erdszakot, mert ha tigy tiinik is,
hogy hasznos, a haszon csak dtmeneti,
de a szornyiiség, amit okoz, maradandd.”"!

A partfogo felligyelet végrehajtdsa sordn a szabadult elitélt életvitelének nyomon kovetése,
valamint munkaerdpiaci integraciéjanak és tarsadalmi visszailleszkedésének segitése
komplex mddon jarul hozza a blinismétlési és visszaesési kockazatok csokkentéséhez.

A 2020. november 5-ei, valamint a 2021. januar 1-jei hatéllyal bevezetett jogszabalyi
modositasok kovetkeztében a feltételes szabadsagra bocsatas engedélyezésére iranyuld
tigyekben megallapitasra keriilt, hogy a bv. biréi gyakorlat szigorodé tendenciat mutat.
A kedvezménybdl kizarhatd személyek kore béviilt, a bv. partfogé feliigyelék pedig a
partfogo feliigyelet végrehajtasa soran kiemelt figyelemmel és koriiltekintéssel jarnak
el, nagyobb hangsulyt fektetve a kontrollfunkci6 alkalmazaséra.

A kiilonos méltanyossagbdl feltételes szabadsagra bocsatott, a nemi erkdlcs és nemi
élet szabadsaga elleni szandékos, személy elleni, valamint a hozzatartozok kozotti,
személy elleni erdszakos biincselekményt elkovetdk, illetve a kiskoru veszélyeztetése
miatt elitélt'> személyek ellenérzése kiemelten fontoss4 valt. Ezen intézkedés f6ként a
tarsadalom - kiemelten pedig a sértett — védelmét szolgalja.

A partfogo feliigyelet végrehajtasa soran a csaladon beliili er8szak - kiilonosen a
kiskortu sérelmére torténé - elkovetdivel valod specidlis esetkezelési technikak az
iranyadok a sértett vagy a sértettre tekintettel, annak hozzatartozéja védelme érde-
kében. Esetiikben - kivéve, ha ettdl a sértett(ek) hatarozottan elzarkéznak — mindig
indokolt a csaladtagokkal valé kapcsolat felvétele, a lakdkornyezet megismerése és a
rendszeres ellendrzés elvégzése a hasonld jellegti cselekmények megel6zése érdekében.
A jelzérendszeri tagsagbol ered6 kotelezettségek — jelzés, intézkedés kezdeményezése
- minden esetben érvényesiilnek. A bv. partfogé feliigyel6 azt is vizsgalja, hogy a fel-
tgyeleti jogot érint6 korlatozasbol eredé konzekvencidk maradéktalanul teljesiilnek-e.
Hasonloképpen ki kell terjednie a bv. partfogo feliigyeld figyelmének arra is, hogy a
tavoltartasra vonatkozé rendelkezések is érvényesiilnek-e.

Az intézkedés végrehajtasanak eredményessége megmutatkozik a szimadatokban, amely
alapjan elmondhato, hogy a partfogo feliigyelet elrendelése mellett feltételes szabadsagra

11 https://www.idezettar.hu/idezetek/ellenzem-az-eroszakot-mert-ha-ugy-tunik-hogy-hasznos-
haszon-csak
12 Binteté Torvénykonyvrél sz6l6 2012. évi C. térvény 38. § (5)-(6) bekezdés
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bocsatott elitéltek koziil az ismételten biincselekményt elkovetSk (visszaesdk) szama
az elmult években konstans alacsony értéket mutat.

3133
. Partfogo feliigyelet elrendelésével szabadult elitéltel

. Partfogo feliigyelet id6tartama alatt visszaes6k

2175
3 2079
1769 1741
1375
27 31 26 48 13 17

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022.04.14

2. abra: A bv. partfogo feliigyelet végrehajtasa a szamok tiikrében

Az utégondozis jogintézményét kérelmez6k szdma azonban tovabbra is alacsonynak
tekinthetd, ugyanis a szabadult elitéltek nagyobb aranyban részesitik elényben a Félutas
Haz programokat, illetve a kozosségi foglalkoztatok altal biztositott szolgaltatdsokat.

A témakort 6sszegezve megallapithato, hogy az elmult években atlagosan 1 818 szakértoi
véleményt készitettek a bv. partfogo feliigyeldk, 2 398 £ elitélt reintegracios gondo-
zdsat (szabaduldsra torténd felkészitését) lattak el, és 5 451 {6 partfogo feliigyeletét és
utdégondozasat hajtottak végre.

Egyiittmiikodések

A partfogo feligyel6i tevékenység eredményességéhez elengedhetetlen az allami szer-
vekkel, onkormanyzatokkal, egyhdzakkal, civil és karitativ szervezetekkel, valamint
a munkaltatokkal meglévd, aktiv egyiittmikodések fenntartasa, tjak kialakitasa
és fejlesztése. A szakmai alapon megvaldsulé kontraktusok koziil kiemelendé az
Igazsagligyi Minisztérium (a tovabbiakban: IM) és a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga kozott 2020. szeptember 2-an alairt egytittmitikodési megallapodas,
amely hozzdjarul - a bv. szervezet visszaesési kockazatok csokkentésére iranyuléd
stratégiajaban megfogalmazott — az igazsagiigyi és a bv. partfogé feligyel6k kozott
helyi szinten megvaldsulé egyiittmtikodések keretében a mindkét szaktertiletet érint6
feladatok eredményesebb végrehajtasdhoz.
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Fentieken tulmenden a megallapodds elésegiti a reintegraciot tamogatoé egyes jogintéz-
mények miikodtetését, a munkaerdpiaci integracié fokozasat, az igazsagiigyi és a bv.
partfogé feliigyel6k tdimogatd és kontrollfunkcidjanak érvényesitését, amelyek legfébb
célja a blinelkoveték eredményes tarsadalmi visszailleszkedésének megvaldsitasa,
ezaltal a blinismétlési és visszaesési kockdzatuk csokkentése.

Az IM Igazsagiigyi Szolgalatok Jogakadémidja mar tobb éve szervez képzéseket az
igazsagiigyi és bv. partfogo feligyelSk részére, amelyek tematikdja minden alkalom-
mal a két szervezet aktualis feladatainak figyelembevételével késziil el. Az idei évben
a képzések a nemi erkodlcs és nemi élet szabadsdga elleni szandékos, személy elleni
bincselekményt elkovetdk sajatos kezelésére, valamint a hozzatartozok kozotti személy
elleni er6szakos blincselekményt elkovetdk, illetve a kiskoru veszélyeztetése miatt
elitéltek partfogo feliigyeletének végrehajtasara fokuszalnak. A két szervezet kozott
kialakult kivalé egytittmiikodés keretében a felek rendszeres szakmai konzultaciokat
tartanak a kélcsénos kotelezettségek eredményes megvaldsitasa céljabol,"”” mindemel-
lett megvitatasra keriilnek a kozosen megvaldsitani tervezett feladatok a jogszabalyi
valtozasokra figyelemmel.

A bv. partfogo feliigyel6k kapcsolati t6kéje azonban itt nem ér véget. A feladatellatasuk
sordn a bv. és mas rendvédelmi szervekkel, egyhazi, civil és karitativ szervezetekkel
allnak kontaktban nap mint nap, hogy a kolcsonds egyiittmiikodés jegyében kozos
erével segitsék el6 az elérni kivant célokat. Ide tartozik a kiilén magatartasi szabalyok
megtartatasa, a tarsadalmi és munkaerdpiaci integracio elésegitése, illetve a biinis-
métlési és visszaesési kockazatok csokkentése egyarant.

Osszegzés

Osszességében megéllapithat6, hogy a bv. partfogo feliigyel6i tevékenység meglehetd-
sen sokrétii, szerteagazé feladatrendszer. Az eddigi tapasztalatok alapjan évrél-évre
béviilnek a tevékenységi koreik, amelyek tjabb kihivasok elé allitjak szakemberein-
ket. Azok lekiizdésében ugyanakkor a bv. partfogé feliigyel6k sikeresen helytallnak,
munkdjuk elengedhetetlen, amelyet a tagabb értelemben vett ,szakma” is elismer.

Aktivan és hatékonyan részt vesznek az elitéltek szabadulasra torténé felkészitésében,
valamint segitséget nyujtanak a szabadultak részére a tarsadalomba torténd visszail-
leszkedéstikben. A szabadulasra torténd felkészités soran az 4ltaluk megtartott egyéni
és csoportos foglalkozdsok, az egyéni esetkezelések, valamint az altaluk szervezett
készségfejleszté és munkaerdpiaci ismereteket nyujté programok eldsegitik a binis-
métlési kockazatok csokkentését.

13 A Partfogo Feliigyel6i Szolgalat tevékenységérél sz616 8/2013. (VI. 29.) KIM Rendelet 62/L. §
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A szakért6i vélemények és a kornyezettanulmanyok mindig is jé alapot fognak nytjtani
az elkészitésiiket elrendeld dontéshozék munkajahoz, hiszen esszencidlis és szakszert
vélemény keriil benniik megfogalmazasra, amely redlis képet alkot az elkovetett blin-
cselekmény, a fogvatartott ahhoz val6 viszonyuldsa és a szabadsagvesztés végrehajtasa
soran a személyiségében bekovetkezett valtozasok kozott fenndlld sszefiiggésekrol.

A partfogo feliigyelet, az utdgondozas és a reintegracios drizet eredményes végrehajtasa
soran az elitéltek és a szabadult fogvatartottak csaladi és tarsadalmi kapcsolatainak
helyredllitdsaban, megerdsitésében, munkaerdpiaci integracidjaban, illetve a blinismét-
lésiik megel3zésében elengedhetetlen a tdmogaté és kontrollfunkciok érvényesitése, az
utankévetés biztositdsa. Mindehhez kiemelkedéen fontos, hogy az allami, az egyhazi,
a civil és a karitativ szervezetek tdmogassak a bv. partfogé feliigyel tevékenységét,
amelyeknek érdemi, aktiv egyiittmtikddésekben kell megnyilvanulnia.

Fentiek mellett Iényeges, hogy a tarsadalom kozossége is jobban atlassa, megértse,
mely célok elérésére torekszenek a bv. partfogo feliigyel6k, milyen aspektusokbdl all
a munkajuk, hogy elfogadébba és megértébbé valjanak az integralédni szandékozo
normaszeg6k felé, mivel szamukra ,,az életben, nem gy, mint a sakkban, a jatszma
folytatédik a sakk-matt utdn.”*

Az egylittmiikodé partnereinkkel vald kozos munka kézzelfoghat6 eredménye az
yjonnan belépd bv. partfogo feliigyelSk részére biztositott képzések szervezése, ezaltal
szakmai ismereteik b&vitése, felkészitésiik a partfogéi hivatasra.'” A térsszervekkel és
mds szervezetekkel torténé tapasztalatcsere, a szakmai konzultaciok nagymértékben

elésegitik a kozos célok megvaldsulasat.

A bv. partfogo feliigyelSk tevékenysége blinmegel8zési célokat is szolgal, amely a
renddri szervekkel folytatott egylittmikodés és kozos munka sordan hozzajarul a
lakossag kozbiztonsagérzetének javulasahoz, ezaltal a bv. szervezet tdrsadalmi elfo-
gadottsaganak erésitéséhez.

»A legtobbet a mult hibdibél tanulhatunk.

A multban elkévetett hiba a jov bolcsessége.”'

14 https://www.ichess.net/blog/50-amazing-chess-quotes-about-life/
15 Juhdsz F. (2017) p. 19.
16 https://www.citatum.hu/idezet/25496
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Az ELSO 4LKALON,IMAL,V;:3GREHA]TAI\,ID(’)
SZABADSAGVESZTESRE ITELTEK SPECIALIS

RESZLEGEN ELHELYEZETT ELITELTEK
VISSZAESE,SI RIZIKOFAKTQRAI —
MIBEN MASOK, MINT AZ ATLAG
FOGVATARTOTTI POPULACIO?
Reoffending risk factors of the convicted prisoners placed

into the first time offender special department - How do they
differ from the average prison population?

Jelen tanulmanyban a Kockazatelemzé-
si és Kezelési Rendszer részeként felvett
Prediktiv Mér6eszkozbdl kinyert adatok
alapjan kertiltek megvizsgalasra az elsé al-
kalommal végrehajtandé szabadsagvesz-
tésre itéltek specidlis részlegén elhelyezett
elitéltek és a fogvatartotti atlagpopulacié
kiilonbségei a visszaesés rizikéfaktorai-
ban. Az eredmények alapjan jellemzéen
mind a statikus, mind a dinamikus riziko-
faktorok kisebb aranyban fordulnak el6 a
specializalt részlegre helyezettek esetében,
amely tovabb igazolja az elsé blintényesek
elkiilonitésének elényeit.

Kulcsszavak: specializalt részleg, elsé
blintényes részleg, elsé alkalommal vég-
rehajtand6 szabadsagvesztésre itéltek spe-
cialis részlege, visszaesési rizikofaktorok,
Prediktiv Mérbeszkoz

In our research by using data from the Risk
Assessment Tool of the Hungarian Prison-
er Classification and Risk Analysis System
we examined the differences between the
detainees placed in the special department
for the for the first time imprisoned and the
general prison population regarding recidi-
vism risk factors. We found that both static
and dynamic risk factors were less frequent
in the group of prisoners placed in the spe-
cial department for the first time offenders.

These findings further justify the benefits of
the segregation of those who have been sen-
tenced to imprisonment for the first time.

Keywords: special department, quarters
for the first-time offenders, special depart-
ment for detainees sentenced to prison for
the first time, recidivism risk factors, Risk
Assessment Tool
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Bevezetés

z els6 alkalommal végrehajtandd szabadsagvesztésre itéltek specialis részlege

(a tovabbiakban: els6 blintényes részleg) viszonylag 0j konstrukcionak szamit

a biintetés-végrehajtasi szervezetnél. Az elsé ilyen specializlt részlegek' 2018.
februar 1-jén kezdték meg miikodésiiket 6 biintetés-végrehajtasi intézetben (a tovab-
biakban: bv. intézet), majd az elmult években tovabbi 6t bv. intézetben alakitottak ki
ilyen tipust specidlis részleget. A kozelmultig ezek a részlegek a Kozponti Kivizsgalo és
Moédszertani Intézet (a tovabbiakban: KKMI) altal kidolgozott Orszagos Parancsnoki
Szakutasitds alapjan miikodtek, jogszabalyi hatteriik rogzitésére a blintetés-végrehajtasi
kdédex 2022. mércius 1-jén életbe 1ép8 mddositasaval keriilt sor.?

Az els6 blintényes részlegekre behelyezheté fogvatartottak (a tovabbiakban: elsé
bilintényesek) az elitéltek egy specidlis csoportjat alkotjak. Megtévesztd lehet, hogy
bar mint altaldban, igy ebben a tanulményban is az ,.els6 blintényes” kifejezéssel irjuk
le roviden a csoportot, valdjaban az itt elhelyezett elitéltek a sz6 szoros értelmében
nem feltétlentil els6 biintényesek. Az els6 koncepci6 szerint a részlegre azok voltak
behelyezhetdek, akiket elészor itéltek végrehajtandé szabadsagvesztésre, nem erd-
szakos biincselekményért, és maximum 5 éves itéletet kaptak. Ez késébb annyiban
madosult, hogy a biintetés-végrehajtasi kddex 2022. marcius 1-jétdl hatdlyos valtozata
a gondatlansagbol elkovetett biincselekmények elkdvetéinél idéi korlatot nem kot ki.?
Mivel a részlegre helyezhet&ség szempontjabdl a £6 kritérium az, hogy az elitélt elsé
alkalommal legyen végrehajtando szabadsagvesztésre itélve, a multban alternativ
szankciokkal (pl. pénzbiintetés, kozérdekt munka, felfiiggesztett szabadsagvesztés)
biintetett biincselekmények, valamint a mas jogcimen t6ltott korabbi szabadsagvesztés
nem jelentenek kizaré okot.

A behelyezési kritériumokbdl egyértelmiien kiolvashaté az elsé blintényes részlegek
célja, vagyis, hogy a kevésbé stlyos vagy gondatlansagbol elkovetett blincselekmények
miatt els6 alkalommal let6ltendd szabadsagvesztésre itélteket elkiilonitsitk a mar
tapasztalt és széleskort krimindlis hattérrel rendelkez6 fogvatartottaktdl. Ettdl az
intézkedéstdl szamos eldnyt varhatunk. Egyrészrél megelézhetjiik, hogy az el6szor
bekeriil6, bortonrutinnal nem rendelkezé elsé bintényesek konnyti célpontjava valjanak
valamilyen blincselekménynek, legyen az vagyon elleni vagy akar példaul testi sértés.
Ezaltal elkeriilhet6ek a veliik kapcsolatos rendkiviili események, és csokkenthetd a

1 Jogszabalyi hattér hidnyaban nem lehetett az elsé biintényes részleget specidlis részlegként kezelni.
2022. marcius 1-jét6l azonban a hatalyos jogszabalyok mar specialis részlegként definialjak.

2 Abiuntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasarol
52616 2013. évi CCXL. térvény 109/B. §

3 A pontos behelyezési és kihelyezési feltételek megtaldlhatoak a 2013. évi CCXL. térvény 109/B. § (1)
pontjaban.
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fegyelemsértések szama. Az els6 btintényes részlegek miikodésének egyik legfontosabb
vart eredménye azonban, hogy csokkentsiik a prizonizaciés hatasokat, és a bortonbeli
szubkulturara jellemzd jegyek elsajatitdsanak folyamatat visszaszoritsuk, javitva ezzel
reintegracids esélyeiket és csokkentve a visszaesésiik kockazatat.

Azt, hogy kinek lesz sikeres a reintegracidja, és kibdl lesz visszaesd, szdmos hattérté-
nyezé befolyasolja. A kriminalis magatartas altalanos személyiségelmélete és a kog-
nitiv szocialis tanulas elmélete alapjan nyolc kézponti kockazati faktort/szlikségletet
hataroztak meg a kutatok, melyek a kovetkezék: a kriminalis el8élet, a prokrimindlis
attitidok, a prokriminalis tarsas kornyezet, az antiszocialis személyiségmintak, a csalad/
hazasség, az iskola/munka, a szerhaszndlat, és a szabadid6/rekredcio.* A kriminalis
eldélet faktoraba tartozik a korai, a széles kord és véltozatos helyzetekben megjelend
btinelkovet6i miikodésmaod. F6bb mutatdi a gyermek- vagy fiatal korban elkovetett
btincselekmények, és a korabbi blincselekmények magas szama.

A prokriminalis attitlidok faktor azokat az attittidoket, értékeket, meggy6z6déseket
és gondolatokat fedi le, amelyek alapjan a személy a biinelkovetést elfogadhaténak,
akar elénydsnek itéli meg. A konkrétumok terén ez altalaban a blin6z6i 1éttel vald
azonosulds, az igazsagszolgaltato és végrehajtd rendszer elitélése, és a blintények
racionalizacidjaban mutatkozik meg.

A prokriminalis tdrsas kornyezet nem csupdn a blinelkovetést elfogadd vagy tamogato6 kozeget
jelenti, hanem a proszocialis, a blinozést elitélé személyektdl vald izolacio is hozzd tartozik.
Az antiszocialis mintdzatok olyan személyiségjegyeket fednek le, mint az empatia
hidnya, az agresszid, a csokkent 6nkontroll és az impulzivitas.

A csalad/hazassag témakore két részre oszthatd. Egyrészrél kapcsolddva a prokriminalis
tarsas kornyezet és a prokriminalis attitidok faktoraihoz, a csaladi elvarasok és kont-
roll vagy a csaladi kapcsolatok fellazultsagdnak esetében ezeknek a hidnya, nagyban
befolyasolja a visszaesés kockazatat. Ide tartoznak tovabba a gyermekkori devians
csaladi kozeg hatasai is.

Az iskola/munka teriiletén kockazatnak tekinthet6 az aluliskoldzottsag és a munkahely
hidnyan kiviil az is, ha a munkahelyi vagy iskolai kérnyezetben nincsenek a személynek
mindségi kapcsolatai, alacsony teljesitményt mutat, és nem t6lti el elégedettséggel a
munkavégzés.

A szerhaszndlat esetében a szerz6k kiemelik, hogy a dohanyzas nem ide sorolando,
elsésorban az alkohol és a kabitdszer hasznalata tekinthetd a visszaesés rizikofaktoranak.

4  Andrews, D. A., Bonta, J. L. (2006)
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Végiil a szabadidd/rekredci teriiletén problémat jelez, ha az illetének nincsenek hob-
bijai, valasztott tevékenységei, amelyek sikerélményeket, kikapcsolédast nydjtananak
szdmdra.

A fentebb felsorolt és kifejtett kockazati tényez6k kozott vannak statikusak (kriminalis
hattér, gyermekkori tapasztalatok), vagyis olyanok, amik nem megvaltoztathatéak,
de jelentds része dinamikus, tehat fejleszthetd. Amennyiben azt szeretnénk, hogy a
biintetés elérje a jogszabalyban meghatérozott céljat®, igy a szabadsagvesztésnek is
ezen teriiletek fejlesztésére kell iranyulnia.

Ezzel szemben, tobb kiilfoldi vizsgalat eredménye is azt mutatja, hogy a letoltend6
szabadsagvesztés a bortonartalmakon keresztiil nem csékkenti, s6t, sok esetben inkabb
ndveli a visszaesés kockazatat.® Ennek okét, a fentebb megismert kockazati tényez8k
tiikrében, abban hatarozhatjuk meg, hogy a fogva tartds és a biinelkévetékkel vald
Osszezartsag magaban hordozza a kriminogén tényezdk, igy a visszaesés kockaza-
tainak kialakulasat, silyosboddsat. A fogva tartas alatt az elitélt els6dleges szocidlis
kapcsolatai mas biinelkovetékbél allnak, a prokriminalis tarsas kornyezet tehat adott
szaméra. Eveket tolt el ugy, hogy helyzetét az hatérozza meg, hogy biincselekményt
kovetett el, a blinozdi 1ét ezért nagy eséllyel beépiil a személyiségébe. Az 6nértékelé-
sének megtartdsa érdekében valdszint, hogy racionalizalni fogja blincselekményét,
ami Gjabb prokrimindlis attitiid megjelenését eredményezi. A bv. intézetekben zajlé
hierarchikus elrendez8dés megkivénja, hogy a megfelel statusz elérésének céljabdl
antiszocidlis viselkedésmintakat sajatitson el, stb.

Mindezen hatdsoknak csak egy részét befolyasolja az, hogy milyen elitélti korrel van
Osszezarva a fogvatartott, igy felmeriilhet a kérdés, hogy valdban képes-e az elkilo-
nitett elhelyezés a bortonartalmak visszaszoritasara, és azon keresztiil a visszaesés
rizikéfaktorainak csokkentésére. Tovabbi kritikaként meriilhet fel, hogy minden
visszaesd volt valamikor els6 blintényes. Bar a behelyezési feltételek biztositjak, hogy
az els6 blintényes részlegre kertil6k nem rendelkeznek bortonrutinnal és csak enyhébb
megitélést, nem erészakos blincselekményt kovettek el, nem garantalt, hogy mostani
szabadsagvesztésiik egyszeri botlasnak tekinthet, nem pedig kriminadlis karrierjitk

egyik elsé allomasanak.

Ennek fényében érdemes megvizsgalnunk azt a kérdést, hogy valdjaban kiilonboznek-e
az els6 blintényes részlegen elhelyezettek a fogvatartotti atlagpopulaciotdl. Bizakodas-
ra adhat okot az, a KKMI altal végzett vizsgdlat, amely 108, fogva tartdsa alatt elsé

5 A Buntetdé Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. torvény 79. §: ,, A biintetés célja a tarsadalom védelme
érdekében annak megeldzése, hogy akdr az elkovetd, akdr mds biincselekményt kiovessen el”
6  Kovécs Zs. (2014)
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btintényes részlegen elhelyezett személy visszaesését vizsgalta a szabadulasuk utani,
a visszaesés szempontjabol legkritikusabbnak szamité egy évben, és azt talalta, hogy
kevesebb mint 2%-uk (2 £6) kertilt tjra bv. intézetbe. Ennek alapjan feltételezhetd, hogy
az els6 buntényes részlegen elhelyezettek 0sszességében kevésbé hajlamosak a krimi-
nalis viselkedésre, és amennyiben el vannak kiilonitve a jelentds kriminalis hattérrel
rendelkez§ elitéltektdl, igy a bortonartalmak is csokkennek, igy a visszaesésiik is joval
kisebb ardanyban varhatd. Ugyanakkor egy 2015-ben, a mai els6 biintényes részlegek
behelyezhetdségi kritériumainak megfeleld vizsgalati mintan késziilt mélyinterjas
kutatds’ szdmos példat talalt esetitkkben a visszaesés rizikofaktorainak megjelenésére,
igazolt tehat, hogy ezek a rizikofaktorok naluk is jelen vannak. Arrol azonban jelenleg
nincsenek informacidink, hogy milyen aranyban és stulyossaggal fordulnak el$ ezek
az els6 blintényeseknél, ahogy arrol sincsenek, hogy milyen szinti és jellegii eltérés
van a fogvatartotti atlagpopuldcio és kozottiik e téren. Jelen tanulmanyunkban tehat
ennek feltdrasat tliztiik ki célul. Az eredményektdl azt varjuk, hogy azok fényében
jobban megismerjiik az els6 blintényeseket, hozzajaruljunk reintegracios igényeik
feltérképezéséhez, és valaszt kapjunk arra, hogy valéban varhatjuk-e esetiikben a
bortonartalmak cs6kkenését az elkiilonitett elhelyezéstol.

Moébdszertan

A vizsgalat elvégzéséhez a Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer részeként mikods
Prediktiv Mér6eszkoz (a tovabbiakban: PME) adatait hasznaltuk fel. A PME egy
Osszesen 314 elembdl all6 kérdéssor, amelyet négy szakteriilet képviseldi vesznek fel a
fogvatartottakkal. Felvételére elsésorban a befogadasi eljaras részeként keriil sor, de
vannak olyan specialis esetek, amikor szintén rogziteni kell, ilyen példaul az is, ha a
fogvatartott az elsé blintényesek specialis részlegére helyezhetd.®

A PME-bél kinyert adatok haszndlatdnak el6nye, hogy nagy elemszamu vizsgalat
elvégzésére ad lehetdséget. Hatranya ugyanakkor az elére felvett adatokbdl valé mun-
kanak, hogy a vizsgalt szempontok valamelyest korldtozottak, nem volt lehetdség azok
modositasara a kutatds céljainak figyelembevételével. Bar az els6 blintényes részlegre
helyezés soran kotelez6 a PME felvétele, illetve az atlagpopulacidbdl is csak azokat
vontuk be a vizsgalatba, akiknél mind a négy szakteriilet elvégezte a felvételt, még
igy is gyakran taldlkoztunk iiresen hagyott vagy tartalmatlan vélaszokkal. Ennek
okan, az eredmények értelmezhetdségének biztositasara, az adott kérdéseknél ezeket
a vélaszokat kisztirtiik, és csak a tartalmas vélaszokon végeztiik el az elemzéseket. Igy
az elemszam folyamatosan véltozott, ami az eredményeket bemutaté tablazatokban
mindenhol régzitésre keriilt.

7 Téth O. (2015)
8 A Kockdzatelemzési és Kezelési rendszer miikodtetése (2018)
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Az els blintényesek mintdjat azok a fogvatartottak alkottak, akik 2021. junius 31. és 2022.
marcius 1. kdzott voltak behelyezve valamelyik elsé bilintényes részlegre, Gsszesen 622 £6.
Ok tehat egy specidlis elitélti kort reprezentalnak, akik nem csak elsd biintényesek, de
kisebb sulyt blincselekményt kovettek el, és vallaltak is az elkiilonitett elhelyezést. Az
atlagpopulaciot azok a fogvatartottak képezték vizsgalatunkban, akikkel a PME 2022.
marcius. 15. el6tt mind a négy szakteriilet altal felvételre keriilt, felhasznélva mind a
jelenlévd, mind a mar szabadult elitéltek adatait. Ez a minta igy dsszesen 20 885 f6bél
allt, és széleskorten lefedte a teljes fogvatartotti dllomanyt, magaban foglalva azokat
is, akik megfelelnek az elsé bilintényes részlegek behelyezési feltételeinek, vagy akar be
is voltak helyezve a multban. A szabadultak adatainak bevonaséaval nagyobb mintdn
tudtuk vizsgalni a Magyarorszagon végrehajtandé szabadsagvesztésre itéltek jellemzdit.
A PME alkalmazdsanak bevezetése dta eltelt id6 és a felvételre kotelezett elitélti kor
ugyanakkor azt is eredményezte, hogy varhatéan a révidebb itélettel rendelkezdk feliil-
reprezentaltak a mintaban, az egy adott id6pontban fogvatartottak aranyaihoz képest.

Eredmények

Az eredmények bemutatdsakor sorra vessziik a bevezetében ismertetett visszaesési
rizikéfaktorokat a PME relevans kérdéseibdl kinyert adatok felhasznalasaval.

Krimindlis el6élet

"o

A kriminalis el6élet feltardsa soran az egyik legfontosabb szempont az els6 blincse-
lekmény elkovetésének iddpontja az elitélt életutjaban.

Elsé biintényesek Atlagpopulacié
n=(569) n=(19 366)
14 éves kora elStt 1,41% 5,62%
14-16 éves kora kozott 3,51% 16,83%
17-18 éves kora kozott 8,44% 15,53%
19-25 éves kora kozott 23,55% 30,23%
1désebb koraban 63,09% 31,80%

1. tablazat: Hany évesen keriilt els6 alkalommal 6sszeiitkozésbe a térvénnyel?

A korai biinelkovetés nem csak a krimindlis hattér feltérképezésénél fontos, antiszocidlis
viselkedésmodokra is utalhat. A krimindlis élettt kezdete jellemz6en a kamaszkorra
tehetd, igy érdekes eredmény az is, hogy az atlagpopulacidban is a legtobben 25 éves
koruk utan keriiltek el6szor 6sszetlizésbe a torvénnyel. Ugyanakkor mivel a valasz-
adas onbevalldson alapul, ezért feltételezhetjiik, hogy voltak olyanok, akik a nem
felderitett biincselekményeket nem tekintették a ,,torvénnyel vald 6sszeiitkozésnek™.
Ezt figyelembe véve is latszik, hogy mig az atlag fogvatartotti populacioba tartozok
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tobb mint harmada mar 18 éves kora el6tt elkovette elsé blincselekményét, addig az
elsd blintényeseknek ez csak a 13,5%-4ra volt jellemzd. Osszességében elmondhato,
hogy a gyermek- és fiatalkori btindzés el6fordulasa kozel harmada az elsé blintényesek
kozott, mint az atlagpopulacidban.

Prokrimindlis attitiidok

A prokriminalis attitlidok igen szertedgazodak lehetnek, igy felmérésiik kérdéives for-
maban nehézségekbe iitkozik. A PME-ben elsGsorban az elitéltek biincselekményiikhoz
valé viszonyulasarol taldlunk adatot.

Elsé biintényesek | Atlagpopulaci6
n=(575) n=(19 366)
Igen, valamennyi blincselekmény elkdvetését elismeri 64,17% 58,26%
Egyes blincselekmények elk6vetését elismeri, masokét nem 20,52% 24,61%
Artatlannak vallja magat 15,30% 17,14%

2. tablazat: Elismeri-e annak/azoknak a biincselekmény(ek)nek az elkovetését,
amely/amelyek miatt jelenleg fogva tartjak?

Egy elitélt esetében blincselekményének elismerése tobbféle motivaciobol fakadhat.
Egyrészrél a blincselekmény beismerése eldsegitheti az elkovetéshez vezet6 okok
feltarasat és a tudatos viselkedésvaltoztatast. Lehet azonban annak a jele is, hogy az
elitélt értékrendje prokriminalis, azonosult a blindz6i szereppel, igy akdr még biiszke
is lehet a blincselekményére, és felhasznalhatja egy magasabb hierarchikus statusz
megszerzésére az elitéltek kozott. Azok, akik drtatlannak valljak magukat, szintén t6bb
okbol gondolhatjak igy. Lehetséges, hogy elitélik a blinozést és szégyellik cselekede-
tiiket, vagy valamilyen el6nyt remélnek a tagadastol, de az is, hogy racionalizaltak a
blincselekményiiket, és bar tudjak, hogy amit tettek jogszabalyba titkozik, nem érzik
magukat blinosnek. Az altalunk vizsgalt két csoport kozott nem mutatkozott jelentds
eltérés abban, hogy elismerik-e a blincselekményiik elkovetését.

Bar szintén nem szolgaltat egyértelmu bizonyitékot a prokriminalis attitidokrdl,
annak kialakuldshoz vezethet, ha az elitélt ugy érzi, hogy tul szigoru biintetést kapott.

Els6 biintényesek Atlagpopulacié
n=(551) n=(18 551)
Eltulzottnak tartja 48,28% 51,62%
Elfogadhaténak tartja 51,54% 47,85%
Inkabb enyhének tartja 0,18% 0,53%

3. tablazat: Osszességében elfogadhatonak tartja-e az itélet(ek) mértékét?
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Abbdl a szempontboél, hogy mennyire tartja elfogadhaténak a ra kiszabott biintetés
mértékét, nem jelentkeztek jelentds eltérések az elsé blintényesek és az atlag fogva-
tartotti populdcié kozott. Koriilbeliil az elitéltek fele értékelte ugy, hogy eltilzott
biintetést szabtak ki ra.

Csaldd/hdzassdg

A csaldd témakorét, a bevezetdben emlitett modon, a vizsgalat folyaman is két részre
osztottuk. A gyermekkori negativ tapasztalatok, esetleges traumdk vitathatatlanul hoz-
zéjarulnak a késébbi devidns viselkedési formak kialakuldsahoz, igy a blinelkovetéshez
is. Ennek fényében érdemes megvizsgalnunk, hogy a fogvatartottaknak 6nbevallasuk
szerint, milyen gyermekkora volt.

Elsé biintényesek | Atlagpopulacié
n=(599) n=(20 191)

A.ltalanossagba,n klegylensu.lyozott, jo gyermekkora volt: 74,29% 55,54%
viszonylag kevés probléma jellemezte
Viltakozo volt a gyermekkora: kiegyensulyozott és prob- o N
lémésabb id6szakok egyarant jellemezték 21.87% 34,09%
Altalénosségban nehéz, stlyos traumdkkal, problémak-
kal és konfliktusokkal terhelt id6szakok jellemezték a 3,84% 10,37%
gyermekkorat (,,rossz gyermekkora” volt)

4. tablazat: Mennyire tartja jonak, kiegyensiulyozottnak a gyermekkorat?

Mint az a tablazatbol leolvashato, kozel haromszoros volt az atlag fogvatartotti populd-
cidéban az els6 blintényesekhez képest azoknak az aranya, akik kifejezetten terheltnek
irtak le a gyermekkorukat. Az elsé blintényeseknek kozel haromnegyede érezte ugy,
hogy kiegyensulyozottan, viszonylag problémamentes kozegben nétt fel, ez az atlag-
populacidban alig haladja meg az elitéltek felét.

Jelenleg arrdl nem gytjtiink kiilon adatot, hogy az elitéltek csaladjaban jelen volt-e bar-
milyen verbalis vagy fizikai bantalmazds, de a problémak fizikai agresszi6val valé keze-
lésének megjelenésérél, ami hozzajarulhat az antiszocialis mintak kialakulasahoz, igen.

Elsé biintényesek | Atlagpopulacié
n=(565) n=(19 136)
Nagyon gyakran el6fordult 1,24% 4,50%
Eléfordult, de nem volt mindennapos 9,91% 21,21%
Ritkdn vagy sohasem fordult el§ 88,85% 74,29%

5. tablazat: Jellemz6 volt-e, hogy a csaladjaban vagy abban a kdrnyezetben, ahol nevelkedett,
a vitas kérdéseket verekedéssel vagy erészakos modon oldottak meg?
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Az atlag fogvatartotti populacidoban sokkal magasabb aranyban fordulnak el6 azok, akik
gyermekként azt 1attdk, hogy az erészak alkalmas lehet a vitas kérdések rendezésére.
Tébb mint haromszor nagyobb aranyban jelezték, hogy csaladjukban ez nagyon gyak-
ran el6fordult, és tobb mint kétszer magasabb aranyban, hogy esetenként megtortént.
A gyakorisag megitélése azonban szubjektiv, ezért messzemend kovetkeztetések levo-
nésara az eredmények 6nmagukban nem elegenddk.

Objektivnek tekinthetd adat azonban, hogy keriiltek-e a fogvatartottak allami gondo-
zasba vagy javité intézetbe gyermekkoruk soran.

Elsé biintényesek Atlagpopulacié
n=(600) n=(20 402)
Volt gyermekként allami gondozott 4,17% 14,37%
Volt javitdintézetben 2,02% 10,48%

6. tablazat: Volt gyermekként allami gondozott/javité intézetben?

Megfigyelhetjiik, hogy mindkét csoportnal magasabb azoknak az aranya, akik voltak
allami gondozottak azoknal, akik azt jelolték, hogy problémas, nehéz gyerekkoruk volt.
Természetesen szamos ok miatt keriilhet valaki allami gondozasba, és a gyermekkor
megitélése erésen szubjektiv, feltételezhetd, hogy az dllami gondozasba keriil6knek
nehézségekkel teli gyermekkora volt. A szubjektiv valaszokbdl és az objektiv adatokbol
kovetkeztethet$ eredmények eltérése alapjan valdszinisithetd, hogy a fogvatartottak
egy része igyekezett a valaszadds soran jobb szinben feltiintetni a csaladi hatterét, tehat
vélhetden még nagyobb azoknak az aranya, akiknek traumatikus volt a gyermekkora.

A javitéintézetbe keriilés azon tul, hogy a gyermekkor problematikussaganak egy
mutatdja, az eredmények elsé részében bemutatott kriminalis hattérhez is kapcsolhato.
Az els6 btintényesek kozott 13,5% mondta, hogy mar 18 éves kora el6tt 9sszetitkozésbe
keriilt a torvénnyel, azonban csak 2%-uk volt javitéintézetben, mig az atlag fogvatartotti
populacioban 38%-uk blindzott fiatal kordban és 10,5% kertilt javitdintézetbe. Ezekbél
az adatokbdl arra kovetkeztethetiink, hogy az atlag fogvatartotti populacioba tartozéok
aranylag tobb vagy stlyosabb blincselekményt kovettek el ebben az iddszakban, hiszen
nagyobb ardnyban keriiltek javitointézetbe miattuk.

Mig az eddigiekben a fogvatartott multjara koncentraltunk, a jelenlegi allapotok vizs-
galata is szlikséges. Az elsé szempont ennek feltarasaban az elitéltek csaladi allapota.
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Elsé biintényesek Atlagpopulécié
(n=599) (n=20 487)
Egyediilallé (n6tlen/hajadon) 26,38% 39,23%
Egyiitt él, de nem hazas 35,06% 36,07%
Hazas 26,54% 14,82%
Elvalt 11,02% 8,36%
Ozvegy 1,00% 1,51%

7. tablazat: Csaladi allapot

Az eredményeket megnézve jol lathatd, hogy ebben is 1ényeges kiilonbségeket talalunk
az els6 blintényesek és az atlagpopulacié kozott. Mig utébbiaknal a legtobben egye-
diilalloak, el6bbieknél a legjellemz8bb a hazassag nélkiili egyiittélés. Valamennyivel
tobben vannak az els6 biintényesek kozott azok, akik elvaltak, a legjelentdsebb eltérések
azonban az egyediildlloak és a hdzasok aranyaiban mutatkoznak. Ez az eredmény nem
feltétleniil a kapcsolatok kialakitasanak nehézségeibdl fakad az atlag fogvatartotti po-
pulaciéban, hanem sokkal inkébb a bortonartalmak egyik megjelenéseként értékelhetd.

Természetesen a hivatalosan egyediilalloak, elvaltak vagy 6zvegyek kozott is lehetnek
olyanok, akik stabil parkapcsolatban élnek, igy, hogy pontosabb képet kapjunk az
aranyokrdl a kovetkez6kben ezt vizsgaltuk.

Elsé biintényesek Atlagpopulacié
n=(597) n=(20 373)
Van 69,51% 57,53%
Nincs 30,49% 42,47%

-
y

8. tablazat: Van-e jelenleg stabil parkapcsolata?

Az el6z6ek figyelembevételével nem meglepd, hogy az els6 blintényesek joval nagyobb
aranyban vannak stabil parkapcsolatban. Meg kell ugyanakkor azt is jegyezniink, hogy
ezek az eredmények nem tartak fel ujabb szakadékot a két csoport kozott. Mindket-
tében nagyjabol 7%-kal voltak tobben azok, akik csaladi allapotuk tekintetében nem
tartoztak a hdzas vagy egytitt é16 kategdriaba, de rendelkeztek stabil parkapcsolattal.

Prokrimindlis tdrsas kérnyezet

A csalad témakorében is felmeriil, hogy a kapcsolatok meglétén vagy hidnyan tal,
jelentésen befolyasolja az elitélt visszaesési rizikoéjat az, hogy milyen értékrenddel,
elvarasokkal, életvitellel rendelkezé személyek alkotjak a szocialis haléjat. Bar errél
nehéz adatot gytjteni, azt vizsgalhatjuk, hogy az elitéltek kornyezetében hanyan
vannak, akik maguk is bortonviselt személyek, vagy jelenleg is biintetésiiket toltik.
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Elsé biintényesek Atlagpopuldcié
n=(557) n=(18 145)
Senki sem volt/senki nincs 78,78% 60,31%
Csak egyvalaki volt/van 14,57% 21,45%
Tobben is voltak/vannak 6,65% 18,24%

9. tablazat: Hanyan voltak/vannak a kozeli hozzatartozoi /nagysziil6, sziil6, testvér,
unokatestvér, hazastars, élettars, gyermek, unoka/ koziil bortonben?

Jol latszik, hogy bar az els6 btintényesek tobb mint 6todének is van legaldbb egy kozeli
hozzatartozoja, akit biintettek mar let6ltendd szabadsagvesztéssel, az atlag fogvatartotti
populédciéban ez az ardny kozel 40%. Osszességében haromszor nagyobb aranyban
jellemzd rajuk tovabba, hogy a csaladjukban tobben is kertiltek mar bv. intézetbe, tehat
feltehetéen olyan kornyezetben szocializalédtak, ahol ez elfogadott, vagy legalabbis
az élet velejarojanak volt tekinthetd.

A csaladon tul természetesen a baratok, tehat a valasztott szocialis kozeg, jellemz6i is
fontos faktort jelentenek a visszaesés elkertilésében.

Elsé biintényesek | Atlagpopulacié
n=(523) n=(16 430)
S%mEe mindegyik kozeli bardtja volt mar borténben/ 0.57% 2.07%
bortonben van
Tobben is voltak/vannak borténben 8,03% 20,10%
Voltak/vannak néhanyan, de nem jellemzé 15,49% 22,39%
Senki sem volt/senki sincs 75,91% 55,45%

10. tablazat: A baratai koziil hanyan voltak az elmilt 5 évben bortonben?

Az els6 blintényesek haromnegyedének nincs olyan baratja, aki volt mar bv. intézetben,
és tobb mint kétszer nagyobb az ardnya az atlag fogvatartotti populdcioban azoknak,
akiknek a baratai koziil tébben is voltak mar bent vagy jelenleg is fogva vannak tartva.
Mindkét csoportban megfigyelhetd, hogy bar csak kis mértékben, de aranyaiban tobb
bortonviselt baratjuk van az elitélteknek, mint kozvetlen csaladtagjuk. Ez az eltérés
az els6 blintényesek esetében csak 2%-os, az atlag fogvatartotti populacionak viszont
kozel 5%-ara jellemz6. Az, hogy az atlag fogvatartotti populacio kozel 20%-anak tobb
baratja is volt vagy jelenlegi fogvatartott, szintén a prizonizacios hatasok kévetkezménye
lehet. Mivel a bv. intézetekben az elitéltek elsddleges kozegét évekig mas fogvatartottak
jelentik, természetes folyamat, hogy a kintrél hozott, el6ny6s esetben proszocialis em-
berekkel kotott baratsagok fellazulnak, a benti ismeretségekbdl pedig tjak sziiletnek.

Ezért is kiemelten fontos az elitéltek kapcsolattartasinak a stabilitdsa. Ennek a szem-
pontnak a vizsgalatahoz objektiv adatok a PME-ben nem allnak rendelkezésre, azonban
a reintegracios tisztek megitélése alapjan a kovetkez8képpen alakulnak az ardnyok:
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Elsé biintényesek Atlagpopulacié
n=(456) n=(17 542)
Nincs kapcsolattartasa 10,53% 9,34%
Teljesen instabil, kiszdmithatatlan 0,88% 4,36%
Kissé bizonytalan/rendezetlen 14,69% 25,25%
Stabil 73,90% 61,05%

11. tablazat: A reintegracids tiszt megitélése alapjan mennyire stabil/rendezett
a fogvatartott kapcsolattartasa?

Az eddigi eredmények ismeretében meglepd adat, hogy bar a ,,teljesen instabil” és a
»Kissé bizonytalan” kapcsolattartassal rendelkezé elsé biintényesek aranya messze
elmarad az atlag fogvatartotti populacional tapasztaltaktdl, nagyjabol ugyanolyan
aranyban jelenik meg a kapcsolattartas hidnya a két csoportnal. Ennek egyik lehetséges
oka az, hogy a PME felvételére a befogadasi eljaras keretein beliil keriil sor, amikor
még nem futottak at a kapcsolattartasi kérelmek.

Bar els6sorban nem a térsas befolyasolas altal hat az elitéltekre, de fontos mutatdja a
jelenlegi fogva tartasa alatt szerzett tapasztalatoknak, hogy 6k maguk véltak-e vala-
milyen biincselekmény vagy atrocitas aldozatava a bv. intézet falain beldil.

Elsé biintényesek Atlagpopulacié
n=(607) n=(20 487)
Igen 1,81% 8,47%
Nem 98,19% 91,53%

12. tablazat: Valt-e valaha aldozatta bv. intézetben?

Az elkiilonitett elhelyezés sziikségességét igazolja az eredmény, miszerint az elsé
bintényes részlegeken elhelyezettek, bar nem rendelkeznek bortonrutinnal, és igy egy
kiszolgéltatott csoportnak tekinthet6ek, tobb mint 4-szer kisebb eséllyel valtak dldozattd
fogva tartasuk alatt. Bar ebbdl is kovetkeztethetiink arra, hogy az elsé biintényesek
kisebb ardnyban prokrimindlisak, elsédlegesen abbdl a szempontbdl jelentds ez az
eredmény, hogy a visszaesés rizikofaktorainak csokkentésén tul meghatarozott céljat,
vagyis, hogy megel6zziik az els6 biintényesek aldozatta valasat, lathatéan elérték a
specializdlt részlegek.

Antiszocidlis mintdzatok

A gyermekkori és fiatalkori biinozés témakorét az el6z6ekben mar vizsgaltuk, azon-
ban ebben a részben is érintjiik, ugyanis a fiatalkori devianciak megjelenése az elitélt
élettorténetében az antiszocidlis mintazatok szempontjabol az egyik legjobb mutaté.
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Elsé biintényesek | Atlagpopulacié
n=(602) n=(20 885)
alkohol és/vagy drogfogyasztas 2,33% 8,85%
lopas (boltbol, mésoktdl) 3,49% 14,09%
verekedés (nem 6nvédelem, illetve timadas elhdritasanak céljabol) 4,69% 19,08%
er?szakos bl{ncs?lekmeny(ek) (pl. testi sértés, rablas, szexualis 0,00% 2.29%
erészak) elkovetése

13. tablazat: 14 éves kora elétt jellemz6(ek) volt(ak) a fogvatartottra a(z)...

A 14 éves kor el6tt megjelend devians viselkedési formak - a vartnak megfeleléen —
joval gyakoribbak voltak az atlag fogvatartotti populacidhoz tartozok korében, mint
az els6 blintényesek esetében. Mig utébbiakndl minden vizsgalt viselkedési forma
5%-o0s gyakorisag alatt maradt, addig az el6bbiek kozel egyotodére volt jellemzé a
verekedés, és 14%-uk lopott boltbol vagy mésoktol. Erdekes eredmény, hogy az elsé
blintényesek kozott nem volt olyan, aki bevallasa szerint mar ekkor elkovetett volna
erdszakos biincselekményt.

Elsé biintényesek | Atlagpopulacié
n=(598) n=(20 885)

alkohol és/vagy drogfogyasztas 19,83% 34,17%
lopas (boltbol, masoktdl) 7,02% 25,75%
Ve,r.e,ke'des (nem 6nvédelem illetve timadds elharitdsanak 5.66% 24.77%
céljabol)

erosza’k.os blulncselekm"eny(lek) (pl. testi sértés, rablas, 0,33% 10,23%
szexualis erdszak) elkovetése

14. tablazat: 14 és 18 éves kora kozott jellemzd(ek) volt(ak) a fogvatartottra a(z)...

14 és 18 éves kor kozott, amely nagyjabdl a serdiilékort fedi le, életkori sajatossagbol
fakaddan természetszertileg megugrott a devians viselkedést mutatok aranya mindkét
csoportban, azonban eltéré mértékben. Az els6 blintényesek kozott a szerfogyasztas
kivételével a tobbi viselkedési forma gyakorisaga még ebben az iddszakban is béven
10% alatt maradt, leginkabb a lopasok aranya nétt meg, de ez is csak a minta 7%-ara
volt jellemz6. Ezzel szemben az 4tlag fogvatartotti populacionak koriilbelill negyede
vett részt lopasokban/verekedésekben, és sajat bevalldsa szerint minden 10. {6 er6szakos
blincselekményt is elkovetett ebben az életkorban.

Jogszabalyi meghatarozottsdg® alapjan a személy elleni erszakos cselekmények elk-
vetésének kockdzatanak meghatarozasa a PME egyik {6 feladatai kozé tartozik, igy az
agressziv tendencidkat t6bb mutatéval is méri. Ezeket az alabbi tablazatban 6sszegeztiik:

9  Aszabadsagvesztés, az elzdras, az el6zetes letartoztatds és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehaj-
tasanak részletes szabalyairol szol6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 29. §
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érdekei érvényesi-

diihossé, idegessé | elvesziti az onural- fen,yegetomk,, iy | B nas il ?lrer?-
1% . s kart tesz masok- se szempontjabél
valik? mat, ,,robban”? s
ban? fizikai erészakot
alkalmaz?
Ebcs.! Alt. pop." Ebcs. Alt. pop. Ebcs. Alt. pop. Ebcs. Alt. pop.
(n=552) (n=19 444) (n=553) (n=19 382) (n=550) (n=19 327) (n=546) (n=19 315)
Rendkivil | 100 | 088% | 0,00% | 027% | 0,00% | 005% | 000% | 0,07%
gyakran
Gyakran 1,27% 5,08% 0,36% 1,83% 0,00% 0,51% 0,00% 0,52%
Idénként 6,52% 16,04% 1,99% 7,80% 0,18% 2,38% 0,00% 2,95%
Ritkan 24,09% 29,59% 10,13% 19,88% 3,27% 8,11% 3,30% 8,54%
Nagyon
ritkdn vagy 67,93% 48,40% 87,52% 70,22% 96,55% 88,95% 96,70% 87,93%
soha

15. tablazat: Az On esetében milyen gyakran fordul eld, hogy...

Az agressziora hajlamosité tényezok koziil, mint amilyen az ingerlékenység, a rossz 6n-
kontroll és az agressziéval fenyeget6zés, mindegyik nagyobb aranyban fordult el a fog-
vatartotti atlagpopulaciéban. Kiemelked6en nagy eltérések mutatkoznak az 6nuralomra
valo képességre vonatkozo kérdésben. Az els6 blintényeseknek minddssze 12%-a mondta,
hogy még ha ritkan is, de megtorténik vele, hogy elvesziti a kontrollt és ,,robban”, ezzel
szemben az atlag fogvatartotti populacionak koriilbelill a harmada szamolt be rdla, hogy
eld szokott veliik fordulni ilyen. Ebbél arra kovetkeztethetiink, hogy kozottiik jelentdsen
magasabb aranyban vannak azok, akik impulzivak, mentalis fékrendszeriik fellazult.

Az els6 buntényesek kozott senki sem volt, aki 6nbevallasa szerint gyakran vagy id6én-
ként fizikai er8szakot alkalmazott volna céljai elérésének érdekében, és csak 3,3%-uk
nyilatkozta, hogy ritkan, de igy tesz. Az atlag fogvatartottaknak azonban 11,5%-uk
hajlamos volt, még ha ritkan is, de ehhez a médszerhez folyamodni.

Az 6nbevallasos kérdéseken tul, a pszicholdgus egyéni megitélését is megismerhetjiik
a kérdéssel kapcsolatban.

Els6 biintényesek Atlagpopuldcié
n=(609) n=(20 885)
Erdsen jelen vannak 0,66% 3,60%
Kozepes mértékben vannak jelen 8,37% 27,38%
Gyengén vannak jelen 45,16% 44,62%
Egyaltalan nem jellemzéek 45,81% 24,41%

16. tablazat: Az alabbi lehetéségek koziil melyik fejezi ki leginkabb a fogvatartott antiszocialis
értékeit és attitiidjeit a pszicholdgus szerint?

-n-‘
| 4 .

10  Elsé biintényesek
11 Atlagpopulacié
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Az elsé alkalommal végrehajtand6 szabadsagvesztésre itéltek specidlis részlegén elhelyezett elitéltek...

A pszicholégusok megitélése szerint az els6 biintényesek kozott 10% alatti azoknak
az aranya, akiknél legalabb kézepesen jelen vannak az antiszocialis értékek és attitii-
dok. Ugyanez az ardny az atlag fogvatartotti populacié esetében koriilbeliil 30%-os.
Osszességében az elsé biintényesek kozott is tobben voltak azok, akiknél legalabb
gyenge mértékben tapasztalt a pszicholégus antiszocidlis jegyeket, azonban az atlag
fogvatartotti populdciéban ez az ardny 75% feletti. Ennek fényében értjiikk meg igazan,
hogy miért fontos az els6 blintényesek elkiilonitése, és annak megakadélyozasa, hogy
asszimilalodjanak az atlag fogvatartotti populacioba.

Iskola, munka

Az iskolai végzettség egy dltalanosan hasznalt mutatdja a személyek szocialis hely-
zetének, tovabbd a képzettség szintje jelent6sen befolydsolja az elitéltek szabadulas
utdani munkavallalasi lehetGségeit, igy a reintegracié szempontjabdl is kiemelt kérdés.

Elsé biintényesek Atlagpopulacié
n=(619) n=(20 732)
Kevesebb, mint 8 alt. 5,33% 9,16%
Altaldnos iskola 41,36% 62,63%
Befejezett 10. évfolyam 3,23% 2,71%
E;iij;;:;t szakiskola, szakmun- 15.83% 12.86%
Befejezett érettségi 24,56% 10,05%
Befejezett foiskola, egyetem 9,69% 2,59%

17. tablazat: Legmagasabb iskolai végzettsége?

A tablazatbol leolvashatd, hogy bar mindkét csoportban a legtobben 4ltaldnos iskolai
végzettséggel rendelkeznek, az els6 blintényesek kozott csak koriilbeliil 5% az aranya
azoknak, akik nem fejezték be az altalanos iskolat. Ahogy felfelé haladunk az isko-
lazottsagi skdlan, egyre inkabb né a kiilonbség az atlag fogvatartotti populaciéhoz
képest. Két és félszer nagyobb aranyban vannak azok, akik érettségivel rendelkeznek,
és kozel négyszeres aranyban, akik egyetemet vagy f6iskolat is végeztek az elsé bin-
tényesek esetében.
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Elsé biintényesek Atlagpopulécié
n=(590) n=(19 934)

Igen 85,59% 69,27%
Igen, kizdrolag kozfoglalkoztatottként 1,19% 3,01%
Nem, mert tanult/hallgatéi jogviszonya volt 0,17% 1,75%
Nem, mert leszazalékolt volt 0,68% 1,14%
Nem, mert munkaképes koruvd vilasa 6ta folyamatosan
bentlakasos intézetben (kérhaz, terdpias intézmény, bv. 0,17% 0,84%
intézet stb.) tartézkodott
i\izrzr;,s Ellfrt haztartasbeli volt/gyermek utani ellatasban 0.51% 0.89%
iir;};rilir; cnsle;li(i r‘llf(:)rlrtlali(ejelentett és/vagy nem bejelentett 10,68% 19,84%
Nem, mert sohasem allt szandékaban dolgozni 1,02% 3,26%

18. tablazat: Volt-e valaha bejelentett munkaviszonya
(a bv. intézetben végzett munka nem szamit munkaviszonynak)?

Az iskolazottsagon tul, a reintegracié szempontjabol fontos mutaté még az eddigi mun-
katapasztalat. Az eredmények alapjan az elsé biintényesek hozzavetSlegesen 16%-kal
magasabb aranyban dolgoztak bejelentett munkaviszonyban. Ha jobban megnézziik
az adatokat az is leolvashatd, hogy kozel azonos (mindkét csoportban nagyjabél 95%-
o0s) azoknak az ardnya, akik dolgoztak mar életiik folyaman. A jelentds kiilonbséget az
eredményekben az okozza, hogy az atlag fogvatartotti populacioban kozel kétszeres az

ardnya azoknak, akik ,feketén” dolgoztak, és hdromszorosa azoknak, akik kizardlag
koézmunka keretein beliil dolgoztak bejelentve.

Bar egyik csoportban sem jelentés aranyuak azok, akik azért nem dolgoztak soha,
mert nem is akartak, mégis kiemelt figyelmet érdemel ez az adat is, mert vélhetéen
egy résziik megélhetési blinozést folytatott.

Szerhaszndlat

A fiatalkori devianciak elemzésekor mar részben érintettiik a szerhasznélat kérdéskorét,
ekkor azt talaltuk, hogy az 4tlag fogvatartotti populacionak to6bb mint harmadara, az
els6 biintényeseknek pedig kozel egyotodére volt jellemz6 14 és 18 éves koruk kozott
az alkohol és/vagy drogfogyasztas. Az aktualis, illetve a bv. intézetbe keriilés elotti
szerhasznalati szokdsaikat a fogvatartottaknak az aldbbiakban vizsgalt szempontok
mentén foglalhatjuk 6ssze.

Elsé biintényesek Atlagpopulacié
n=(610) n=(20 441)
Igen 68,52% 70,55%
Igen, csak kiprobélta 17,54% 17,32%
Nem 13,93% 12,14%

19. tablazat: Fogyasztott-e valaha alkoholt?
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Az elsé alkalommal végrehajtand6 szabadsagvesztésre itéltek specidlis részlegén elhelyezett elitéltek...

Elsé biintényesek Atlagpopulacié
n=(422) n=(14775)
Egyszer probalta ki 0,47% 0,76%
Ritkdbban, mint évente 5,45% 4,60%
Evente néhdny alkalommal 32,70% 32,94%
Alkalmanként /havonta 1-2-szer 35,55% 31,40%
Hetente 1-2 alkalommal 13,98% 14,40%
Heti 3-ndl tobbszor vagy naponta 11,85% 15,90%

20. tablazat: Milyen gyakran fogyasztott alkoholt? (az alkoholt fogyasztok koziil)

Az alkoholfogyasztas esetében nem jelentkeztek szignifikans kiilonbségek az altalunk
vizsgalt két csoport kozott, abban a tekintetben, hogy milyen aranyban vannak azok,
akik soha nem fogyasztottak, csak kiprobaltak, vagy fogyasztok. Az alkoholfogyasztas
gyakorisaganak vizsgalatakor is nagyon hasonlé eredményeket kaptunk, a havonta
1-3-szer és a heti 3-nal tobbszoér vagy naponta italhoz nyulé személyek aranyaiban
figyelheté6 meg csupan némi eltérés, de minddssze 4%-nyi.

Els6 biintényesek Atlagpopulacié
n=(608) n=(20 885)
Igen 28,62% 46,90%
Nem 71,38% 53,10%

21. tablazat: Fogyasztott-e valaha kabitoszert?

Elsé biintényesek Atlagpopulacié
n=(176) n=(9 847)
Csak kiprobalta (akar néhdny alkalommal) 29,31% 19,29%
Evente néhény alkalommal 6,90% 6,05%
Alkalmanként /havonta 1-2-szer 14,94% 15,90%
Hetente 1-2 alkalommal 10,34% 16,71%
Heti 3-ndl tobbszor vagy naponta 38,51% 42,06%

22. tablazat: Milyen siiriin fogyasztott kabitészert? (A kabitoszert fogyasztok koziil)

Szemben az alkoholfogyasztassal, a kabitdszer haszndlat vizsgalata soran mar jelentésebb
eltéréseket mutatnak az adatok a két csoport kozott. Mig az els6 buintényeseknek is tobb
mint negyede, addig az atlag populdcidonak kozel fele hasznalt életében mar valamilyen
tudatmoddosité szert. Joval magasabb (tobb mint 9%-kal) azoknak az ardnya az elsé
biintényesek kozott, akik csak néhany alkalommal, kiprobalas céljaval fogyasztottak
kabitdszert. Az évente néhany alkalommal és a havonta 1-2-szer fogyasztok nagyjabol
hasonl6 részét teszik ki a vizsgalt elitélteknek mindkét csoportba, a heti vagy napi szintt
hasznalat azonban magasabb aranyban jellemezte az atlag fogvatartotti populaciot.
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Szabadidb/rekredcid

A PME csak érint6legesen tér ki az elitéltek szabadsagvesztésiik el6tti szabadidés

szokasaira, igy ezt is csak feliiletesen vizsgalhatjuk.

Elsé biintényesek| Atlagpopulaci6
n=(497) n=(20 496)
Kiizd8sportok (birkdzds, 6kolvivas, harcmiivészetek stb.) 3,02% 7,02%
Testépités 5,36% 8,62%
Egyéb 31,49% 25,02%
Nem 60,13% 59,35%

23. tablazat: A bekeriilése elétti 10 évben sportolt-e legalabb heti 2 alkalommal?

A sport, azon til, hogy a mentalis és a fizikai egészségmeg6rzés egyik legfontosabb
eleme, a fogvatartotti hierarchidban valé magasabb statusz elérésének is az eszkoze
lehet. Nagyjabdl azonos aranyban voltak az elitéltek kozott azok, akik rendszeresen
sportoltak a bekertilésiik el6tt, de a sportagvalasztdsokban mar vannak relevans kii-
lonbségek. Tobb mint kétszer olyan magas azoknak az ardnya az 4tlag fogvatartotti
populdcidban, akik valamilyen kiizdésportot tiztek, mint az els6 biintényesek kozott. Bar
nem kiemelkedd eredmény, de a testépités is magasabb aranyban fordult el6 kozottiik.

Elsé biintényesek| Atlagpopulacié
n=(592) n=(20 164)
Eneklés, zenélés, tinc 3,04% 3,96%
Iras 1,35% 1,37%
Olvasas 29,22% 19,76%
Rajzolas és egyéb kézmives tevékenységek 4,39% 6,69%
Szinjatszas 0,51% 0,59%
Tarsasjaték, sakk, kartya 5,24% 8,41%
Egyéb 10,14% 9,31%
Nincs 46,11% 49,91%

24. tablazat: Van-e valamilyen - a sporttdl és a tanulastdl fiiggetlen - hobbija, amit a fogva tartasa
alatt is szivesen gyakorolna?

Azoknak a szabadid6s tevékenységeknek a feltérképezése soran, amikre az elitélteknek
a fogva tartasa alatt is lehet6sége van, koriilbeliil azonos ardnyban vélaszoltdk azt az
elitéltek, hogy van olyan hobbijuk, amit szivesen folytatnanak a bv. intézetek falai
kozott is. Nagyobb (10%-o0s) eltérés az olvasast preferalok ardnyaiban jelentkezett, ami
feltehetGen az iskolazottsdgi mutatdk eltéréseivel magyarazhato.
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Osszefoglalas

Kutatasunk soran nagy mintan vizsgaltuk a kriminalis viselkedés, igy a visszaesés
rizikofaktorait az els6 bilintényes részlegeken elhelyezettek és az atlag fogvatartotti
populacio korében. Osszességében elmondhatjuk, hogy a vizsgalt szempontok koziil
majdnem minden esetben azt az eredményt kaptuk, hogy az els6 biintényesek kozott
joval alacsonyabb aranyban jelennek meg a visszaesést el6rejelz statikus és dinamikus
rizikéfaktorok is.

Vizsgélatunkban tobb esetben is olyan eredményeket kaptunk, ahol az eltérések az 4tlag
fogvatartotti populacio6 és az els6 biintényesek kozott legalabb részben magyarazhatéak
voltak a bortonartalmak megjelenésével. Ilyen eredmények voltak a csaladi allapotban
megjelend kiilonbségek, a bortonviselt baratok nagyobb aranya, az érdekek és célok
elérése érdekében a fizikai agresszi6 hasznélata stb.

Nem vart eredmény volt, hogy a reintegracios tiszt véleménye alapjan a fogvatartotti
atlagpopulaciéhoz hasonldan az elsé bilintényesek 10%-dnak nincsen kapcsolattartasa.
Mint a korabbiakban kifejtettiik, ez az eredmény adédhat a PME felvételének idépont-
jabol, ugyanakkor a kérdés tisztazasa tovabbi vizsgalatokra érdemes.

Bar nem képezte a kutatds 6 céljat, de az elitéltek bv. intézeten belill aldozattd valasa-
nak vizsgalata alapjdn adatokkal aldtimasztotta valt az elsé biintényes részlegek azon
elénye, hogy csokkenti az 8ket éré atrocitasokat, bortonrutinjuk hidnyabdél adodo
kiszolgaltatottsagukat.

Az antiszocidlis attit@idok kapcsan megerdsitést nyert, hogy az atlag fogvatartotti po-
puldcié megkiizdési stratégiaiban, indulatkezelésében is jelentds eltéréseket mutat az
elsé buntényesekhez képest. Ez tovabbi bizonyitékot szolgaltat arra vonatkozoéan, hogy
tal azon, hogy megakadalyozzuk az els6 btintényesek esetleges dldozattd valasat, azért
is érdemes 6ket elkiiloniteni, hogy biztositsuk, hogy ne tanuljak el a szubkulturdban
az érvényesiiléshez sziikséges személyiségjegyeket.

A kutatds limitdcioi kozé tartozott, hogy a valaszok jellemzéen 6nbevallason alapultak,
ezért esetleges torzitasok mindkét irdnyba el6fordulhatnak. Pozitiv irdnyba vélhet6en
azért, hogy a fogvatartott jobb szinben tiintesse fel magat, negativ iranyba pedig, hogy
a fogvatartotti hierarchidban bet6ltétt pozicidjat erdsitse, vagy mert valamilyen elényt
remélt ezzel a személyi allomanytol. Szintén nagyban befolyasolta a vizsgalatot, hogy
a reprezentativitas elérésének biztositdsa miatt el6re, széleskoriien felvett adatokbdl
dolgoztunk, ahol az adatfelvétel célja nem fedi le jelen vizsgalat céljat. Ezért tobb olyan
szempont is volt, amelynek legfontosabb mutat6irél nem elérhetéek adatok. Nem
rendelkeziink példaul informaciéval a fogvatartottak kapcsolatainak mindségérél, a
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munkahoz vagy iskoldhoz val6 viszonyuldsukrol, kint végzett hobbijaikrol, igy nem
tudtuk megallapitani annak a mértékét, hogy a bekeriilés el6tt az elitélteknek mennyire
fordult az érdeklddése a blinelkovet$ magatartdsi formak iranyaba, és mely teriileteit
érintette az életének.

Osszességében elmondhatjuk, hogy eredményeink igazoltdk azt a szakmai prekoncep-
ciot, hogy az elsé alkalommal letdltendd szabadsagvesztésre itéltek specialis részlegein
elhelyezett elitéltek sokkal jobb reintegracios esélyekkel rendelkeznek, amelyek azonban
jelentdsen romolhatnak, ha behelyezésre keriilnek a fogvatartotti atlagpopulacidba.
Ugyanakkor a tertilet, kiemelten a fogvatartottak értékrendjének és attitiidjeinek
vizsgalata, valamint az, hogy miért és hogyan lesz egy elsé blintényesbdl visszaeso,
tovabbi figyelmet érdemel.
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REINTEGRACIO A NEMZETI
BUNMEGELOZESI TANACS
TAMOGATASAVAL

A Nemzeti Blinmegel3zési Stratégia (a tovabbiakban: Stratégia) meghatdrozza, hogy
a blinmegel6zés magaban foglal minden olyan intézkedést és beavatkozast, melynek
célja a blinozés csokkentése. Ilyen a blinismétlés visszaszoritasat célzé reintegracios
munka is, mely a Stratégia kiemelt targykore. Ily médon hasonlé figyelmet kap, mint
a tovabbi prioritdsok, vagyis a telepiilésbiztonsag, a gyermek- és fiatalkori biinelkove-
tés megeldzése, illetve az aldozatta valas kérdése. A Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs
a Stratégia mentén késziil6 intézkedési terveiben konkrét programokban jelenitette
meg a reintegracios feladatokat.

Felmeriilhet a kérdés, hogy vajon miért forditunk a btinelkovetok reintegraldsara ekkora
figyelmet és energiat, amikor szimos mas, tarsadalmi szint( probléma var megoldasra?

Tudomasul kell venniink, hogy minden rendészeti, szervezeti vagy civil eréfeszités
ellenére sem fog eltlinni a blin6zés az életiinkbdl. Amire szamithatunk, az a blinozés
jellegének, modszereinek és az elkovetés teriiletének valtozasa. A biintetésiiket letoltott
elkovetdk pedig kozottiink élnek, velitkk kozlekediink, a szomszédsagukban éliink. Ez is
lehet az oka annak, hogy a blinismétlés a tdrsadalmi megitélés szerint is fontos tényez
a szubjektiv biztonsagérzet tekintetében. Ennek kapcsan egyaltalan nem mindegy, hogy
a szabaduld fogvatartottak képesek lesznek-e alkalmazkodni a tobbség dltal képviselt
normakhoz, értékrendekhez.

Ha pedig a visszaesés anyagi oldalat vizsgaljuk, nem kérdéses, hogy a borténok fenn-
tartdsa és miikodtetése nem kifizet6dé egyetlen gazdasag szamara sem, az adéfizet6k
pedig joggal kérik szamon elkoltott forintjaikat. Mindannyiunk érdeke tehat megproé-
balni ezeket az embereket visszavezetni — néhanyukat bevezetni - a tarsadalomba.

A tarsadalmi megitélésben dilemmaként meriil fel, hogy azok, akik btincselekményt
kovettek el — természetesen annak jellegét6l nem elvonatkoztatva —, valhatnak-e még
szabalykovetd, a kozosség elvarasaihoz alkalmazkodé emberré. A valasz pedig nem
lehet kategorikus igen vagy nem. Szamos tényezé befolyasolja a borton utdni életat
alakulasat a gyermekkorban megélt eseményektdl a szabadulaskor meglévé eréforra-
sokon at a megkiizdési képességig. Azt viszont kijelenthetjiik, hogy igenis van, akinek
a sziikséges segitséget megadva, jelent6sen né az esélye a visszaesés megel6zésére.
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Ebbél egyenesen kovetkezik, hogy a mi feladatunk kidolgozni az emlitett segitségnek
azt a formajat, mely a finanszirozas és egyéb energiardforditds optimalizaldsa mellett
a leghatékonyabban tamogathatja a cél elérését.

A kormdnyzat biintetés-végrehajtassal kapcsolatos kozponti célkittizései kozott szerepel
a munkaltatds szélesebb fogvatartotti korre vald kiterjesztése, amely amellett, hogy
hozzajarul az 6nellato biintetés-végrehajtas kialakitdsahoz, a reintegraciot is hivatott
el6segiteni. Mindez azonban egy jol szervezett iranyitas alatt all6 folyamat része, mely
nem helyezi el6térbe azon attittidok és kompetenciak kifejlesztését, melyek alapvetd
eleme az 6nallésag. A munkaltatds hasznos mind a fogvatartott, mind az intézet szamara
a fogvatartds ideje alatt, de nem készit fel kell6en a kinti életben felmeriil6 nehézségek
megoldasara, mivel annak sordn nincs sziikség tervezésre, problémamegoldasra, még
az esetlegesen felmeriil6 konfliktusok rendezése is szabalyozott keretek kozott zajlik.

A biintetés letoltését kovetGen sokkal dsszetettebb feladat var a szabaduléra. Munkat kell
keresni, bejutni a munkahelyre, beilleszkedni, a k6z6sség részévé valni, és megtartani
a pozicidt. Ezek nélkiil - megfelel6 hattér hianyaban - hatvanyozottan né a veszélye
annak, hogy a sziikségletek kielégitésére felmeriil egy viszonylag gyors, de torvénytelen
alternativa. Ennek megel6zéséhez sziikséges a fogvatartottak munkaerdpiaci és tarsa-
dalmi reintegracidja, mely a hétkoznapi élet kihivasaival szemben megfelel6 valaszokkal
ruhdzza fel 6ket. Fontos, hogy — akdrcsak egy ,,mdszéfalon” — a nehézségeket tudjak
és akarjak legy6zni, ezzel feljebb és feljebb jutni, még akkor is, ha ez nehezebb, mint
feladni, és Gjra a mélyben talalni magukat.

A Nemzeti Binmegel6zési Tandcsndl nem szokatlan, hogy igyeksziink mas latdszogbdl
nézni a megoldand¢ feladatokat. Jelen esetben a pedagdgiai szempontokat helyezzitk
elétérbe, amikor a mar kidolgozott — és pozitiv tapasztalatokat hozé — programjainkat
oly modon fejlesztjiik tovabb, hogy azok egymast erdsitve, sokrétiien timogassék a
fenti célokat.

Ennek Iényege, hogy az egyén sziikségleteit vessziik alapul a fejlesztés soran, vagyis
felmérjiik a fejlesztend6 kompetencidkat. Az eddigi eredmények azt mutatjak, hogy -
bar eltéré mértékben — ezen a teriileten jelentds hasonlésagok mutatkoznak, vagyis a
szorodas kicsi, am a deficit jelentds. Technikai nehézségként tekintettiink a hasonlo
fejlesztendo teriiletekkel rendelkezd csoportok teriileti 6sszevonasara, de az emlitett
egyezések kapcsan kidertilt, hogy a modszer illeszthet6 a kiilonb6z6 intézetekben
elhelyezett fogvatartotti csoportokra. A bevonuldskor megismert kompetenciaaranyok
ismeretében mar elkészithetiink egy olyan — egyénre szabott — fejlesztési tervet, mely
a leghatékonyabban szolgalja az egyén érdekeit. Ennek egyik kritériuma az idébeni
tervezés, hiszen az intézetben tartézkodas meghatarozott idejét figyelembe véve spe-
cializalhat6 a program. A tervezés masik lényeges elemeként szdmolnunk kell azzal,
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hogy nem mindenki alkalmas arra, hogy képesség hianyaban valtozzon a motivacidja
vagy mas készsége. Ennek megallapitasa sem nélkiilozheti az alapos elemzést.

Nem hagyhatoak figyelmen kiviil a blintetés-végrehajtasi intézetekben rendszeresitett
vizsgalatok — mint példaul a kockazatelemzések — eredményei sem, melyek hatékonyan
jarulnak hozza a személyiség feltérképezéséhez, a program kapcsan varhat6 prognozis
telallitasahoz. Ez azért is hangstlyos elem, mert a motivacios tényezék nélkiilozhetet-
lenek. A fogvatartott nélkiil hatékony valtozas nem johet létre, mig tevékeny egyiitt-
miitkodése jo irdnyba terelheti a szabadulasat kovet6 életutjat.

Az egymasra épiil6 rendszert a most futé modellprojektiinkben a ,,Vissza a jovébe”
program, illetve a ,,Megolddsfokusz a reintegrdciéban” elnevezésu projekt hivatott
biztositani. EI6bbi az életvezetési megolddsokra, utdbbi az eréforrasok koordindcio-
jara helyezi a fokuszt. A komplex beavatkozds célja hosszu tavu. Lehet, hogy ez elsé
lépésben a kezdeti nehézségek lekiizdését jelenti — enni, inni, utazni, valahol aludni az
els6 napon és éjszakan —, de ezek megoldésa olyan fontos 1épés a szabaduldk szamara,
mely meghatarozhatja a jovéjiiket is.

Latvanyos eredményekre persze akkor szamithatunk, ha a szemléletformalas mellett
hatékony, vizsgalatokon alapuld, megfelel6en kidolgozott eszkozoket és mddszereket
adunk a fogvatartottakkal nap mint nap foglalkoz6é munkatarsak kezébe. A mddszerek
kidolgozasdban a pedagdgiaban jaratos szakemberek bizonyultak a leghatékonyabbnak,
akik megel6zési szempontokat integralva lattak hozza a munkahoz.

A Nemzeti Blinmegel6zési Tandcs teljes mértékben azonosulni tud ezzel a megkozeli-
téssel, hiszen fennallasa Ota igyekszik a ,,hallas utdni tanulds” helyébe sokkal hatéko-
nyabb metédusokat kidolgozni és hasznalni a megel6zés valamennyi teriiletén. Ezzel
mostanra eljutottunk oda, hogy olyan témakat sikeriilt a kooperativ tanulds nyelvére
»leforditanunk”, melyek korabban elképzelhetetlennek tiintek. Ilyen feladat volt példaul
a Terrorelhdritasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont (a tovabbiakban: TIBEK)
megkeresése. A TIBEK elkészitett egy, a maganyos elkovetOk felismerését célz6 szakmai
anyagot, és azt kérte, dolgozzunk ki ehhez egy hatékony képzési format. A koncepcié
alkalmassd tette az anyagot mind civilek, mind rendérok ismereteinek bévitésére,
attitlidjének formalasara.

A reintegracio teriiletén eddig bevezetett innovaciok hasznossaga nem kérdéses, am
mostanra élesen korvonalazddik, hogy a komolyabb eredmények érdekében szintet
kell 1épniink. A kutatdsok aldtamasztjak, hogy tobbre van sziikség, mint altalanosan
kiprébalt programokra. Az egyént kell azokkal a kompetenciakkal felruhazni, melyek
lehet6vé teszik, hogy a szabadulast kovet6en munkahelyet tudjon szerezni, be tudjon
illeszkedni, és ott helyt is tudjon allni hosszu tavon.
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A Szegedi Tudomanyegyetem Neveléstudomanyi Intézet Szocialis Kompetencia Ku-
tatdcsoporttal indult k6z6s munkara alapozza a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs a
jovo reintegracios tevékenységének tervezését. A kapcsolddé mintaprojekt a ,,Vissza a
jovbbe”, és a tapasztalatok arra 6sztonoznek, hogy a csoportos reintegracids programok
mellett - illetve azok keretében - ki kell dolgozni egy integralt egyéni programot, mely
nem ér véget a szabadulds pillanataban.

A mintaprojekt vezetdje, Dr. Kasik Lasz16 egyetemi docens - Szegedi Tudomanyegye-
tem, Bolcsészettudomanyi Kar, Neveléstudomdnyi Intézet — a projekt induldsarol az
alabbiakat emelte ki.

»Kozel hdrom évvel ezeltt, a Nemzeti Biinmegel6zési Tandcs felkérésére elkésziilt egy
kérddivcsomag, melynek Osszedllitdasakor figyeltiink arra, hogy az abban részt vevd
szakemberek ismeretei és tapasztalatai tobb és viszonylag széles korti szakmai teriiletet
fedjenek le. A szakemberek a kérdbivek kidolgozdsakor hazai és kiilfoldi tapasztalatokat
is figyelembe vettek.

A hattérkérdbiv kérdései a bv. intézetbe keriilés koriilményeitél indulva a fogvatartott
kozérzetéig igyekeztek feltérképezni az aktudlis helyzetet, a csalddi hdtteret, illetve
azokat a potencidlis eréforrdsokat, amelyek tdmogatélag befolydsolhatjik a majdani
szabaduldsra valé felkésziilést, valamint a szabaduldst kovetden a visszailleszkedés
eredményességét. Ennek természetesen feltétele néhdiny olyan képesség, attitiid, melynek
hianya megneheziti a reintegrdcio eredményességét.

Ennek kapcsin a szakemberek felmérték a programban részt vevs fogvatartottak empdtids,
konfliktuskezelési, problémamegoldd, megkiizdési és érzelemszabdlyozdsi képességét is.
A gondosan Osszedllatott kérdéssor alapjan orszdgosan elvégzett mérés lehetdvé tette ot
olyan teriilet kivdlasztdsdt, amelyre a csoport fejlesztéprogramot dolgozott ki.

Az eredmények alapjdan a legtobb tennival6 az agresszivitds, a frusztrdlt helyzetekkel valo
megkiizdés, a problémamegoldds, az empdtia, illetve az irdsbeli és a szobeli kommunikdcio
tertiletén van. Ezek fejlesztésére tizenot foglalkozdsbdl allé program késziilt el, melynek
elsé két alkalma a résztvevék csoporttd formdldsdt, a csoportkohézié kialakitdsat tiizte
ki célul. Ezt kovetben keriilhetett sor a problémamegolddst, empdtidt, kommunikdciot,
érzelemszabalyozdst, konfliktuskezelést fejleszté témdk feldolgozdsdra. Az elsé kisérleti
program tizenit fével indult, koziiliik tizenhdrman végigcesindltdk a hiisz alkalomra
béviilt programot.

Ez a lemorzsolddds szinte természetes az ilyen jellegii programokndl. Onkéntes jelentke-
zés és vdllalds alapjdn lehetett bejutni a csoportba, amennyiben a szabadulds kitiizott
idépontja két éven beliili volt.”
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Milyen kozvetlen tapasztalatokat szereztek a program megvalositdsa soran?

»Azt vettiik észre, hogy a résztvevik egyre nyitottabbak, egyre tobb dolgot osztanak meg
a csoporttal, és a visszajelzésekbdl az is kideriilt, hogy kezdik mds szemszdogbdl is ldtni
sajat helyzetiiket. Ez vonatkozott a miultban torténtekre és a jelen helyzetre egyardnt.

A program célja az volt, hogy a résztvevdk a szabaduldst kovetd idékre vonatkozéan is
redlis, a bilnismétlést kizdré jovéképet gondoljanak végig, melyhez a felkészités sordn
eréforrdsokhoz juthatnak. Bizakoddsra adott okot, hogy kezdtek mdsként gondolkodni
a kapcsolataikrol, csalddjukrol, s6t azokrdl is, akikkel kordbban konfliktusban dlltak. Ez
pedig azt jelentette, hogy fejlédott onismeretiik, tudatosabban élték meg az érzéseiket,
tudatosabbak lettek az adott szitudcidkra adott reakcidik. Ugy lattuk, a program nagyon
jo irdnyban halad, igy a hatékonysdg fokozdsa érdekében sikeriilt 1ijabb 6t alkalommal
kibéviteni, ami lehetévé tette egy levezetd szakasz megvaldsitdsdt. Ezeket a vdltozdso-
kat a 2020-as és a 2021-es csoportndl is tapasztaltuk, hiszen az elsé program sikerének
hatdsdra lehetéségiink volt egy 11jabb csoporttal megvaldsitani azt, szintén Szegeden.

A részvétel kritériumai kozott szerepelt, hogy a jelentkezbk vegyenek részt az el6zetes
mérésben, ami lehetvé tette az dsszehasonlitdst, hiszen ugyanazon kérdéivet a program
zdrdsakor is kitoltotték a résztvevdk. A vdlaszokat elemezve kideriilt, hogy két fontos
teriileten dllt be igazdn jelentds viltozds, az egyik az érzelmek szabdlyozdsa, a mdsik a
szobeli kommunikdcio. Utdbbi teriileten az asszertivitds volt a f6 cél, vagyis amellett, hogy
a verbdlis interakcidkban figyelembe veszi a sajdt érdekeit, figyelien a mdsik érzéseire,
jogaira, érdekeire, illetve mindig az adott szitudciénak megfeleléen kommunikdljon.

Erdekes példa, hogy elfordult a tréning sordn, hogy a tudatosan provokativ szitudcidban
a résztvevl megjegyezte, mit és hogyan kellene tennie az elsajdtitott ismeretek alapjin.
A kommunikdcio egyébként is nehéz teriiletnek bizonyult, hiszen a résztvevdk kezdetben
abban sem voltak biztosak, hogy kimondhatjdk-e, amit gondolnak, és ha igen, akkor
ott volt a kovetkezd dilemma, vajon hogyan tegyék azt. Az ezen a teriileten észrevehetd
fejlédésben sokat segitett a résztvevdk egyre nagyobb mértékii bizalma a tobbiek és a
tréningvezetdk felé. A program sordn a fejlesztendd teriiletek nem kiiloniiltek el foglal-
kozdsonként, hiszen példdul egy probléma megolddsa sordn sem zdrhaté ki a kommu-
nikdcid, az empdtia vagy az érzelmek kezelése.

A fejlesztéprogramok sajdtossdgainak megfeleléen, a teriiletek feldolgozdsiban jelen volt
a jaték és azok a feladatok, amelyeket pdrosan vagy csoportosan kellett megoldaniuk.”

A program tapasztalatai alapjan a Nemzeti Blinmegel8zési Tanacs komoly lehetdséget
lat a mérésen és egyéni fejlesztésen alapuld reintegracios tevékenység jovéjében. A
meérés jelentsége killonosen kiemelkedik a program kapcsan.
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»Nagyon fontos az egyéni fejlesztés kidolgozdsa és a fejlédés nyomon kovetése miatt.
Ezért mind az el6mérés, mind az utomérés elengedhetetlen része a programnak. Minél
hosszabb és intenzivebb egy program, anndl konnyebb szamszeriien értékelheté adato-
kat nyerni. A mérés lehetévé teszi az Osszehasonlitdst, valamint megteremti a program
fejlesztésének alapjait.”

"oz

Mi az, ami a véleménye szerint még tovabb erdsitheti a program hatékonysagat?

~A kozosen létrehozott szabdlyrendszer sokat adott a program eredményességéhez. Ez
leginkdbb a bizalom kiépiilésén ldtszott, hiszen a résztvevdk viszonylag hamar meg-
tapasztalhattdk, hogy a meghatdrozott és mindenki dltal elfogadott szabdlyok kozott
biztonsdgosan mozoghatnak és tarhatjdk fel gondolataikat, elképzeléseiket, vagy akdr
a multjukat. Minden ilyen programban sorsdonté lehet a bizalom miel6bbi kialakitdsa.
Fontos, hogy minél kizelebb legyen a fejlesztéprogram idépontja a szabaduldshoz, illetve
az is, hogy heti rendszerességii legyen. Alkalmanként a mdsfél ora tiinik optimdlisnak,
ennél tobb id6 esetében nagyon kimeriilnek a fogvatartottak, hiszen aktiv részvételt
vdrunk toliik.”

Milyen eredmények varhatéak a programtol?

»Kis lépésekben, de lehet hatni a résztvevikre, rovid tdvon lehet vdltozdsokat azono-
sitani. A program akkor volna igazdn komplex, ha a szabaduldst kovetben is nyomon
kovethetd lenne az egyéni életut. Volt olyan fogvatartott, aki a program kezdetén nem
érezte a sajat felelGsségét a kialakult helyzet kapcsdn, 1igy gondolta, az kizdrdlag rajta
kiviil dllo okok eredménye. Az utémérés azonban mdr arrél taniiskodott, hogy lat néhdny
momentumot, amit modjdban dllt volna befolydsolni azon események koziil, amelyek
kozrejdtszottak az ide vezetd uiton. Fontos, hogy tudjik, milyen nehézségekkel kiizdenek,
mit kell fejleszteniiik, és azt is, milyen teriileten és mennyire eredményesek. Lényeges
volt megértetni veliik, hogy nem szégyen, ha egy-egy problémadt csak segitséggel tudnak
megoldani. De ezt a helyzetet fel kell ismerni, és meg kell taldlni az odaill§ erdforrdst.
Hosszii tavon ez a készség lehet a fejlesztoprogram egyik legkomolyabb eredménye, ami
oridsi személyes sikert eredményezhet a szabaduldst kovetden.”

Tapasztalataink szerint a biintetés-végrehajtasi intézetekben dolgozo kollégak rendki-
viil nyitottak minden olyan innovativ médszer irant, amely munkajuk hatékonysagat
segitheti.

»A kidolgozott program irdnt érdeklddé - biintetés-végrehajtdsi intézetekben dolgozo
- kollégaknak is bemutattuk a fejlesztéprogramot, megismertettiik veliik a modszert
annak nehézségeivel, sikereivel egyiitt. A tapasztalatok dtaddsa utdn a kollégdk minden
taldlkozast kovetd héten kiprobdltak egy-egy gyakorlatot, és lehetdséget kaptak arra, hogy
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beszdmoljanak a tapasztalataikrol. A visszajelzések alapjin koziiliik tobben szeretnék
intézetiikben megvaldsitani a projektet.”

Osszegezve, a Nemzeti Blinmegel8zési Tandcs kiemelt figyelmet fordit programjainak
szakmai és koltséghatékonysagara. A forrasok behataroltak, a rendelkezésre 4116 kereteken
beliil kell megtaldlnunk a minél produktivabb megoldasokat. A tdrsadalom megitélését
pedig az eredményekkel tudjuk a leginkabb formadlni, ha az emberek - szereplék és
kiils6 szemlélok egyarant — latjak, hogy a finanszirozott programok hosszabb tavon
mind mordlisan, mind anyagilag hasznunkra valnak. Ez az, ami kimeriti a blinmeg-
el6zés hosszu tavu céljait valamennyi prioritasanak tekintetében.
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Rutkai Kata

A TARSADALMI KOHEZIOT EROSITO,
REINTEGRACIOS, VISSZAESEST
CSOKKENTO BUNMEGELOZESI
PROGRAMOK BEMUTATASA” CIMU
ONLINE KONFERENCIA — BESZAMOLO
A KEREKASZTAL-BESZELGETESROL

A kerekasztal-beszélgetést Schmehl Janos bv. vezérrnagy, az orszagos parancsnok
biztonsagi és fogvatartasi helyettese nyitotta meg, majd koszontotte a pédiumbeszél-
getés résztvevoit:
« Dr. Hatala J6zsef ny. r. altdbornagyot, a Nemzeti Binmegel6zési Tanacs elnokét,
o Dr. Szlics Andrés osztalyvezetd tigyészt, a Legfébb Ugyészség Biintetés-
végrehajtasi Torvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi Onéllé Osztalyarol,

Dr. Székely Gabriellat, a Févarosi Torvényszék Biinteté Kollégiumanak

kollégiumvezets-helyettesét,

o Kopcsik Karoly bv. dandartabornokot, a Szegedi Fegyhdaz és Borton inté-
zetparancsnokat,

o Dr. Ulicska Laszl6 f6osztalyvezetdt a Beliigyminisztériumbdl (Tarsadalmi

Felzarkozasért Felelds Helyettes Allamtitkdrsdg, Felzdrkozasi Stratégiai

Tervezési Féosztaly),

Csaki Ildiko csoportvezetét az Igazsagiigyi Minisztériumbdl (Igazsagiigyi

Szakmai Iranyitdsi Foosztaly, Partfogo Feliigyel6i és Adossagrendezési Csoport),

o Dr. Sarkozy Istvan jogasz foreferenst, az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala
képviseletében (OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus Féosztély),

o és Dr. Gilanyi Eszter jogasz, pszichologus féreferenst az Alapveté Jogok Biz-

tosanak Hivatalatol (OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus Féosztaly).

A beszélgetés elején Dr. Sztics Andras arrdl beszélt, hogy az altala képviselt szervezetnek
milyen érintettsége van a biintetés-végrehajtasi szervezet reintegracios tevékenységével
kapcsolatban. Elmondta, hogy ez egy tamogato6 szerepkor, cél a térvényes miikodés
biztositasa, a keretek betartatasa, figyelemfelhivas, intézkedés, tovabba a reintegracids
Grizet esetében - a fGligyészségek szintjén - allasfoglalasok kialakitasaval el6segiteni egy
egységes torvényes gyakorlat kialakitasat. Hozzatette, hogy a végrehajtas sordn a specialis
prevencionak kell dominalni és fontos azt az altalanos prevencidval dsszeegyeztetni.
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Beszamolo a kerekasztal-beszélgetésrol

Az tgyészség szorgalmazza, hogy a KKMI 6nallé intézményben tevékenykedhessen,
még nagyobb kapacitdssal, amely segitené a feladatellatast.

Dr. Székely Gabriella hozzaszolasaban kifejtette, hogy a generalis prevencio nem szen-
vedhet hatranyt a reintegracios 6rizet alanyi korének kiterjesztése miatt, a visszatart6
er6t is figyelembe véve vizsgalnak meg a kiterjesztésrol sz616 lehetGségeket.

Kopcsik Karoly bv. dandartabornok beszamolt arrdl, hogy orszagosan 321 {6 van
reintegracids 6rizetben, ami jol definialt kritériumok betartasa mellett mitkodik.

Dr. Hatala Jozsef beszélt az elitélteket segitd lehet6ségekrél, mint példaul a jobb agyféltekés
rajzolasrol vagy a bortdnszinhazrol. Hozzatette, a Félutas Haz, illetve a reintegracids
drizet bevezetése nagyon sokat segitett abban, hogy a visszaesések szdma — aranyait
tekintve — megfeleléen alakuljon. A Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs képviseletében
elmondta, hogy az orszag kdzbiztonsagarol, illetve az itélkezési gyakorlatrél kedvezéek
az allampolgari visszajelzések.

Dr. Gilanyi Eszter szerint 1ényeges kérdés, hogy a fogvatartas ideje alatt milyen lehet8ségei
vannak a fogvatartottaknak a tarsadalomba vald visszailleszkedés, a munkaerdpiaci
integracid és az ezek érdekében végzett tevékenységek kapcsan. Ezek nagyon fonto-
sak abbdl a szempontbdl, hogy hasznos, a jovében is hasznukra valo6 tevékenységeket
végezhessenek. Az évek soran elvégzett vizsgalatok alapjan az a tapasztalat, hogy a
biintetés-végrehajtasban egyre szélesebb korben, egyre gazdagabb programkinalatot
biztositanak a fogvatartottak szamara mind a szakképzésben valo részvétel, mind a
munkaltatas, mind pedig a kiilonb6z6 képzések kapcsan.

Dr. Sarkozy Istvan pozitiv példaként emlitette, hogy az intézetekben a koronavirus-
jarvany ideje alatt is folytatodott az oktatas, ily modon a fogvatartottak tovabbra is
osztondijat kaptak, motivalva ket arra, hogy folytassak a megkezdett tanulmanyaikat.
Emellett az is fontos, hogy a szabadidejiiket minél hasznosabban tudjak elt6lteni, és az
ugynevezett hidnyszakmakban szervezett képzések is nagyban hozzajarulnak ahhoz,
hogy a blinismétlés veszélye csokkenjen, mert ezen szakmék birtokaban az intézetbdl
kikeriilve nagyobb eséllyel talalnak majd munkat.

Csaki Ildiké elmondta, hogy a reintegracids Grizetbe vald helyezés kapcsan az igazsagiigyi
partfogas esetében az a bemeneti lépés, amikor értékelik és mérlegelik a blinismétléshez
vezetd okokat. Ha ezt jol végzi el a szakember, akkor az érintett reintegracidja akar
a partfogo feliigyelet, akar a kozérdekliimunka-biintetés végrehajtdsa soran hatékony
tud lenni. Kifejtette, hogy véleménye szerint egy nagyon jo eszkoz a kozérdekiimunka-
biintetéseknek a végrehajtasa, amely — mivel kozosségben torténik — az allampolgarok
szamara pozitivan hat a blinmegel6zés megitélésére.
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Kopcsik Karoly bv. dandartabornok a Félutas Haz kapcsan beszamolt arrdl, hogy a
volt fogvatartottak kivalo visszajelzéseket adtak a program vonatkozasaban.

Dr. Ulicska Lasz16 elmondta, hogy 6k azzal a kornyezettel foglalkoznak, amiben
az adott személy tarsadalmi integracidjanak végbe kellene mennie, és hogy milyen
kornyezeti tamogatd, illetve akadalyoz6 tényezék vannak arra vonatkozéan, hogy az
érintett vissza tudjon illeszkedni a tarsadalomba.

Schmebhl Janos bv. vezérérnagy az esemény lezardsaként kiemelte, hogy fontos a
tarsadalom érzékenyitése. Hozzatette, hogy a mi szakmank és feleldsségiink, hogy
megtalaljuk a kozos és helyes utat, majd megkoszonte a lehetdséget, hangstlyozva,
hogy nagy hasznossaggal birnak az ilyen beszélgetések.
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Hollésvolgyi Maté

MARY ROGAN ,,BORTONFELUGYELET
ES MONITORING: AZ EUROPAI JOG

ES POLITIKA REFORMJANAK
SZUKSEGESSEGE~ CIMU MUVENEK
RECENZIOJA

Mary Rogan - a recenzidom térgyat alkotd — cikke' a bortonok ellendrzésének és fo-
lyamatos vizsgalatanak problematikajat annak alapjaitél kiindulva mutatja be. A cikk
logikusan felépitve vezeti az olvasé figyelmét. A szerz6 egy révid absztraktot kovetGen
a bortonfeliigyelet emberi jogi vonatkozésait taglalja, mellyel a téma alapkoveit teszi le,
és lényegét foglalja 6ssze. Ezt kovetSen egyes eurdpai szintti szervezetek esetében vizs-
gdlja meg a bortonok ellenérzésének szabalyait, annak hibdit vagy éppen hianyossagait.
Ennek keretein beliil sz6 esik az Eurdpa Tandcs (a tovabbiakban: ET), a Kinzas és az
Embertelen vagy Megalaz6 Banasmod vagy Biintetés Megel6zésével Foglalkozé Eurdpai
Bizottsag (a tovabbiakban: CPT), az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (a tovabbiakban:
EJEB), valamint az Eurépai Uni6 (a tovabbiakban: EU) ilyen iranyt miikodésérdl is.
Az iras tovabbi részében megismerjiik a kinzas elleni ENSZ egyezmény fakultativ
jegyzOkonyvének (a tovabbiakban: OPCAT), valamint a Mandela-szabalyoknak az
elitéltek fogvatartasaval valo kapcsolatat, abban valo szerepét is. A cikk végére Rogan
az emlitett specialis vizsgdlodastol, mint egy kort alkotva tér vissza az altalanos, egész
témakort atfogd osszefoglalohoz, melyben megfogalmazza a bortonok ellenérzésének,
valamint az arra vonatkozé szabalyozasok revizidjanak sziikségességét, illetve Gj és
hatékony eszkozok igénybevételét szorgalmazza. Zarasként pedig javaslatokat fogalmaz
meg és egy lehetséges jovoképet vazol fel.

A cikk gerincét az a felvetés adja, hogy azzal, hogy a bortonok a tarsadalom védelme
érdekében az elitéltek tarsadalomtol, kiilvilagtol valo elzartsagat biztositjak, egyuttal
megteremtik a koriilményeket az igazsagtalan, visszaélésszerti bandsmod megjele-
nésére is.” Ennek kikiiszbolésére jelenthetnek megoldést Rogan szerint az olyan
fiiggetlen szervek — legyenek azok szupranaciondlis, nemzeti vagy regionalis szervek —,
melyek a hatékony problémamegoldéshoz sziikséges jogositvanyokkal rendelkeznek.’

1 Mary Rogan: Prison Inspection and Monitoring: The Need to Reform European Law and Policy
2 Rogan, M. (2019) p. 285-286.
3 Rogan, M. (2019) p. 286.
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Altaldnossdgban elmondhaté viszont, hogy a legtobb szerv - bar adottak szdmara
bizonyos eszkdzok — valddi, eredményes és tartds valtozast nem képes elérni, hiszen
nem rendelkezik afféle statusszal, mint egy olyan ellendrz6 és dontéshozo szerv, mely
jogilag kotelezd ereju dontéseket hozhat. A legtobb szerv pusztan latogatasi és javas-
lattételi jogaval élhet, illetve nyilvdnossagra hozhat adatokat, melyekkel presszional-
hatja az adott intézményt a szabdlytalansigok megsziintetésére.* Nagyban neheziti
a bortonfelligyelet sikerességét, hatékonysagat, hogy bar az ET tagjainak kotelezé a
bortonok feliigyeletét, vizsgalatat biztositania, nincs egy egységes modell, illetve egy
stabil fogalomrendszer, keretrendszer arra, hogy ennek a gyakorlatban hogyan kell
megval6sulnia.’ Ezen feliil hatraltaté tényezd még, hogy a fogvatartottak legtdbbszor
bizalmatlanok, nem osztjak meg tapasztalataikat a rendelkezésre all6 szervekkel,
nem tesznek bejelentést. Tobbek kozott ennek eredménye, hogy kevés informacié all
rendelkezéstinkre a témdban, mely tovabb neheziti egy egységes kép, iranymutatds
kialakitasat, ami a hatékony borténfeliigyelet alapja lenne.®

A mi szerzdje arra hivja fel figyelmiinket, hogy a CPT viszont mar tesz kisérletet arra,
hogy a fent emlitett problémakat kikiiszobolje. Ezt elsésorban egy részletekbe mené
meghatdrozassal teszi meg, mely vildgos iranymutatast nyujt a bortonok ellenérzését
végz6 szerveknek, azok miikodésére vonatkozdan. A bortonfeliigyelet egyik kulcsele-
meként jelenik meg a vizsgalat testhezallosdganak kovetelménye. Eszerint a bortonok
ellenérzésének hatékonysagat és eredményességét nagyban novelné, ha nem csupan
bejelentett, idOpontra egyeztetett vizsgalatok torténnének, hanem meglepetésszert,
el6re nem bejelentettek is. Tovabba iranymutatasként meriil fel az a gondolat is, hogy
a szervek ne csak azokkal a fogvatartottakkal vegyék fel vagy tartsak a kapcsolatot,
akik konkrét panasszal éltek, hanem egy altaldnos, mindenkire kiterjed6 vizsgalatot
tartsanak, melynek sordn a bizalmas beszélgetésekbdl késébb kirajzolodhat egy va-
16di kép az adott intézmény belsd helyzetérdl.” Ha tovébb haladunk a cikkben, l4tjuk,
hogy az EJEB sem kovetel vagy hatiroz meg egy bizonyos format, illetve modszert a
vizsgalatra, igy megfelelé irdanymutatast sem ad. Megfigyelhetd viszont, hogy a birdsag
tobbszér hasznalja fel dontései soran a CPT jelentéseit.® Rogan szerint a fent emlitett
szervezetekhez képest az EU kiilondsen hatul jar ezekben az tigyekben, hiszen nincsenek
specialis eurdpai unios jogi eszk6zok, sztenderdek, ami a bortonok ellendrzését, fel-
tigyeletét illeti. Annak ellenére, hogy az EU ahelyett, hogy élen jarna a bortonfeliigyelet
szabalyozasaban, segitésében, inkdbb csak koveti a tobbi szervezet dltal felvazoltakat,
mégis van olyan szabalyozds, mely reménykedésre adhat okot, és j6 kiindulépontja lehet

Rogan, M. (2019) p. 288-289.
Rogan, M. (2019) p. 289-290.
Rogan, M. (2019) p. 289.
Rogan, M. (2019) p. 291.
Rogan, M. (2019) p. 292.
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Mary Rogan: Bortonfeliigyelet és monitoring: az eurdpai jog és politika reformjanak sziikségessége

az innovativ megoldasoknak.’ Erre az egyik példat a mar emlitett Mandela-szabalyok
jelentik, melyek minimumszabalyokat hatdroznak meg a bortonbiintetésiiket tolté
személyekkel valé bandsmdéd kapcsan. Szintén eléremutaté az OPCAT szabélyozasa,
melynek célja és rendeltetése, hogy a kinzds, a kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
biintetés vagy bandsméd tilalménak gyakorlati megval6sulasat biztositsa.'’

Osszességében elmondhaté tehat, hogy a cikk remekiil ravildgit a bortonfeliigyelet,
illetve a szabalyokat, eszkozoket megalkotd szervek hidnyossagaira, hibdira, de meg-
felel6 hangsulyt helyez a fejlédési lehet8ségek vizsgalatdra is. Kell6 részletességgel
targyalja az egyes nemzetkozi szervezetek, szabalyok jelentéségét a bortonfeliigyelet
kapcsdn, az altalanos részekben pedig érthetden jarja koril a témat, anélkil, hogy
megvalaszolatlan kérdést hagyna az olvasoban.

9  Rogan, M. (2019) p. 295.
10 Rogan, M. (2019) p. 296.
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