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The place and role of the Prison Service
in the system of defense administration

Part 1.

Tanulmanyom elsé része kiindulépont-
ként szolgal a masodik részben kifejtés-
re keriil6 £6 téma megértéséhez és annak
alapjairdl nydjt altalanos attekintést. En-
nek keretében egyfel6l a bv. szervezet és
feladatai, masfeldl pedig Magyarorszag
honvédelme és védelmi igazgatasi rend-
szere keriil bemutatdsra. A bv. szervezet
feladatainak Osszetevéit egyes igazgatasi
tevékenységek vonatkozasaban hataro-
zom meg, a honvédelem, valamint a vé-
delmi igazgatas rendszerének bemutata-
sakor a lényegre fokuszalé megkozelitést
alkalmazok. Ezek értelmezését kovetden,
a masodik részben kénnyebben szemlél-
tethet6vé vélnak a bv. szervezet védelmi
feladatai, valamint a védelmi igazgatas
rendszerével fenndll6 kapcsolata, amely
a tanulmany masodik részének f6 irdny-
vonalat alkotja.

Kulcsszavak: bv. szervezet feladatai, ren-
dészet, honvédelem, védelmi igazgatas,
kiilonleges jogrend

The first part of my study serves as a start-
ing point for understanding the main topic
covered in the second part and provides a
general overview of its basics. On the one
hand the Prison Service and its tasks, on
the other hand Hungary’s national defense
and defense administration system will
be presented. I define the components of
the tasks of the Prison Service in relation
to certain administrative activities. I use
a substance-focused approach when pre-
senting the system of national defense and
defense administration. After detailing the
above, in the second part of my study the
defense responsibilities of the Prison Ser-
vice and its relationship with the defense
administration system will become easier
to illustrate, which will be the main focus
of the second part of the study.

Keywords: tasks of the Prison Service, law
enforcement, national defense, defense ad-
ministration, special legal order
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Ondok Roland

Bevezeto

z allamok és az azok tarsadalmat alkotd polgarok szamara a veszélyek nélkiili

allapot, tehat a biztonsag és annak védelme, megé6vdsa a torténelem soran mind-

végig lényegi kérdés volt, ugyanakkor elmondhato, hogy napjaink globalizalt
vilagaban mar szinte az egyik leginkabb fontos, kozponti tényezéként jelenik meg. A
biztonsdg megteremtésének és stabil fenntartdsanak igénye tetten érhetd az dllamkozi
viszonyok alakitasa, a szovetségi rendszerek létrejotte soran, a kiilpolitika szinterén,
tovabba megmutatkozik az egyes allamok bels6 rendjének biztositdsa érdekében tett
intézkedések alkalmaval, és nem utolsésorban az egyén altal a személyes biztonsagi
sziikségletének kielégitése céljabdl tett torekvésekkor is. A biztonsaghoz szorosan
kapcsolddik a védelem fogalma, ami ,,[...] olyan tevékenységek sorozata, amelyek
éppen a biztonsdgosnak tekintett dallapot fenntartdsdra, megteremtésére, fejlesztésére
irdnyulnak™. Alldspontom szerint, a védelem fogalmi elemeit alkothatja még a ve-
szélyek elharitasdra valo preventiv, emellett tervszert felkésziilés, valamint az ennek
figyelembevételével végrehajtando, a bekovetkezett rendkiviili helyzet kezeléséhez és a
normalallapot visszadllitdsahoz sziikséges tevékenységkomplexum is. Az alabbiakban
kifejtett témam aktualitasat mutatja, hogy a fentiekben taglalt biztonsag és annak
védelmével kapcsolatos idGszert kérdéskorrel fiigg ossze.

Tanulményom targyat a biztonsaggal és védelemmel 6sszefiiggd kiilpolitikai, allam-
kozi viszonyokat és az egyes nemzetkdzi szervezeteket, szovetségeket érinté vetiilet
nem képezi. Egy sziikebb teriiletre, Magyarorszag védelmi igazgatasi rendszerére
kivanok fékuszalni, a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet)
e rendszerben aktudlisan elfoglalt helyét, szerepét tanulmanyozva, a relevans tények,
szabalyszertiségek ismertetése, valamint szakmai tapasztalataim, észrevételeim és
javaslataim kifejtése mellett.

Célul tiztem ki tehat, hogy vizsgalom a bv. szervezet védelmi igazgatas rendszerében
jelenleg elfoglalt helyét és az abban bet6ltott szerepét, tevékenységi korét. Ennek érde-
kében bemutatom a bv. szervezet védelmi igazgatasi rendszerrel fennallé kapcsolédasi
pontjait, az ennek sordn addd¢ feladatait, valamint elsédlegesen a védelmi targyko-
rokben a bv. szervezet és a védelmi igazgatasi, rendvédelmi, illetve honvédelmi szervek
szervezeti egységei kozotti kapcsolatokat, egytittmitikodési kereteket és lehetéségeket.

Indokoltnak tartom az dltalam vizsgalt f6 téma és teriilet atfogo feltarasat, lényegi
jellemzéinek 0sszegzését tekintettel arra, hogy a targykort 6sszefoglaléan ismerte-
t6, a jelenkort gorcs6 ald vevo szakmai anyag nem all rendelkezésre. Sziikségesnek
tartom a témakor jellemzGinek, Osszefliggéseinek feltarasat, kollektiv kifejtését. Hi-
potézisem szerint a bv. szervezet védelmi igazgatasi feladatainak ellatdsa a jogszabaly

1 GazdagF., Remek E. (2018) p. 18.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet helye, szerepe a védelmi igazgatas rendszerében

altal meghatarozott szakfeladatok és a biintetés-végrehajtasi szakmai szempontok (a
tovabbiakban: bv. szakmai szempontok) elsédlegessége mellett valésithaté meg. Ezzel
Osszefiiggben ala kivinom tamasztani, hogy a bv. szervezet a szakfeladatait és a bv.
szakmai szempontokat szem elStt tartva hajtja végre a védelmi igazgatas rendszerével
Osszefiiggd tevékenységi korét.

Kutaté munkamban egyrészt a témaban fellelhet$ szakirodalmakra, publikacidkra,
tudomanyos kiadvanyokra és tanulmanyokra, tovabba a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem
kényvtaranak gytijteményére, masrészt a vonatkozo jogszabdlyokra, kozjogi szervezet-
szabalyozé eszkozokre, a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak (a tovab-

biakban: BvOP) adattaraban fellelheté — mindsitéssel nem ellatott — belsé szabalyzdkra,
intézkedési és feladattervekre, illet6leg egyéb relevans dokumentéciokra timaszkodtam.

A kutatomunka sordn alkalmazott médszertan jellege

Az irodalomkutatas keretében a témamra vonatkozdan feltérképeztem, va-
lamint 6sszegytjtottem, értelmeztem és feldolgoztam a vonatkozo adatokat,
forrasokat, kapcsolodé dokumentumokat.

Attekintettem a téméval kapcsolatos hatalyos szabéalyozéasokat, tanulma-
nyoztam a relevans jogszabalyokat, kozjogi szervezetszabalyozé eszkozoket,
belsd, szervezeti szabalyzokat és szakirodalmat.

Kutaté munkam sordn timaszkodtam a szakteriileti munka, valamint a
szakiranyitasi tevékenység ellatasa soran megszerzett sajat elméleti és gya-
korlati tapasztalataimra is.

Felhaszndltam a témakorrel kapcsolatban megtartott egyeztetések, konfe-
renciak, szakmai napok, el6adasok anyagait és dokumentacioit.

A kutatas alatt és dolgozatom elkészitése soran alapvetSen fontos szem-
pontnak tekintettem a rendszerszemléletti megkozelitést, a tudomanyos
megalapozottsagra vald torekvést, a kovetkeztetések kialakitasat.

A kutatémunka alatt sajat megallapitasok, kovetkeztetések és megoldasi
javaslatok kialakitasdra is torekedtem. Egyéni megkéozelitést alkalmaztam
a forrdsok tanulmanyozasaval, tovabba az objektiv tények és vizsgalati elvek
felhasznalasaval.

Az els6 részben kiindulépontként a témam szempontjabdl 1ényeges osszetevokre és
a kifejtéshez sziikséges alapokra szoritkozva kivanok altaldnos attekintést nyujtani
egyrészt a bv. szervezetrdl és feladatairdl, masrészt pedig Magyarorszag honvédelmérdl
és védelmi igazgatdsi rendszerérél. Ugy gondolom, hogy az ezekre valé ravildgitdst
kovetden, a kell6 tampontok birtokdban konnyebben szemléltetheték a masodik fe-
jezetben a bv. szervezet védelmi feladatai, valamint a védelmi igazgatas rendszerével
fenndll6 kapcsolata, amely dolgozatom f6 iranyvonalat képezi.
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Altalanos attekintés

A bv. szervezet és feladatai

Tanulmanyom témdjanak egyik fundamentumat a bv. szervezet képezi, amely mi-
kodését a bv. szervezetrol szol6 1995. évi CVIL. térvény (a tovabbiakban: Bv. Sztv.) 2.
§ (1) bekezdése alapjan a Kormany a biintetés-végrehajtasért felel6s miniszter utjan
iranyitja. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szolé 94/2018. (V. 22.) Kor-
maényrendelet 40. § (1) bekezdése alapjan a Beliigyminiszter latja el a bv. szervezet
irdnyitasat, amelynek kozépiranyitd szerve a BvOP, élén a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnokaval. Emlitést érdemel, hogy a bv. intézetek, intézmények és a fogvatar-
tottak kotelez6 foglalkoztatasara létrehozott gazdasagi tarsasagok (a tovabbiakban:
bv. gazdasagi tarsasag) kozott ala- és folérendeltségi viszony nem all fenn, szakmai
iranyitasukat egyarant kzvetleniil a BvOP latja el.

A bv. szervezet altal ellatand¢ feladatokat a vonatkozo jogi szabalyozasok jol koriilhata-
roljak, tovdbba azokra a bortoniigy, a kozigazgatas-tudomany és a rendészettudomany
jeles képviseldi is a kiilonb6z6 tudomdanyos munkaikban és publikacioéikban ravilagi-
tottak. Praktikus els6ként a Bv. Sztv. 1. § (1) bekezdésében meghatarozottakat irany-
adonak tekintentink, miszerint: ,, A biintetés-végrehajtdsi szervezet a kiilon térvényben
meghatdrozott szabadsdgelvondssal jaro biintetéseket, intézkedéseket, biintetéeljardsi
kényszerintézkedéseket, a szabadsdgvesztésbdl szabadultak utégondozdsdt, valamint
a biintetés-végrehajtdsi partfogo feliigyeldi feladatokat végrehajto dllami, fegyveres
rendvédelmi szerv”. Ebbél latszik, hogy a Bv. Sztv. egyértelmtien meghatarozza az
ellatandé feladatokat, emellett a bv. szervezetet az allami, fegyveres rendvédelmi
szervek kozé sorolja. A jogalkoto rogziti tovabba, hogy a bv. szervezet specialis fel-
adatkorének torvényes, jogszer ellatasaval hozzajarul, elGsegiti és erdsiti a kozrend
és a kozbiztonsag fenntartasat.” El6bbiekkel kapcsolatban nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil a bv. szervezet kozigazgatas rendszerében valé elhelyezkedésérél és feladatairol,
valamint a biintetés-végrehajtasi tevékenységrél szakmai allaspontot megfogalmazé
kortars kutatok nézeteit sem.

A rendészet fogalmi és alkalmazdsi kérdéseivel 6sszefiiggé gondolatait kifejez6 ta-
nulményaban Pallo Jézsef® a szlikebb szakteriiletéhez kapcsolédva, példaként a bv.
szervezet feladatrendszerét allitotta kozéppontba. Alldspontja szerint, a bv. szervezet
nem rendészeti szervként jelenik meg azon feladatai sordn, amelyekben a biintet
jogteriilet a meghatarozo, igy a bv. szervezetet atipikus jegyeket mutaté rendészeti

2 Bv.Sztv. 1. § (2) bekezdés
3 Pallo]. (2007)
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A biintetés-végrehajtasi szervezet helye, szerepe a védelmi igazgatas rendszerében

szervként kategorizalja. Voko Gyodrgy* ,,A magyar biintetés-végrehajtdsi jog” cimt
konyvében a biintetés-végrehajtasi tevékenységgel kapcsolatban kifejti, hogy azt igaz-
sagligyi igazgatasi tevékenységként, az igazsagszolgaltatasi és mas tevékenységektol
elhatarolva definidltak. Azonban azaltal, hogy a bv. szervezet a Beliigyminisztérium
irdnyitdsa ald keriilt, annak igazsagiigyi igazgatasi jellege nem sztint meg, de a rendé-
szeti vonatkozasok nagyobb hangsulyt kaptak. Balla Zoltdn® a rendészeti szervek 4ltal
alkotott strukturat 6t alrendszerre osztotta fel a kdzbiztonsaghoz val6 kotédés ereje,
mindsége és az ehhez rendelkezésre 4116 hataskorok szerint. Els6dleges rendészeti
szervként természetszertileg a legtobb rendészeti intézkedés, kényszerintézkedés és
titkos eszkozok alkalmazdsara jogosult altalanos renddrséget (ide nem szamitva a
Terrorelharitasi Kozpontot), valamint a Nemzeti Védelmi Szolgalatot jelli meg. A bv.
szervezetet a masodlagos rendészeti szervek csoportjaba sorolja, amelyek allaspontja
szerint az intézkedések és kényszerintézkedések szlikebb eszkoztaraval rendelkeznek.
Finszter Géza® - a fentiekkel kapcsolatos kiegészité gondolatokat nyujtva - Ggy véleke-
dik, hogy a bv. szervezet kozvetve lat el rendészeti feladatokat ugy, hogy a Bv. Sztv.-ben
foglalt feladatainak végrehajtasaval jarul hozza a kozrend és a kozbiztonsag erdsitéséhez.
Rogziti tovabbd, hogy a bv. szervezet a bv. szervek rendjének és a fogvatartas biztonsa-
ganak szavatolasdhoz sziikséges mértékben lat el rendészeti funkciokat (6rkodés és a
legitim fizikai er6szak monopoliuma). Ezekbdl kovetkeztetve arra a konklazidra jut,
hogy: , A biintetés-végrehajtdsi testiilet a biintetés-végrehajtdsra korldtozédo specidlis
hatdskirében rendészeti igazgatdsi feladatokat teljesit.”.

A kérdéskorrel kapcsolatban véleményt formalé kutatok idézett gondolataira figyelemmel,
allaspontom szerint a biintetd jogteriilethez kapcsolddé biintetés-végrehajtasi feladatok
igazsagiigyi igazgatdsi tevékenységként azonosithatoak, valamint pontosan ezek a te-
vékenységek adjék a bv. szervezet specidlis hataskorét, amelyek rendészeti nézépontbol
az atipikus jegyeit is képezik. Osszegezve elmondhatd, hogy a bv. szervezet specidlis
hataskorét a szabadsagelvonassal jard biintetések, intézkedések, kényszerintézkedések
stb. végrehajtdsat magaba foglal6 igazsagligyi igazgatasi tevékenység adja, ugyanak-
kor emellett a bv. szervezet e specidlis hataskorb6l adodo feladatok végrehajtasanak
biztositasara vonatkozéan rendészeti igazgatasi feladatokat is ellat. Ennek alapjan ugy
gondolom, hogy ezek az dsszetevOk képezik a biintetés-végrehajtasi tevékenységet.

A fent kifejtettekre figyelemmel, a bv. szervezet tevékenységének (biintetés-végrehajtasi
tevékenység) Osszetevdit az 1. abra hivatott szemléltetni.

Voké Gy. (2014)

Balla Z. (2017)

Finszter G. (2018)
Finszter G. (2018) p. 266.
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Igazsagiigyi
igazgatasi
tevékenység

A szabadsagelvonassal jaro
biintetések, intézkedések,
kényszerintézkedések stb.
végrehajtasa, valamint az

utogondozas és a partfogd

Byv. szervezet (a specialis hataskort képezi) feliigyeldi feladatok ellatasa

tevékenységének
oOsszetevoi

Rendészeti igazgatasi
tevékenység
(a specialis hataskorre
vonatkozdan)

A bv. szervek és a végrehajtas
rendjének, valamint a
fogvatar ztonsdganak
szavatolasa és fenntartdsa

1. abra: A bv. szervezet tevékenységének osszetevoi

A blintetés-végrehajtds feladatat és céljat a biintetések, az intézkedések, egyes kényszer-
intézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasardl sz9016 2013. évi CCXL. térvény
(a tovabbiakban: Bv. tv.) az 1. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a kdvetkezéképp
hatarozza meg: ,, A biintetés-végrehajtas feladata a biintetési célok érvényesitése a
biintetés, illetve az intézkedés végrehajtasan keresztiil, azzal a célkittizéssel, hogy a
végrehajtds sordn az egyéniesités szempontjait biztositani kell annak érdekében, hogy
az megfelelGen szolgalja az egyéni megeldzési célok elérését”. A specialis hataskorben
teljesitendé biintetés-végrehajtasi szakfeladatokat a bv. szervezet szakteriiletei hajtjak
végre. A bv. szervezet egyes szaktevékenységeit magaba foglalo egységeinek meghata-
rozasata 21/1997. (VIL. 8.) IM rendelettel kiadott Szolgalati Szabalyzat (a tovabbiakban:
Szolgalati Szabalyzat) tartalmazza.

A bv. szervezet feladatai szakfeladatokbol és a kapcsolt szakfeladatokbdl tevédnek
Ossze. A jogalkoto a bv. szervezet részére 6t — alapfeladatokként is felfoghat6 — szakfel-
adatot allapitott meg, amelyek a biztonsagi, a nevelési (napjaink terminoldgiaja szerint
reintegracios), a nyilvantartasi, a foglalkoztatasi, valamint az egészségiigyi feladatok.
A kapcsolt szakfeladatok csoportjaba humanpolitikai, jogi, gazdasagi, védelmi, infor-
matikai, energetikai, munkavédelmi, tlizvédelmi, kérnyezetvédelmi, hivatali, tovabbd
jogszabély alapjan a bv. szervezetre harulé egyéb feladatok tartoznak.® A Szolgalati
Szabalyzat altal meghatarozott feladatstrukturat a kovetkezd oldali abra mutatja be.

Ha a Szolgalati Szabalyzatban meghatarozott feladatrendszert attekintjiik, lathatd,
hogy a Bv. Sztv. 4ltal a bv. szervezet részére meghatdrozott feladatok a szakfeladatokban
érvényesiilnek, ugyanakkor azok végrehajtasanak biztositasahoz szitkséges a kapcsolt
szakfeladatok ellatdsa is. A Szolgalati Szabalyzatot megvizsgalva kittinik, hogy a védelmi
szakfeladatok a kapcsolt szakfeladatok kozé keriiltek besoroldsra.

8  Szolgalati Szabalyzat 2. § (1)-(3) bekezdés
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A biintetés-végrehajtasi szervezet helye, szerepe a védelmi igazgatas rendszerében

- humanpolitikai
- jogi
- biztonsagi - gazdasagi
- védelmi
- informatikai
- energetikai
- egészségiigyi - munkavédelmi
- tlizvédelmi
- kornyezetvédelmi
- hivatali

Szakfeladatok || -i°s7abilyalapjan

meghatarozott
egy¢b feladatok

=<
=]
~—
<
=
]
—
&
=<
<
N
wn
=
(=3
wn
(]
(=%
2

2. abra: A bv. szervezet Szolgalati Szabalyzat altal meghatarozott feladatstruktiraja

Osszegzésképp elmondhatd, hogy a bv. szervezet feladatelldtdsdnak a kozrend és a
kozbiztonsag szinvonaldra és mindségére gyakorolt hatdsa elsdsorban az dltala ellatott
specidlis teriilet feladatainak vonatkozasdban értelmezhetd. Véleményem szerint ez
kiegészithetd azzal, hogy a bv. szervezet ezt a hatast az egyéb — alapesetben nem szak-
feladatként a hataskorébe utalt, ugyanakkor kapcsolt szakfeladatként létjogosultsaggal
biré (példaul honvédelmi, katasztrofavédelmi) — feladatokban kozremikodéként,
egylittmiikodéként valo részvétellel képes tovabb novelni, kiterjeszteni, amelynek
mikéntjére részletesebben tanulmanyom masodik részében kivanok kitérni.

A honvédelem, valamint a védelmi igazgatds rendszere

A honvédelem rendszere

Magyarorszag honvédelmi strukturajanak (valamint az egyes elemei kozotti koope-
rativ miikodést biztositd védelmi igazgatasnak) a feltérképezése és tanulmanyozasa
rendszerszemléletti megkozelitést igényel, tekintettel arra, hogy a honvédelem 6ssz-
tarsadalmi érdeket reprezentalo komplex szervezet-, feladat- és tevékenységrendszer.
Szabalyozdsa hierarchikusan épiil fel, legfelsdbb szinten az Alaptorvény tartalmaz a
haza védelmére vonatkozd — a Magyar Honvédség szervezetével, a honvédelemmel
Osszefliggo kotelezettségekkel, feladatokkal stb. kapcsolatos — meghatdrozasokat.
Az 6ssztarsadalmi érdeket rogziti a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, va-
lamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIII.
torvény (a tovabbiakban: Hvt.) 1. §-a, melyben a honvédelem nemzeti tigyként kertil
meghatdrozasra. E jogszabaly részletesen meghatarozza a honvédelem irdnyitasaban
jog- és hataskorrel rendelkez6 szervek korét, valamint a honvédelmi feladatokat és
kotelezettségeket, amelyek alacsonyabb szint(i jogszabalyokban, végrehajtasi szinten
tovabbi kifejtésre keriilnek.
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A bevezetésben a fogalmi értelmezés bemutatasaval megemlitett - honvédelmi struk-
tarat fel6lelé — védelemmel dsszefiiggd rendszert is célszert rovid vizsgalat ala vonni.
Védelemnek nevezhetjiik azt a cselekvést, tényt, hogy valakit, valamit védelmeznek,
oltalmaznak. Véleményem szerint a védelem rendszerének részét képezi az orszag
védelmi képessége és az ennek fokozdsara iranyuld cselekvések egyiittese (tervezés,
felkésziilés, szervezés, iranyitas, ellendrzés). El16bbieken kiviil meghatdrozo jelleggel
jelen vannak mind a tevékenységi, mind a szervezeti formak, a védelemre vonatkozé
elvek, a védelemben résztvevd (fegyveres és polgari) szervek, valamint a védelmi er6t
meghatdrozo potencialis tényezok (az orszag geostratégiai és geopolitikai helyzete,
tarsadalma, lakossdga, gazdasagi stabilitasa és lehetGségei, katonai ereje stb.).

A honvédelem Osszetettségét tamasztjak ala tobbek kozott azok a jellemzé ismérvei, hogy
biztonsag- és védelempolitikai alapelvekre épiil, tovabbd az orszag - védelmi potenciajat
atfogo és sziikséges esetben aktivizald - fegyveres, katonai erejét és a rendvédelmi, va-
lamint a honvédelemben kozremiikodd egyéb szerveket, a nemzetgazdasagot, a polgari
védelmet és az allampolgarokat, mint a rendszer elemeit, emellett fontos pillérként az
ezek kozotti koordinaciot és egyiittmiikodést megvaldsito védelmi igazgatast foglalja
magaba. A 3. dbra szemlélteti a honvédelem rendszerének f6bb sszetevdit.

Rendvédelem

Katonai

védelem (Rendészet)

Kormanyzat
Védelmi igazgatas

Gazdasagi védelem Polgari

(Nemzetgazdasag) védelem

3. dbra: A honvédelem rendszerének f6bb elemei’®

Az elobbiekben bemutatott, kiterjedt komplexitds ravilagit arra, hogy a honvédelem tul-
mutat a szlik értelemben vett katonai erék és képességek alkalmazasan. Megmutatkozik,
hogy a védelemben résztvevék feladatai nem korlatozédnak az idegen hatalom altali
agresszié elharitasara, hanem Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikai alapelveiben
nevesitett és potencialisan meglév kockazatok és veszélyforrasok aktivizalodasanak,
illetve eszkalaléddsanak elharitasaban jelentkez6 feladatokra is kiterjednek. Ennek kere-
tében kalkulalni kell az Alaptorvényben rogzitett belsé rendészeti, katasztrofa-elharitasi

9  Forras: Hiilvely L. (2011), szerkesztve

Bortoniigyi Szemle 2020/3.



A biintetés-végrehajtasi szervezet helye, szerepe a védelmi igazgatas rendszerében

és humanitdrius segitségnyujtasi kihivasokkal, valamint a terrorizmus veszélyével
Osszefiiggd kiilonleges jogrendi helyzetek életbelépésekor jelentkezd, illetve jogszabaly-
ban megallapitott egyéb valsaghelyzetek esetén adddo feladatokkal egyarant, amelyek
kezelése a honvédelmi rendszer elemeinek aktiv kozre- és egyiittmiikodését igénylik.
Mindezek alapjan egyértelmuen lathatéva vélt, hogy honvédelem alatt nem kizarolag
az orszag szuverenitasanak és teriileti épségének megérzésére rendeltetett Magyar
Honvédség altal megtestesitett katonai erdt értjiik. Ennek kovetkeztében a honvédelmi
képességek kialakitasahoz, fenntartdsahoz és fejlesztéséhez 6sszkormanyzati egyiitt-
miikodéssel vald irdnyitds keretében az egyes szaktarcak altal iranyitott szervezetek,
a valsagkezelésben érintett egyes dgazatok, beavatkozé erdk és egyéb kozremiikodok
kooperacidja, valamint a civil szféra felkésziiltsége is sziikséges. Az allam biztonsagara
killonosen nagy hatast gyakorlé honvédelem teriiletén kivaltképp nagy fontossaggal
bir a demokratikus dllami intézményrendszernek megfelel6en a tevékenységi és a
szervezetrendszer alkotmdnyos és torvényi szabalyozasanak megléte is.

A kiilonleges jogrend, valamint az azt kiozvetleniil megel6z6 idészakok

A honvédelem rendszerének, és igy a védelmi igazgatds rendszerének szabalyozasi
kereteit elssorban Magyarorszag Alaptorvénye, tovabba mas, a teriiletet szabalyozo
alacsonyabb rendd jogszabalyok adjak. Természetesen ezekkel a jogszabélyokkal szem-
ben is alapvet$ kovetelmény, hogy az Alaptorvényben szabédlyozottakkal ellentétesek
nem lehetnek. Elvarhato, hogy az alkotmanyos szinten meghatarozott, kiilonb6zé
honvédelemmel és védelmi igazgatassal 6sszefiiggd jogintézményekkel 6sszhangban
keriiljenek kialakitasra, az azokkal életre hivott tovabbi szabalyozasi igényeknek tor-
téné megfelelésre tekintettel. Hazdnkban az Alaptorvényben keriilnek meghatdrozasra
rendkiviili helyzetek esetén, az arra jogkorrel rendelkez6 dltal kihirdethetd, a normal
jogrendtd] (békeiddszaktol) eltérd jogrendi helyzetek, melyek — a védelmi igazgatas
OsszetevGjeként — a kiilonleges jogrendet alkotjak.

Kiiloénleges jogrend kihirdetése esetén, az allamszervezet dltalainos miikodésétél vald
eltérés részlegesen és ideiglenesen torténhet, amelynek soran a korméanyzati és kozigaz-
gatdsi szervezetrendszer felépitése, miikodése modosul, tovabba feladat- és hataskore
atrendezédik. Mindez egyiitt jarhat a gazdasagi folyamatokba valé beavatkozassal és az
alapvetd jogok gyakorlasanak felfiiggeszthetdségével és korlatozasanak lehet6ségével.
A kiilonleges jogrendi idGszakok kozos jellemzdje tovabba, hogy a normal jogrendi
id6szaktdl eltéréek és ezen idGszakok alatt torvényront6 vagy torvénypdtlo rendel-
kezések hozhatdak rendelettel, illetve az igazsagszolgaltatds tevékenységrendszere is
atalakulhat (pl.: rogtonbiraskodas). Szintén a kiilonleges jogrend sajatossaga, hogy a
védelmi igazgatas egyes szerepléinek (pl.: minisztériumok, kdzponti allamigazgatasi
szervek, rendvédelmi szervek stb.) szervezeti és mtikodési szabalyzata a kiilonleges
jogrendi feladatoknak megfelel6en - a feladatok hatékonyabb végrehajtasa érdekében
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- moédosulhat, kiegésziilhet, valamint szervezeti egységeik 6sszevondsara vagy tjak
létrehozasara is sor keriilhet. Azonban az Alkotmanybirésdg miikodése, valamint
az Alaptorvény alkalmazdsa nem korlatozhatd. Ezen tilmenden a meghatarozott
egyes alapvetd jogok sem korlatozhatéak és nem fiiggeszthetéek fel ardnytalanul.'’
A kilonleges jogrend jelenlegi szabalyozas szerinti hat elemét a rendkiviili allapot, a
sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan tdimadas
és a veszélyhelyzet képezi.'' Az Alaptérvényben ezek kihirdetésének alapvetd szabélyai
és ismérvei meghatarozasra keriiltek, ugyanakkor ezek koziil a rendkiviili allapot, a
sziikségéllapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a varatlan tdmadas és a terrorveszélyhelyzet
tovabbi szabalyozasa a Hvt.-ben, a veszélyhelyzet vonatkozasaban pedig a katasztrd-
favédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXXVIIL. torvényben (a tovabbiakban: Kat. tv.) torténik. Lakatos Laszlé tanulmanya-
iban a kiillonleges jogrendr8l meghatarozoé osszefoglalast tett és ennek soran tipizalta
annak elemeit is. Nézetei alapjan, a kiilonleges jogrend hat elemét és jellemzdiket a
koévetkezd oldali abran tablazatos formaban szemléltetem.

Fentiek 4ttekintésével lathatova vélik, hogy a kiilonleges jogrend jelenlegi szabdlyozasa
a biztonsdgra vonatkozé fenyegetéseket katonai és civil (honvédelmi és rendvédelmi)
oldalrél, valamint kiils6 és bels6 iranyultsag alapjan, atfogdan igyekszik megkozeliteni
és lefedni. Ugyanakkor elmondhaté az is, hogy a kiilonleges jogrend alaptorvényi
szinten bonyolult és tulszabalyozottsagot mutat a hat kiilonboz6 kiilonleges jogrend
szerinti id6szak definidlasa miatt."

El6bbieken tul, léteznek kiilonleges jogrendet el nem éré normal jogrendi helyzetek is,
amelyek a kiilonleges jogrendet nagy valoszintiséggel, de nem feltétleniil megel6z6 id6-
szakok. Ezek tehdt olyan helyzetek, amelyek soran mar korlatozott mértékii rendkiviili
intézkedések hozhatok. Ilyen helyzet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, az
egészségligyi valsaghelyzet, a honvédelmi veszélyhelyzet, a katasztréfaveszély, valamint
a terrorfenyegetettség. Véleményem szerint ezeket bizonyos esetekben tekinthetjiik a
kiilonleges jogrend ,el6futarainak” is, mivel kihirdetésiikkel olyan helyzetek kezelésére
hivatottak, amelyek korlatozott mértékii rendkiviili intézkedések bevezetését igénylik,
ugyanakkor az adott helyzetek sulyossagi szintjének megallapitasabdl kovetkezGen, a
kezelésiikhoz kiilonleges jogrendi idszak bevezetésére — a koriilményekbdl adéddan
- még nincs sziikség. Viszont, ha ezek a rendkiviili helyzetek tovabb eszkaldlodnak,
akkor a kiilonleges jogrend kihirdetésének, és azt kovetden a tovabbi rendkiviili
intézkedések bevezetésének lehetésége rendelkezésre 4ll. Ugy vélem, hogy ezekkel a
mar normal jogrendben alkalmazhatd, korlatozott mértékd rendkiviili intézkedések

10 Baadn M. és mtsai. (2014) p. 46-47.
11 Lasd: Magyarorszag Alaptorvénye 48-54. cikk
12 Hornyacsek J., Kddar P. és mtsai. (2019) p. 16-18.
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4. 4bra: Kiilonleges jogrend elemeinek tipizalasa'

megtételének lehetdségét biztositd jogintézményekkel garantdlhat6 a fokozatossag az
egyes rendkiviili helyzetek kezelése soran, és igy biztosithaté az, hogy az adott helyzet
kezelésére hivatott rendkiviili intézkedések sziikséges mértéke keriiljon alkalmazasra.
Elébbiek ismertetését kovetéen ugy gondolom, hogy a kiilonleges- és normal jogrendi
helyzetek a védelmi igazgatds bemutatasanak el6készitéséhez sziikséges mértékben
felvazolasra keriiltek, igy azok egyenkénti, mélyebb vizsgalatdra és elemzésére — a
terjedelemi korlatokra is figyelemmel - tanulmanyomban nem keriil sor.

13 Az dbra Lakatos Laszlé tanulmanyaiban foglaltak alapjan keriilt szerkesztésre.
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A védelmi igazgatds és elemei

Miel6tt a védelmi igazgatas elemeivel, felépitésével és a kozigazgatasban elfoglalt
helyével foglalkoznank, feltétleniil sziikséges a védelmi igazgatas fogalomkorének
tisztazdsa, melyrél az el6bbi alfejezetekben részletezett informaciok alapjan mar lehet
némi sejtésiink. A Hvt. 80. § 32. pontja egyértelmtien meghatarozza a védelmi igazgatas
fogalmat, amely az 6sszetevdi szerinti bontasban a kovetkezo:

»A kozigazgatds részét képezd feladat- és szervezeti rendszer, amely

a Kormdny - a honvédelemért felelés miniszter uitjdn gyakorolt - irdnyitdsa
mellett

a Magyarorszdgot veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamaddsokkal szemben az
dllam feladatainak megvalésitdsdara létrehozott, valamint

egyes védelmi feladatok elldtdsra kijelolt kozigazgatdsi szervek dltal végzett
tervezd, végrehajté, rendelkezd tevékenység.”

A védelmi igazgatas megfelel6 felépitését és miikodését a relevans alapelvek érvényre
jutasa biztositja. A védelmi igazgatas alapelvein az orszagos szintl védelmi rendszer
létrehozasanak, felkészitésének, miikodtetésének, iranyitasanak és vezetésének érdekében
megfogalmazott, a védelmi tevékenységet és feladatellatast biztositd altalanos érvényt
tételek, kovetkeztetések Osszességét értjiik. A Hvt. 1. §-ban meghatarozott kiindulasi
alapok megfogalmazasabdl, tovabba a biztonsdg- és védelempolitikai alapelvekbsl'*
kiindulva, a védelmi igazgatds alapelvei kézé az alabbiak tartoznak:

nemzeti, szovetségi és ossztarsadalmi jelleg;
védelmi orientaltsag;

mukodoképesség és aranyossag;
Osszkormanyzati felel3sség;

nemzetkozi egyezmények tiszteletben tartasa.

Az el6bbi alapelveknek torténé megfelelés és azok megvaldsitasanak érdekében a
védelmi igazgatassal szemben a kovetkezd kovetelmények hatdrozhatdk meg:

a jogallamisag viszonyainak feleljen meg a védelmi igazgatds szerveinek és
szervezeteinek tevékenysége;

az adott iddszaknak megfelel6en érvényesiiljon a védelmi igazgatasi szervek
tervezd, felkészitd, rendelkez6 és végrehajtd tevékenysége;

14 Lasd: 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasig biztonsag és védelempolitikajanak
alapelveir6l
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a védelmi igazgatas integralt rendszerként foglalja magaban a kiilonleges
jogrend bevezetését igényl6 idGszakok feladatait, tovabba az idészakok ke-
zeléséhez szitkséges mértékl mitkodéképességének elérését a helyzet dltal
megkivant legrovidebb idén beliil biztositsa;

a védelmi igazgatas szervezet- és eszkozrendszere modulszertien legyen alkal-
mas a kiilonleges jogrendben és az azt kozvetleniil megel6z6 idészakokban
megoldand¢ feladatok és tevékenységek ellatdsara;

a nemzetgazdasag felkészitése biztositsa annak mikodSképességét a veszé-
lyeztetettség kiilonboz6 fokozatainak bekovetkezése esetén is, mindemellett
mitkodése feleljen meg a piacgazdasig kovetelményeinek;

a védelmi igazgatasi rendszer készenlétének fenntartasa biztositsa az orszagot
ért veszélyek és fenyegetések elhdritasat, ami egyrészt az azokra valé rugalmas,
differencialt reagdl6 képességet, masrészt a védelmi rendszabdlyok id6beni
bevezetési képességének fenntartasat jelenti;

csak a legfelsébb dllami vezetés dontésének fliggvénye lehet a védelmi igazgatds
szervezetrendszerének (és egyes elemeinek) valamely fenyegetettség esetén
adddo helyzet kezelése céljabol torténd atallitasa (aktivizalasa), valamint az
ezzel Osszefiiggd védelmi rendszabélyok foganatositasa;

a védelmi igazgatds rendszerének sziikség szerinti igénybevételének biztosi-
tania kell az orszag belsd fenyegetettségének megsziintetését is.

Megallapithato, hogy a fent felsorolt alapelvek és az azok teljesitése érdekében meg-
hatdrozott kovetelmények rendkiviili iddszakokban torténd érvényesitése az orszag
honvédelmi rendszerének részét képezd, egyben az allamszervezet normal (béke-) id6-
szaki mitkodésétdl eltérd és sajatos szervezeti-hataskori feladatrendszerrel rendelkezé
kozigazgatdasi forma és szervezetrendszer — a védelmi igazgatas — miikodését igénylik.

A védelmi igazgatas szervezetek és feladatok kombinacidja, amelynek alapfunkciéjat az
allam védelmi feladatainak ellatdsdban torténd kozremitikodés és rendelkezd tevékenység
képezi, valamint ezekkel 6sszefliggésben a honvédelmi, katasztréfavédelmi és polgari
védelmi, tovabba a rendvédelmi, védelemgazdasagi és lakossag ellatasi stb. feladatok
és az azokhoz kapcsolodo tervezési, iranyitasi, és koordinald tevékenységek. Magaban
foglalja a kovetkez6kben részletezett, egymassal kolcsonhatdsban 1évé alrendszereit,
melyek koziil barmelyik megvéltozdsa a tobbi elem megvéltozasat is eredményezi.'®

A Hvt. 80. § 12. pontja szerint a honvédelmi igazgatas a védelmi igazgatas részét képez6
feladat- és szervezetrendszer. Ennek keretében az orszag védelmére létrehozott, valamint
e feladatra kijel6lt kozigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kozremiikod6 mas
szervek ellatjak a Hvt.-ben meghatarozott keretek kozott a torvény alapjan létrehozott

15 Hornyacsek J., Kddar P. és mtsai. (2019) p. 88.
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jogalanyok és minden Magyarorszagon tartézkodé ember, valamint az allampolgarok
honvédelemre vald felkészitésével, az orszagvédelemmel és a honvédelmi kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos feladatokat.

A katonai igazgatds a Hvt. 80. § 20. pontjdban keriil definidldsra, a kozigazgatdsi szervek
jogilag szabalyozott és a honvédelmi igazgatds részét képezé és a haza fegyveres védelme
feltételeinek megteremtése és megvaldsitdsa érdekében torténd tevékenységeként. Ez a
jogalanyok honvédelmi kotelezettségeinek és onként vallalt honvédelmi feladatainak
tervezésére, valamint a kételezettségek és a vallalt feladatok végrehajtdsara irdnyul.

Mig az el6bbi fogalmakat jogszabélyban, az értelmezé rendelkezések kozott a jogalkotd
meghatarozta, addig a katasztréfavédelmi igazgatas fogalma ilyen médon nem keriilt
egyértelmdusitésre, igy azzal kapcsolatosan egyel6re a szakértok és az e teriiletet kutato
szakemberek allaspontjdra hagyatkozhatunk. Muhoray Arpdd'® a Katasztréfamegel6zés
I. cimt egyetemi jegyzet harmadik fejezetében ad informaciét a katasztréfavédelmi
igazgatas rendszerérdl, helyérdl, valamint szerepérdl. Ezzel kapcsolatosan kifejti, hogy
a katasztréfavédelmi igazgatds része a védelmi igazgatdsnak, ezaltal a kozigazgatasnak,
és mindezek mellett a beliigyi igazgatasnak is. Az ezt kovetd okfejtésében megmutat-
kozik, hogy a katasztréfavédelmi és polgari védelmi feladatok ellatasara a honvédelmi
feladatok végrehajtasa soran is sziikség van, ennek szemléltetése céljabdl a fegyveres
oOsszetlizések id6szakdban torténd lakossagoltalmazas példdjat hozza. Mindezzel ala-
tamasztja, hogy a katasztrofavédelem és igy a katasztrofavédelmi igazgatds komplex
feladat, amely a védelmi igazgatastdl elvalaszthatatlan, annak szerves részét képezi.
Emellett a hivatasos katasztrofavédelmi szerv része a belligyi igazgatasnak, tekintettel
arra, hogy beliigyi irdnyitds alatt 411, valamint az dllamigazgatasban betoltott szerepe
alapjan a rendvédelmi szervek kozé sorolhatjuk.

Elobbi fogalmak tisztazasat és vizsgalatat kovetSen — azok kdnnyebb attekintése céljabol
- a kovetkezd abra szemlélteti a védelmi igazgatas, a honvédelmi igazgatas, a katonai
igazgatds, valamint a katasztrofavédelmi igazgatds elhelyezkedését és egymashoz valo
viszonyat a kozigazgatas rendszerében.

Az abrabol lathatova valik a védelmi igazgatds elhelyezkedése, tovdbbd rendszerének
alkotdelemei, amellyel kapcsolatosan elmondhatd, hogy a kormanyzati szinten megva-
16sul6 felelésségi, irdnyitasi stb. jogkorokhoz, és igy a védelmi igazgatas rendszeréhez
a honvédelmi szakigazgatds (honvédelmi dgazat) a honvédelmi igazgatas oldalarol, a
beliigyi szakigazgatas (beliigyi 4gazat) a katasztrofavédelmi igazgatas oldalarél adédik
hozza. Fontos megjegyezni, hogy a Hvt. 18. § (1) bekezdése alapjan a beliigyi oldal is
részt vesz (a hivatasos katasztrofavédelmi szerven kiviil még a tobbi rendvédelmi szerv

16 Muhory A. (2016)
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Kozigazgatas

Védelmi igazgatas

Honvédelmi igazgatas Katasztréfavédelmi
igazgatas

Katonai igazgatas

5. abra: A védelmi igazgatas, a honvédelmi igazgatas, a katonai igazgatas, valamint a katasztrofavé-
delmi igazgatas elhelyezkedése és egymashoz valé viszonya a kozigazgatas rendszerében (szerkesztve)

is kozremtikodéként) a honvédelmi feladatok ellatasaban, emellett pedig az Alaptor-
vény 45. cikk (3) bekezdése szerint a katasztrofak megel6zésében, kovetkezményeik
elharitasaban és felszamoldsaban a Magyar Honvédség is kozremikodik (honvédelmi
katasztrofavédelmi rendszer?).

Mindezek mellett gy gondolom, hogy a rendvédelmi szervek altal végzett, rendészeti
igazgatasi feladatok is hozzdjarulnak a védelmi igazgatasi tevékenységek megfelel6
ellatasahoz, amelyek végrehajtasa normadl (béke-) idészakban és a kiilonleges jogrend
alatt egyarant nagy jelentéséggel bir.

A védelmi igazgatds kozponti, teriileti és helyi irdnyitdsa

A védelmi igazgatas szervezetrendszerének Osszetevéje a védelmi igazgatas civil és
fegyveres oldala.'® A civil oldalon megkiilonboztetiink: orszagos, teriileti és helyi
szerveket. Orszagos szerv az Orszaggytilés (Honvédelmi Tandacs), a Koztarsasagi el-
nok, a Kormdny, a Miniszterek, a Minisztériumok és az orszagos hataskor szervek.
Tertileti szervek a Megyei Védelmi Bizottsagok és a Févarosi Védelmi Bizottsag (a
tovabbiakban egytitt: MV B), valamint helyi szervek a Helyi Védelmi Bizottsagok (a
tovabbiakban: HVB), illetve telepiilési szinten a polgdrmesterek. A védelmi igazgatas
fegyveres oldalat - az el6z6 alfejezetben ismertetett — katonai igazgatast (belsé igazga-
tasi feladatokat) ellatd szervek képezik tigy, mint: Magyar Honvédség Parancsnoksaga,
illetve a hadkiegészité parancsnoksagok.

17 Lasd: 1/2019. (I. 31.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztréfak elleni védekezésének irdnyitasa-
rél és feladatairdl

18 Civil oldalként a védelmi igazgatds nem katonai szerepléit, mig fegyveres oldalként Magyar Honvéd-
ség szerveit értem.
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Fentiekben foglaltak alapjan tehat, a védelmi igazgatassal osszefiiggé feladatok és te-
vékenységek ellatdsa kozponti, teriileti és helyi szinten torténik. Magyarorszag legf6bb
torvényhozo szerve, az Orszaggytilés feladata orszagos szinten a védelmi igazgatds
rendszerével 9sszefiiggé meghatarozasokat tartalmazo térvények megalkotasa, va-
lamint olyan déntések meghozatala, amelyek hazank haderejének katonai miiveletek
soran torténé alkalmazasdra irdnyulnak. A védelmi igazgatas fogalmi meghatarozasa
szerint az altala megtestesitett feladat- és szervezetrendszer iranyitdsa, miikodtetése
Magyarorszag legf6bb kozigazgatasi szervének, a Kormanynak a feladata. Ez ésszerd,
hiszen a Kormanynal 6sszpontosulnak a kozigazgatds részét képezé allamigazgatds
minden teriiletére vonatkoz¢ feladat- és hataskorok. A Kormdany - az iranyitasi
jogkorének gyakorlasat eldsegitd — kettd f6 szervet miikodtet, amelyek javaslattételi,
véleményezési és tandcsadoi tevékenységet latnak el. Az egyik ilyen szerv a Honvédelmi
Igazgatasi Koordinacios Tarcakézi Munkacsoport (a tovabbiakban: HIKOM), a masik
pedig a Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (a tovabbiakban: KKB)."

A két szerv elnevezése is arrol arulkodik, hogy melyiknél 6sszpontosulnak a honvédel-
mi igazgatassal Osszefiiggd és melyiknél a katasztréfavédelemmel kapcsolatos védelmi
igazgatasi feladatok. Mindkett6 szervr6l kormanyhatarozat és annak mellékleteként
kiadott szervezeti és miikodési szabalyzat rendelkezik, miikodésiik részletes szabdlyait
sajat maguk allapitjak meg tigyrend kiadasaval.

A HIKOM az 1525/2013. (VIIIL. 12.) Kormanyhatarozatban foglaltak szerint a Kor-
many javaslattevd, véleményezd, tanacsaddi tevékenységet végzd szerve. A HIKOM
szervezeti és miikodési szabalyzataban meghatarozasra keriiltek a HIKOM feladatali,
Osszetétele, valamint a Kormany részére torténd javaslattételi, véleményez6, és ta-
ndcsadoi tevékenysége. Kiilon-kiilon meghatarozésra keriiltek a felkésziilés id6szaka
alatti, valamint a honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendek alatti feladatai, melyet a
szabalyozas részletesen tartalmaz. A Kormany dontését sziikségessé tevd kérdésekben a
Kormany részére el6terjesztést készit a véleményérol, melynek benyujtéja a Honvédelmi
Miniszter. A HIKOM-ot a honvédelmi miniszter altal kijelolt politikai vagy szakmai
felsévezetd vezeti. Tagjai a fenti kormanyhatarozatban nevesitett 4llami vezetok,
valamint nemzetbiztonsagi szervezetek és a meghatarozott rendvédelmi szervek ve-
zetdi altal delegalt, tovabba a HIKOM vezetdje altal felkért, legalabb féosztalyvezet6i
vagy annak megfelel$ kinevezéssel, beosztassal rendelkezd szakérték. A HIKOM-ba
az altalanos Renddrség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a Terrorelharitasi
Kozpont, az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag, valamint a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF) vezetGje részérél keriil
szakértd delegaldsra a szabalyzds szerint.

19 Hornyacsek J., Kadar P. és mtsai. (2019) p. 89.
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A Kat. tv. 7. §-a meghatarozza, hogy a Kormany a katasztréfavédelemmel kapcsolatos
dontéseinek el6készitése, tovabba a felkésziilési, megel6zési, védekezési és helyredllitasi
feladatok 0sszehangolt végrehajtasa érdekében kormanyzati koordinacids szervet (KKB)
mikodtessen. A KKB feladatairdl, a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes
torvények modositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol szolo 234/2011.
(XI. 10.) Kormanyrendelet (a tovdbbiakban: Kat. vhr.), valamint létrehozasardl, szervezeti
és miikodési rendjérdl az 1150/2012. (V. 15.) Korményhatarozat (a tovdbbiakban: KKB
Korm. hatarozat) rendelkezik, amelynek 2-4. pontjai szerint a KKB elnoke a Beliigy-
miniszter, tagjai a meghatarozott dllami vezet6k, valamint a Beliigyminisztérium koz-
biztonsagi fdigazgatdja és az atomenergia feliigyeletéért felel§s kozponti allamigazgatdsi
szerv vezetGje. A KKB tilésén allando jelleggel, tanacskozasi joggal vesz részt a BM OKF
f6igazgatoja, az orszagos renddrfékapitany, a Magyar Honvédség parancsnoka, a KKB
Tudomanyos Tanacsanak elnoke, a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kézpontja-
nak (a tovabbiakban: NVK) vezetéje, valamint a KKB adminisztrativ feladatait ellaté
szervezeti egység vezetdje, valamint a Beliigyminisztérium kozbiztonsagi féigazgatoja
altal kijelolt, a Belugyminisztérium dllomanyaba tartozd, vezet6i munkakort betoltd
személy.”® A KKB elndkének déntése és meghivésa alapjan a KKB iilésén részt vehet a

biintetés-végrehajtds orszagos parancsnoka is tanacskozasi joggal. A 6. dbra mutatja be
a KKB-t érint jogszabalyi alapokat, valamint a KKB felépitését és szerveit.

2011. évi CXXVIII. torvény 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet
L 1150/2012. (V. 15.) kormanyhatrozat J

KATASZTROFAVEDELMI KOORDINACIOS TARCAKOZI BIZOTTS

Lakossagi Tajékoztatasi Munkacsoport
14 agazati tipus

Kozponti Ertékelé Csoport
Jogi Tamogat6 Csoport

6. abra: A KKB jogszabalyi alapjai és szervei®!

Miiveletiranyitasi Csoport

20 KKB Korm. hatarozat 5. pont
21 Forras: https://www.katasztrofavedelem.hu/33311/kkb-koordinacio (Letoltés ideje: 2020.01.05., szer-
kesztve)
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A 6. abrabol megmutatkozik, hogy a KKB harom szervet miikodtet. Adminisztrativ
szerveként a BM OKF-en miik6dé szervezeti egység végzi az adminisztrativ felada-
tokat, amelyek példaul a munkatervek, a rendes és a rendkiviili éilések, valamint a
hatdrozatok és egyéb KKB hataskorébe tartozd iigyek el6készitése.

A KKB operativ munkaszervét képez6 NVK a katasztréfak elleni védekezéssel kap-
csolatos feladatok végrehajtasanak osszehangolasat és tamogatasat latja el. Az NVK
nem folyamatos mtikodésti szerv. Miikddése a BM OKEF f6igazgatoja altali elrendelés
esetén lehet részleges (a BM OKF bazisan), valamint a KKB elnéke (halaszthatatlan
esetben a BM OKF f6igazgatdja) altali elrendelés esetén teljes (a Beliigyminisztérium
bazisan teljes allomannyal). Részleges és teljes miikodése egyarant 24 6ras, folyamatos
munkarendben és az iigyrendjében meghatarozottak szerint torténik, a KKB elnoke
altal kinevezett NVK vezet§ irdnyitdsaval. Az NVK-ban a feladatokat a katasztréfak
elleni védekezésben részt vevé kozponti dllamigazgatasi szervek (minisztériumok,
rendvédelmi szervek, Magyar Honvédség stb.) allomanyabdl kijelolt szakemberek,
valamint meghivott szakérték latjak el, emellett biztositjak a folyamatos kapcsolat-
tartast sajit szervezetiikkel.”

A tudomanyos munkaszerv a Tudomanyos Tanacs, amely a KKB tevékenységé-
nek tudomanyos tamogatasat szolgalja. Tagjai a KKB elnokének felkérésére végzik
feladataikat, melyek a katasztréfak elleni védekezéssel kapcsolatos tudoményos és
tudomanyszervezési tevékenységek.

A nuklearisbaleset-elharitassal osszefiiggéen a 167/2010. (V. 11.) Korméanyrendelet 1.
§-aban meghatarozott orszagos nuklearisbaleset-elhdritasi rendszer (a tovabbiakban:
ONER) feladata az atomenergia békés célokra valé felhasznaldsa soran bekévetkezd
radiolégiai, nukledris események elharitasdra valo felkésziilés, a bekovetkezett ese-
mény kovetkezményeinek csokkentésének, megsziintetésének biztositdsa. Az ONER
iranyitasaval kapcsolatos feladatokat a KKB latja el. Az atomenergia feliigyeletéért
felelés kozponti allamigazgatasi szerv — az érintett allamigazgatdsi szervek bevondsa-
val — munkacsoportot miikodtet Fels6szintti Munkacsoport (a tovabbiakban: FMCS)
néven, amelynek feladata a BM OKF Kozponti Veszélyelhdritasi Terv részét képez6
Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Intézkedési Terv és az ONER szervek hatékony
miikodésbeli 6sszehangoldsanak biztositdsat célzé miiszaki-tudomanyos dokumentum
rendszeres feliilvizsgélata.”

A Megyei (F6varosi) Védelmi Bizottsag képezi a védelmi igazgatas teriileti szintjét, amely
a kormdny irdnyitasa alatt kozigazgatasi szervként miikodik. Ellatja - a meghatarozott

22 KKB Korm. hatarozat 12-18. pont
23 167/2010. (V. 11.) Korményrendelet 3. §
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illetékességi teriiletén — a térvényben és kormanyrendeletben a honvédelmi felké-
szitéssel és katasztréfavédelemmel kapcsolatosan megéllapitott feladatait. Iranyitja
a helyi védelmi igazgatasi szervek és a védelemben részt vevé mas szervek védelmi
felkészitését. A védelmi feladatok tekintetében koordinacids, valamint a hatdskorébe
utalt kérdésekben dontési tevékenységet végez.**

A helyi védelmi bizottsag szintén kozigazgatasi szervként, a megyei védelmi bizottsag
iranyitdsaval, helyi szinten, az illetékességi teriiletén hajtja végre a védelmi feladatok
koordinélasat (honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatokra torténd felkészités és
azok helyi szint(i végrehajtasa). A helyi védelmi bizottsag feliigyelete és koordindlasa
mellett telepiilési szinten a polgdrmester latja el a honvédelemmel és katasztréfavé-
delemmel kapcsolatos felkészitési tevékenységet, valamint iranyitja és 6sszehangolja
azok végrehajtdsat.”

Ugy gondolom, hogy Magyarorszag honvédelmi és védelmi igazgatasi rendszerének,
és azt megel6zGen a bv. szervezetnek és feladatainak altalanos szintd ismertetését
kovetéen, mar a kellé informacidk és alapismeretek birtokaban vehetjitk majd gércsé
ala a bv. szervezet és a védelmi igazgatds rendszerének kapcsolddasi teriileteit és annak
lényegi pontjait, a bv. szervezet védelmi tevékenységét, valamint az ezzel kapcsolatos
feladatait, mely jelen tanulmany 2. részében, a Bortoniigyi Szemle kovetkezd szamaban
lesz olvashato.

Felhasznalt irodalom

1/2016. (IV. 15.) BvOP utasitds a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdga Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol.

1/2016. (IV. 29.) KKB hatarozat a Katasztréfavédelmi Koordinaciés Tarcakézi Bizottsag iigyrendjének és
a Katasztrofavédelmi Koordindcios Tarcakozi Bizottsag Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kézpont
tigyrendjének elfogadasarol.

2/2016. (II. 25.) BM utasitas a Beliigyminisztérium és a beliigyminiszter altal iranyitott szervek értesitési
rendjérol.

3/2016. (I1. 25.) BM utasitds a Beliigyminisztérium és a beliigyminiszter altal iranyitott szervek készenlét-
be helyezésének, kiilonleges jogrendi feladatokra valo felkésziilésének és ellendrzésének rendjérél.

I11. Genfi Egyezmény - A hadifoglyokkal valé banasmddra vonatkozéan Genfben, 1949. augusztus 12-én
kelt egyezmény

16/2013.(V. 9.)BM rendelet a beliigyminiszter feladatkorét érinté dgazati honvédelmi feladatokrdl.

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzards, az elGzetes letartoztatds és a rendbirsag
helyébe 1ép6 elzaras végrehajtdsanak részletes szabalyairol.

24 Hornyacsek J., Kadar P. és mtsai. (2019) p. 89-90.
25 Hornyacsek J., Kadar P. és mtsai. (2019) p. 90.
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21/1997. (VII. 8.) IM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet Szolgélati Szabalyzatarol.

30/2015. (VL.16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt 4116 rendvédelmi feladatokat ellato szer-
veknél a hivatdsos szolgdlati beosztasokrdl és a betdltésiikhoz szitkséges kovetelményekrol.

43/2014. (VIIL 19.) EMMI rendelet az egészségiigyi intézmények egészségiigyi valsaghelyzeti terveinek
tartalmi kovetelményeir6l, valamint egyes egészségiigyi targyd miniszteri rendeletek médositésa-
rol.

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol.

94/1998. (XII. 29.) OGY hatdrozat a Magyar Koztarsasag biztonsag és védelempolitikdjanak alapelveirél

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél

167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet az orszagos nuklearisbaleset-elhdritdsi rendszerrél.

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények médo-
sitdsarol szo6lo 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol.

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethet6 intézkedésekrél szol6 2011. évi CXIIL. térvény egyes rendelkezéseinek vég-
rehajtasarol.

1061/2014. (II. 18.) Korm. hatarozat a védelmi igazgatas tervrendszerének bevezetésérdl.

1150/2012. (V. 15.) Korm. hatdrozat a Katasztréfavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag létrehozasa-
rol, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol.

1525/2013. (VIIL. 12.) Korm. hatdrozat a Honvédelmi Igazgatasi Koordinaci6s Tarcak6zi Munkacsoport
létrehozasardl, valamint szervezeti és miikddési rendjének meghatarozasarol.

1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatarozat a terrorizmus elleni kiizdelem feladatainak egységes végrehajtasi
rendjérdl.

1995. évi CVII. torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrol.

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol.

A biintetés-végrehajtasi szervezet honvédelmi intézkedési terve
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