


Bozsé Zoltan

A BORTONOK BIZTONSAGOS MUKOD-
TETESE EGY INTEZETPARANCSNOK
SZEMSZOGEBOL — AZ ELMELET ES A
GYAKORLAT KOMPLEX BEMUTATASA

Managing and operating a secure prison from a prison
governor’s perspective — Complex demonstration of theory

and practice

A biintetés-végrehajtas biztonsagos miikodé-
se alapvet elvaras a tarsadalom részérél. A
biztonsagos mukddtetéshez elengedhetetlentil
sziikséges ismerni a biztonsaggal kapcsolatos
alapfogalmakat, a biztonsagot befolyasold,
veszélyezteté koriilményeket. A biztonsagos
miikodés alapja a biztonsagot veszélyeztetd
tényezdék azonositasa, annak meghatarozasa,
hogy ezek milyen mértékben veszélyeztetik a
biztonsagot, ezekre a feladatellatas soran ho-
gyan kell reagalnunk. Kiemelten fontos a je-
lenlegi munkaerdpiaci helyzetben a személyi
allomany munkavégzésének segitése — elso-
sorban a technikai fejlesztésekkel. A személyi
allomany megfelel6 szolgélatellatasa a kulcsa
a biintetés-végrehajtasi intézetek biztonsagos
miikodésének, ezért rendkiviili jelentGséggel
bir ennek a timogatasa. Tanulmanyomban
Osszefoglalom a fenti fogalmakat, koriilmé-
nyeket, ismertetem a biintetés-végrehajtasi
intézet biztonsdgos miikodéséhez sziikséges
feltételeket, ezen feltételek megvalosuldsat, a
fejlesztésekhez fliz6d6 elvarasokat és azok
eredményeit.

Kulcsszavak: biztonsag, kockazatelemzés,
kockazatkezelés, biztonsagi tevékenység,
tamogatas a fejlesztésekkel

The safe and secure operation of the prisons
is a basic social expectation. For the secure
operation of the prison service it’s essential
to get to know the basic concepts concern-
ing security and all the circumstances that
influence and endanger safety. The basis of
the secure operation is the identification of
the threatening factors, defining to what
extent these factors endanger security, and
how we need to react during our task execu-
tion. In the current situation of the labour
market, the technical support to the prison
staff is a priority. The key of a prison’s se-
cure operation is the adequate service of
the correctional personnel, therefore it is
very important to support their work. 1
summarize the concepts and circumstances
mentioned above, describe the conditions of
a penal institution’s secure operation, the
realization and development of these con-
ditions, and the expectation for improve-
ments, and their results.

Keywords: security, risk analysis, risk man-
agement, security action, technical support
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A biztonsag fogalma

téma targyalasahoz sziikséges az alapfogalmak tisztdzasa, annak meghata-
rozasa, hogy mit értiink biztonsag alatt, mit értiink a biintetés-végrehajtas,
illetve a biintetés-végrehajtasi intézet biztonsaga alatt.

A biztonsag fogalmanak tobbféle definicidja létezik, az élet minden teriiletén mds-mas
értelmezése lehetséges. Tokéletes biztonsag nem létezik, hiszen az osszes veszélyforras
kizarasa nem valdsithaté meg, azonban a cél mindenképpen csak az lehet, hogy ehhez
az idedlis allapothoz kozelitsiink.

A fogvatartas biztonséga: olyan allapot fenntartdsat jelenti, amelynél a bv. intézetben,
illetve a biintetés-végrehajtasi feladat teljesitése miatt a bv. intézet teriiletén kiviil tar-
tozkodo személyek élete, testi épsége, szabadsaga, a biintetés-végrehajtds anyagi java-
inak sértetlensége, valamint a biintetés-végrehajtasi feladatatok zavartalan ellatasa a
jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen biztositott.

A fogvatartas rendje: a biintetések és a kényszerintézkedések végrehajtdsara vonatkozo
jogszabalyok, valamint az azok alapjan megallapitott mas rendelkezések érvényestilé-
sének Osszessége, amely biztositja a biintetés-végrehajtasi feladatok zavartalan ellata-
sat, valamint az elitéltek és az egyéb jogcimen fogvatartottak jogainak érvényesiilését
és kotelezettségeinek teljesitését. '

A biintetés-végrehajtas biztonsaga alatt azt értjiik, hogy:

a feladatok végrehajtdsa a szabalyokban el6re meghatdrozottak szerint tor-
ténik, a végrehajtas tervezheto,

a személyi és fogvatartotti allomany nincs veszélyben,

az anyagi javak nincsenek veszélyben,

a miikodést nem veszélyezteti semmi (élelmezés, fiités, anyagi ellatas, biin-
tetés-végrehajtasi feladatok végrehajtasa stb.).

A biintetés-végrehajtasi intézet biztonsdga nem azonos a biintetés-végrehajtas bizton-
sagéval, annak része.”

A biintetés-végrehajtas biztonsagat alapvetSen két f6 tertiletre oszthatjuk: kiilsé és bels6 biz-
tonsag. A kiilsd biztonsag két fobb teriilete a kiviilr6l befelé hat6 - biztonsagot veszélyezte-

1 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas és a rendbir-
sag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol
2 Biztonsagi Stratégia
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t6 — tényezOk elhdritasa (objektumvédelem), és a beliilrdl kifelé hat6 tényez6k kikiiszobolése
(fogolyszokés, kitorés). A belsd biztonsag biztositasa megvaldsul a bels teriiletek védelme és
a bels6 rend fenntartasa altal a korleteken, munkahelyeken, oktatasi helyszineken és minden
olyan helyszinen, ahol fogvatartott allandd- vagy ideiglenes jelleggel tartozkodik vagy tar-
tozkodhat. A biintetés-végrehajtasi intézet biztonsaganak megvalositasat tigy kell biztositani,
hogy kozben a biintetés-végrehajtasi alapfeladatok végrehajtasa is maradéktalanul teljestiljon.

A tulzott biztonsagra torekvés vagy a sziikségesnél csekélyebb biztonsag egyarant ka-
ros. A tulzott biztonsdg csorbithatja a fogvatartottak jogainak érvényestilését, és el-
lenallast vélthat ki bel6liik. A fogvatartottak és a személyi allomdny is csak az olyan
»esszerll biztonsagot” fogadja el, amelynek jogossagat és értelmét latjak. A sziikségte-
len, az ardnytalan és az ésszertitlen biztonsag ellen nyiltan vagy burkoltan fellépnek.
A megszigorit6 biztonsagi intézkedések csak akkor indokoltak, ha megfelel$ helyzet-
elemzésen alapulnak, és alkalmazkodnak az adott helyzethez.

Ugyanakkor a sziikségesnél csekélyebb biztonsag is bizonytalansagot idézhet el6, ga-
tolhatja a biintetés-végrehajtasi feladatok ellatdsat, fellazithatja a fegyelmet, végs6 so-
ron kdoszhoz vezethet, és taptalaja lehet kiilonboz6 rendkiviili eseményeknek. A fog-

vatartottak és a személyi dllomany is kénnyebben elfogadja a biztonsagi eléirasokat, ha
a bv. intézet vezetése tudatositja benniik azok sziikségességét és értelmét.”

A biztonsagi rendszer elemei

A Bintetés-végrehajtasi Szervezet biztonsagi rendszere azon szabalyok, valamint tar-
gyi, személyi és szervezeti elemek Osszessége, amelyek biztositjak a Biintetés-végrehaj-
tasi Szervezet jogszabalyokban meghatérozott feladatainak biztonsagos kérillmények
kozotti ellatdsat.

A szervezet biztonsagi rendszere statikus és dinamikus elemek 6sszessége.
A bv. szerv biztonsagi rendszerének elemei:

a) a Bv. Szervezet tevékenységére vonatkozo jogszabalyok és alacsonyabb szinti
rendelkezések,

b) a szervezeti egységek,

c) a rendelkezésre all6 személyi allomany,

d) a biztonsdgi létesitmények, biztonsagi berendezések, technikai és kényszeritd
eszkozok, okmanyok.*

3 Csordas S. (2008) p. 39.
4  Biztonsagi Szabalyzat
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A statikus biztonsag egyrészt a személyi dllomany ilyen irdnyu tevékenysége, mésrészt
az erre szolgal6 anyagi-technikai eszk6zok, eljarasok dsszessége.

A dinamikus biztonsag legf6bb szerepl6i a személyi allomany tagjai, dlland¢ a jelenlé-
tik a fogvatartottak kozott a kommunikdcios készségek megfelel6 szinvonala alkalma-
zasa mellett. A dinamikus biztonsag megvalosuldsa egyértelmiien azokon a személye-
ken mulik, akik a fogvatartottakkal kozvetleniil foglalkoznak, valamint azokon, akik az
intézetet tizemeltetik, vagy vezetik. Mindezek alapjan a jol képzett személyi allomany
a biztonsag egyik alappillére.

Sokan ugyan nem soroljak a dinamikus biztonsagi rendszer részeihez az ellato, iize-
meltetd vagy egészségligyi rendszereket, pedig az ott foglalkoztatott személyi allomany
tagjainak megfelel6 kommunikacidjaval, tovabba a rajuk haruld szakfeladatok elvégzé-
sével ezek a teriiletek is nagymértékben hozzéjarulnak az intézet biztonsagahoz.

A biztonsagi rendszer kialakitasanak szempontjai

Tekintettel arra, hogy a biintetés-végrehajtason beliil az egyes intézetek profilja mas és
mas lehet, a megfelel6en miikodo biztonsagi rendszer kialakitasa soran az adott intézet
sajatossagainak figyelembe vétele nélkiillozhetetlen. A figyelembe veendé szempontok
koziil a leglényegesebbek:

az intézet alapfeladata (mi az adott intézet 6 végrehajtasi feladata — végre-
hajt6 intézet vagy letartdztatds foganatositasa, befogadasok és eléallitasok
végrehajtasa),

a foglalkoztatds jellege (a munkaltatds mez6gazdasagi vagy ipari tevékenység,
avagy kizarolag koltségvetési munkaltatas torténik, illetve az oktatas, képzés
milyen teriileteken zajlik),

foldrajzi elhelyezkedés (az intézet varosi kornyezetben vagy kiilteriileten
helyezkedik el),

a fogvatartottak Osszetétele (nem, végrehajtasi fokozat, jellemz6 biztonsagi
kockdzati besorolas),

a fogvatartottak életkora, egészségiigyi helyzete.

A biintetés-végrehajtasi intézetek biztonsagos miikodését, biztonsagi rendszerét, vala-
mint az egyes fogvatartottak esetében alkalmazandé biztonsagi kezelési mddokat ugy
kell kialakitani, hogy az megfeleljen az objektiv biztonsagi helyzetnek és kovetelmé-
nyeknek.
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A biztonsagos miikodés alapelvei a kovetkezok:

« aszilikségesség és aranyossag elve,

« az egyéniesités és a differencialas elve,

« a komplexitas elve,

« a dinamikus biztonsag elve,

«+ akozvetlen és a hosszu tavt biztonsagi kovetelmények dsszeegyeztetésének elve,
- akiszamitott kockézat elve.’

A biztonsagot veszélyeztetd kiilso és bels6 hatasok

N Fot6: Bv. fot6

A biintetés-végrehajtasi intézet biztonsagat kiilsé és bels6 hatasok veszélyeztethetik. A
biztonsagot beliilrél veszélyeztetheti a fogvatartottak szabalyszegé magatartdsa, a sze-
mélyi allomany jogellenes magatartdsa, a szakszerttlen feladatellatds (képzés hidnya,
nem megfeleld szabalyozas), illetve a biztonséagi és technikai eszk6zok nem megfelel6
miikodése. A kiils6 veszélyforrasok lehetnek a civil személyek (kiilsé tamadas, fert6z6
betegségek), tiiz és egyéb természeti katasztrofak (arviz), ipari jellegli kockazatok (gya-
rak, vegyi és nuklearis iizemek), kozlekedési balesetek.

A Févérosi Blintetés-végrehajtasi Intézet esetében konkrét veszélyforrds, hogy a III.
objektum kozelében miikodik a Richter és az Egis Gyogyszergyar, valamint az intézet
objektumai kozotti rendszeres, napi szallitdsok soran mindennapi veszélyt jelentenek

5  Csordas S. (2008) p. 38.
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a kozlekedési balesetek. A II. objektum esetében kiemelkedd veszélyforras a Duna ko-
zelsége, melynek aradasai és a magas talajvizszint rendszeresen allitja kihivas elé az
intézet személyi allomanyat.

A veszélyezteto koriilmények meghatarozasa:
kockazatelemzés

A biztonsag a veszéllyel egyiittesen értelmezhetd. A biztonsag és a veszély az élet minden
mozzanatandl egyiittesen van jelen, egymassal kélcsonds kapcsolatban 1l ellentétpar.®

A biztonsagot veszélyeztet$ koriilmények meghatarozasa elengedhetetlen ahhoz, hogy
a biztonsagi tevékenység meghatarozhato legyen. Sziikséges a veszélyezteté kortlmé-
nyek felismerése, elemzése, a bekovetkezés valdszintiségének és a stilyossaganak meg-
hatdrozésa. A biztonsagi rendszer kialakitdsanak, a biztonsagi tevékenységnek ezek
kikiiszobolésére, hatasainak csokkentésére, kovetkezményeinek felszamoldsara kell
irdnyulnia.

A kockézatelemzés a lehetséges kockazatok szambavétele, csoportositasa és értékelése
a figyelemmel kisért feladattal kapcsolatban. Az elemzés a lehetséges kockazatcsok-
kentd intézkedések kidolgozasaval kell, hogy zaruljon, amely a kockazatelemzésen be-
lil atvezet a kockazatkezeléshez.

A kockazatkezelés a beazonositott, szamba vett kockazatok negativ hatdsainak csok-
kentését jelenti a varhat6 negativ esemény bekovetkezési valoszintiségének (megeld-
zés, felkésziilés), illetve a bekovetkezést kovet6 negativ hatasoknak a csokkentésével
(felszamolas).

A kockazatkezelés tehat nem mads, mint a kockdzatelemzés soran - az adott intézet
jellegének megfelelé — felismert és azonositott kockdzatok lehetséges bekovetkezése
esetén, ezek negativ hatdsainak csokkentése érdekében kialakitott biztonsagi rendszer
elemeinek napi szintd, folyamatos miikodtetése.

Kiilso és belso kockazatok

Belsd kockazatok:
fogvatartottak szabdlyszegd magatartasa,
személyi dllomany jogellenes magatartasa,

szakszerttlen feladatellatés,

6  Csordés S. (1996) p. 82.
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biztonsagi és technikai eszk6zok nem megfelel6 mtikodése,
tiltott, biztonsagra veszélyes targyak birtoklasa.

Kiils6 kockézatok:

civil személyek (kiilsé tamadas),
tiltott, biztonsagra veszélyes targyak bejuttatasa,
tliz, és egyéb természeti katasztrofak.

Kiemelkedo kockazatok
Ipari és természeti veszélyhelyzetek:

veszélyes ipari tizemek,
kozlekedési veszélyhelyzetek,
széls6séges idGjarasi viszonyok,
arviz,

jarvanyok, tomeges mérgezések.

Nem megfelel6 technikai, miiszaki feltételek:

technikai eszkozok elégtelen szama,
korszerfitlen, elavult eszk6zok,
tizembiztos mitkodés hianya,

megfeleld, rendszeres karbantartas hianya,
alkalmazasi, kezelési ismeretek hidnya.

A fogvatartottak jogellenes cselekedetei:

fogolyszokés,

fogolyzendiilés,

agresszio (aktiv-passziv, hetero-auto),
devianciak, szabdlyok megszegése.

Nem megfelel6 szolgélatellatas:
oktatas, képzés hianyossagai,
motivacié hianya,

nem megfelel6 szabalyozas,
nem kellden hatékony ellenérzés, timogatas.
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Biztonsagi tevékenység: kockazatok csokkentése, elharitasa

Biztonsagi tevékenységnek mindsiil a bv. szerv biztonsagi rendszerének miikodtetésé-
hez sziikséges biztonsagi feladatok végrehajtasa, igy killonosen:

a) a fogvatartott Grzése, feliigyelete vagy ellendrzése,

b) a bv. szerv, valamint a bv. intézet mellett m(ikodé gazdasagi tarsasag, tovabba a
fogvatartottak bv. szerven kiviili foglalkoztatasara szolgalé teriilet 6rzése, ellen-
Orzése,

c) a fogvatartottak el6dllitasa, széllitasa és egyéb célbol torténd kisérése,

d) a bv. szerv hazirendjében, azon beliil a napirendben meghatarozott feladatok
szervezése, végrehajtasa,

e) a fogvatartottaktol a rajuk vonatkozoé szabdlyok betartasanak megkovetelése, el-
lenszegiilés esetén a szabalykoveté magatartas kikényszeritése,

f) a rendkiviili események megel3zése, megszakitasa, a kovetkezmények felszamo-
lasa és a megfelelé miikodést biztositd allapot visszaallitasa,

g) a bv. szerv zavartalan mtikddéséhez sziikséges belsd rend biztositasa.”

Az 6rzés az elitélt meghatarozott helyen vald tartasara, életének és testi épségének
megovasara, a bv. szerv és az ahhoz tartozd létesitmények, illetve teriiletek védelmére
iranyul6 tevékenység, amelyet jogszabaly alapjan rendszeresitett 16fegyverrel, techni-
kai eszkozzel vagy szolgélati kutyaval latnak el.

A feliigyelet az elitélt meghatarozott helyen val6 tartézkoddsanak, tevékenységének
folyamatos — kozvetlen vagy kozvetett — iranyitasa.

Az ellendrzés az elitélt meghatarozott helyen vald tartézkodasanak, tevékenységének
id8szakos figyelemmel kisérése. Az Orzési, feliigyeleti és ellendrzési feladatok ellatasa-
nak rendjét a bv. intézet parancsnoka hatdrozza meg.*

Mindhérom tevékenységben kozds azok célja, vagyis a fogvatartott meghatarozott
helyen vald tartézkodasanak, élete, testi épsége megovasanak, tevékenysége iranyita-
sanak, figyelemmel kisérésének biztositasa. Emellett mindharom tevékenység soran
- sziikség esetén - egyardnt alkalmazhatdk biztonsdgtechnikai eszkozok, biztonsagi
intézkedések és kényszeritd eszkozok is.

7  Biztonsagi Szabalyzat
8 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas és a rendbir-
sag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol
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A biztonsagi tevékenység targyat képezik mindazok a javak, személyek, melyek a biin-
tetés-végrehajtasi tevékenység soran veszélybe keriilhetnek, igy kozvetleniil a biinte-
tés-végrehajtas személyi allomanydnak tagjai, a fogvatartottak, a biintetés-végrehajtas
anyagi javai, technikai eszkozei, épiiletei, jarmuvei, kozvetetten maga a tdrsadalom,
annak tagjai, az allampolgdrok bizalma a biintetés-végrehajtas irant.

A biintetés-végrehajtds egyik alapfunkcidja a blinelkovetdk izolacidja. Amennyiben
ezt az alapfunkcidjat nem teljesiti, veszélybe keriilnek a tarsadalom tagjai, amennyiben
szokés, jogellenes tavollét alatt a fogvatartott Gjabb biincselekményt kovet el. Az elmult
iddszak tapasztalata, hogy kiemelt kockazatot jelentenek az engedélyezett intézetelha-
gyasok (pl. feltételes szabadsagra bocsatds, engedélyezett eltavozas).

A bilintetés-végrehajtds személyi allomanyanak tagjait veszélyeztethetik maguk a
fogvatartottak is jogellenes magatartasukkal, timadasukkal, illetve civil személyek a
fogvatartottak érdekében a biintetés-végrehajtas személyi allomanya ellen intézett ta-
maddsukkal, valamint a jarvanyok, balesetek és természeti katasztrofak. A személyi
allomany tagjaira nézve veszélyforras lehet sajat szabalyellenes magatartasuk: a tiz- és
munkavédelmi szabalyok megszegése, a kiilonféle biztonsagi el6irasok be nem tartasa,
a szolgalati feladatok elldtasa soran a szabalyok be nem tartasa, a szakszertitlen, figyel-
metlen szolgalatellatas, a képzés hidnyossagai, a szabalyok nem megfelel$ ismerete.

A fogvatartottakat veszélyeztetd tényezdk lehetnek maguk a fogvatartottak (egymas-
vagy o6nmaguk ellen megvaldsitott agresszio), a személyi allomany jogszertitlen ma-
gatartasa (bantalmazas), a tdrsadalom tagjai, a sértettek iranyabol érkezd tamadas, a
kiilonféle jarvanyos megbetegedések (kozegészségligyi és higiénids szabalyok be nem
tartdsa), balesetek (tliz- és munkavédelmi szabalyok be nem tartasa), természeti ka-
tasztrofak bekovetkezése.

A biintetés-végrehajtas javait veszélyeztethetik a kiils6 és belsé tamadasok, rongalasok,
az anyagi javak eltulajdonitasa, tizesetek, természeti katasztrofak, szélsdséges idGjarasi
koriilmények, kozlekedési balesetek, gondatlan vagy szandékos magatartasok.

A biztonsagi tevékenység alanyai azok, akik a biztonsagi tevékenység kialakitasaban,
végrehajtasdban tevékenyen részt vesznek, illetve segitik azt, pl. egylittmiikodé civil
szervezetek, tarsszervek képviseldi. Egy biintetés-végrehajtasi intézet biztonsagi rend-
szerének mukodtetésében rendkiviil fontos szerep jut a személyi allomany kozvetleniil
a fogvatartottakkal foglalkozo tagjainak, a belsé feliigyeletet végrehajtoknak a korlete-
ken, a foglalkozatési helyszineken, az elallitasok és szallitasok soran.

A korabbikban mar emlitettek szerint a biintetés-végrehajtas biztonsaganak alapvet6
feltétele a fogvatartottak 6nkéntes szabalykéveté magatartdsa, ennek kikényszeritése.
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Alapvet§ fontossagu, hogy a fogvatartottak szabalykoveté magatartast tanusitsanak, e
nélkiil az intézet biztonsaganak fenntartdsa rendkiviili nehézségekbe titkozne.

Biztonsagi intézkedések:

a) Biztonsagi elkiilonités

b) Biztonsagi zarkaba vagy biztonsagi részlegre helyezés

¢) Mozgaskorlatozd eszkozok alkalmazdsa (A mozgaskorlatozd eszkoz alkalma-
zasanal alapvet$ kovetelmény az egyedi, személyre sz6l6 dontés meghozatala, a
torvényes banasmod betartdsa, az emberi méltosag tiszteletben tartésa.)

d) Elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz alkalmazasa

e) Elektronikus megfigyelési eszkoz alkalmazasa (Az elektronikus megfigyelési
eszkoz alkalmazasarol a bv. szerv teriiletére belépni szandékozo6 személyeket jol
lathatd és olvashaté modon téjékoztatni kell.)

) Motozas (Biztonsagi intézkedésként motozas csak fogvatartottal szemben alkal-
mazhatd.)

g) Biztonsagi ellenérzés

h) Biztonsagi vizsgalat

i) Biztonsagiszemle

j) Atfogé biztonségi vizsgalat

k) Az ajtok zarva tartdsanak elrendelése

1) Egyes jogok gyakorlasanak a felfiiggesztése (A jogszabalyban meghatarozott ok-
bdl, a bv. szerv vezetdje altali dontés alapjan keriilhet ra sor.)

Biztositani kell, hogy a fogvatartott a befogaddsa soran a biztonsagi intézkedésekr6l,
az azzal kapcsolatos jogairdl, kotelezettségeirdl anyanyelvén, vagy az altala ismert mas
nyelven, dokumentalt médon tajékoztatast kapjon.

Kiemelkedo kockazatu feladatok: el6allitas, szallitas,
polgari egészségiigyi intézménybe kihelyezett fogvatartott
helyszini 6rzése

Az intézeten kiviil végrehajtott feladatok jelentik a legnagyobb biztonsagi kockazatot,
f6képp a biztonsagi létesitmények (biintetés-végrehajtasi épiiletek, racsok, kapuk, ke-
ritések, bastyafal) és a nagyobb létszamu él6erd hidnya miatt. Az elmult évek tapaszta-
latai azt mutatjak, hogy a bekovetkezett rendkiviili események tobbsége biintetés-vég-
rehajtasi intézeten kiviil, el6allitas, szallitas, munkaltatas sordn kovetkezett be. Nagy a
jelentdsége tehat annak, hogy a biintetés-végrehajtas a feladatait minél nagyobb arany-
ban legyen képes a biintetés-végrehajtasi intézet falain beliil megoldani.
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A motozés végrehajtasa és a mozgaskorlatoz6 eszkozok alkalmazasa kiemelt jelentdséggel bir
az el6allitasok, a szallitasok és a polgari egészségiigyi intézménybe kihelyezett fogvatartott
helyszini Grzése soran. Erre tekintettel a biintetés-végrehajtas vezetése igen nagy hangsulyt
helyez ezen feladatok szakszerti végrehajtasara, a feladatot végrehajté allomany felkészitésére,
kiképzésére, a végrehajtas ellendrzésére. Ezekre vonatkozoéan kiilon modszertani atmutatok
keriiltek kiadasra, melyek részletesen meghatérozzak a feladatok végrehajtdsanak maodjat.

A polgari egészségligyi intézménybe kihelyezett fogvatartott 6rzésével kapcsolatosan példa-
ul meghatarozza, hogy az el6készités sordn figyelembe kell venni a fogvatartott altal elko-
vetett biincselekmény jellegét és az elkdvetés koriilményeit, a biintetés tartamat és az abbol
még hatralévd id6t, a rendelkezési jogkor gyakorldja altal elrendelt korlatozasokat, a kapcso-
lattartdit, a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa alatt tantsitott magatartasat és az egész-
ségi allapotat. A fogvatartottal elére nem kozolhetd a kihelyezés helye, ddtuma és id6pontja.
A mentbautdban vagy a betegszallité jarmiiben is folyamatosan fent kell tartani az 6rzést,
valamint a mozgaskorlatozd eszkdzoket a lehetdségeknek megfelelGen (pl.: kéz vagy lab rog-
zitése a hordagyhoz, tolékocsihoz) minden esetben — az egészségiigyi ellatast nem akada-
lyozé médon - alkalmazni kell, azonban a gépjarmti felépitményéhez torténé rogzités tilos.
Az esetleges rendkiviili esemény bekovetkezésének a lehetdségét szem el6tt tartva, egyedi
mérlegelés utan a fogvatartott bal vagy jobb egészséges kezét rogzithet6 allast patentbilincs-
csel meg kell bilincselni és az agyhoz kell rogziteni, valamint egyik 1abat labbilinccsel szintén
az agyhoz kell rogziteni, oly médon, hogy az a gyégykezelését ne akadalyozza.

A fogvatartott barmilyen jellegli mozgatasa, kisérése soran — amennyiben azt az egész-
ségligyi szempontok nem akadalyozzak — minden esetben alkalmazni kell a vezet§-
szarral ellatott bilincset, kontroll alatt tartva a kisért személyt. Mozgaskorlatozo eszkoz
eltavolitasa vizsgalat, mutét esetére, a szolgalatban 1évé biztonsagi tisztnek torténd je-
lentéstétel utan lehetséges. Ha a mozgdaskorlatozo eszkoz eltavolitasra keriil ezekben az
esetekben, akkor a feliigyeldnek ugy kell megvélasztania a felallitési helyét, hogy azzal
a fogvatartott esetleges szokése a leginkabb megakadalyozhaté legyen (pl.: a vizsgald
vagy a kérterem ajtaja és a fogvatartott kozott helyezkedjen el).’

A Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet vonatkozasaban kidolgozasra keriilt a polgari
egészségligyi intézménybe kihelyezett fogvatartott 6rzési feladatait ellato biztonsagi feli-
gyeld tevékenységének ellendrzési szempontrendszere, mely tartalmazza azokat az ellen-
Orzési pontokat, melyek kiemelkedd jelentéséggel birnak az 6rzési feladat ellatasa kapcsan.

Polgdri egészségligyi intézményben torténd 6rzési feladatok ellenérzése soran az ellen-
6rzésnek ki kell terjednie az érutasitasban foglaltakra, kiilondsen:

9 Modszertani utmutatd polgari egészségiligyi intézményben elhelyezett fogvatartott O6rzésének
végrehajtasdhoz
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a folyamatos 6rzés megvaldsuldsara,
a mozgaskorlatozo eszkozok alkalmazasanak (a fogvatartott bal vagy jobb
egészséges kezét rogzithetd allasu patentbilinccesel meg kell bilincselni és az
agyhoz kell rogziteni, valamint egyik labat labbilinccsel szintén az agyhoz kell
rogziteni, oly médon, hogy az a gydgykezelését ne akadalyozza) a meghatarozottak
szerinti végrehajtasara, a fogvatartott mozgatasa (minden esetben alkalmazni
kell a vezet&szarral ellatott bilincset), kezelése, vizsgalata soran alkalmazott
mozgaskorlatozasra, a mozgaskorlatozo eszk6zok mukodSképességére,
az adott feladat végrehajtasdhoz sziikséges, meghatarozott felszerelés, fegy-
verzet meglétére, miikodoképességére,
a szitkséges dokumentumok (pl.: érutasitas, szolgalati napld, kihelyezést
elrendelé lap, 1 db A4-es méretti fogvatartotti fénykép, amennyiben van,
egyéni kezelési utasitas stb.) meglétére,
az el6irt jelentési kotelezettség ismeretére, teljesitésére,
a hirdsszekottetést biztositd eszkozok meglétére, miikodoképességére, az
ezzel kapcsolatos feladatok ismeretére,
az Orzést ellato elhelyezkedésére (Ugy kell megvalasztania a felallitasi helyét,
hogy a fogvatartott tevékenysége jol lathatd, koordinalhatd legyen és azzal a
fogvatartott esetleges szokése, onkarosit6 cselekménye, tamadasa a leginkabb
megakadalyozhato legyen),
az Orzést ellatd helyismeretére (fiirdd, WC, vizsgalo, kezeld, bejaratok elhe-
lyezkedése), az 6rzott fogvatartott biztonsagi szempontbol relevans adatainak
ismeretére (biztonsagi kockazati csoport, rezsim, elkévetett biincselekmény,
tobbletinformacio, varhato itélet, szabadulas, kapcsolattartok stb.),
az 6rzést ellato feliigyel esemény bekovetkezése esetén teend§ intézkedé-
seinek ismeretére, altalanos feladatismeretére,
az 6rhelyen tiltott tevékenységekre (minden, ami elvonja a figyelmét a fel-
adatellatéstdl),
az 6rzést ellatd oltozetére, a nala tartott targyak korére (pl. sajat tulajdonu
mobiltelefon tartasa tilos).
Az intézet falain kiviili legszamottev6bb tevékenység a szallitasok és el6allitasok vég-
rehajtasa. A Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet vonatkozasdban az elmult évek-
ben ezen tevékenység esetszamai az alabbiak szerint alakultak:

a korszallitasban részt vevs fogvatartottak szama
2018-ban: 10960 f6,
2019-ben: 8331 {6,
eléallitasok (6sszes) szima
2018-ban: 1061116,
2019-ben: 8171 f6.
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Az el6allitasok és szallitdsok dontd tobbsége a folyamatban 1évé biintetSeljarasok le-
folytatasahoz (birdsagi eléallitasok), valamint egészségiigyi okbol sziikséges. Tekin-
tettel az el6allitasok, szallitasok kimagaslé biztonsagi kockazatara, fontos ezen tevé-
kenységek esetszamainak csokkentése. Erre irdnyulnak az elmult idészak technikai
fejlesztései is, amely alapjan az intézetben a tavtargyalo helyiségek szdma haromrol

hatra emelkedett.
Elédllitas, szdllitds kockdzatdnak csokkentése
Lehetséges eszkozok:

megfeleld oktatds, képzés, szintentartd képzések,

megfelelé kényszeritd, mozgaskorlatozo, miiszaki, hir- és szallitéeszkozok
biztositasa,

a sziikséges él6erd biztositasa,

esetszamok csokkentése (tavtargyalas, tavmeghallgatas, egészségiigyi ellatas,
foglalkoztatas intézeten beliili biztositasa).

Az eléallitasok esetszamainak csokkentéséhez jelentds mértékben jarul hozza a targya-
las tartdsa zartcélu tavkozl6 haldzat utjan (tavtargyalds) feltételeinek megteremtése, a
technikai hattér kiépitése.

Az elrendelésének eseteit tekintve taxativ felsorolast ad a Be. 244/A. § (2) bekezdése.
Igy zartcéla tavkozld haldzat Gtjan lehet foganatositani annak a fogva 1évé vadlottnak
vagy tantnak a kihallgatdsat, akinek a tdrgyaldson val6 megjelenése a kozbiztonsag
veszélyeztetésével jarna. Ez a joggyakorlatban azt jelenti, hogyha fokozottan fennall-
na a kihallgatand6 személy szokésének veszélye a targyalas helyszinére vald szallitasa
esetén. Ezzel az esetkorrel kapcsolatban kiemelést érdemel, hogy az Orszagos Birdsagi
Hivatal a 2014. év folyaman a Févérosi Torvényszékkel, a Beligyminisztériummal és a
Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksagaval egyiittmiikodve a Be.-ben meglévo
zartcéla tavkozlé haldzat atjan tartott targyalds mintajara parhuzamosan kidolgozott
egy informatikai megoldast a biintetGeljaras soran fogva 1évé terheltek koltséghaté-
kony, gyors és egyszerti meghallgatasara. A 1ényege az, hogy a birdsagi targyaldterem
és a biintetés-végrehajtasi intézet kozott kiépitett kozvetlen videdkapcsolaton keresztiil
hallgatja meg a birdsdg a fogvatartottat (tipikusan az elézetes letartéztatas meghosz-
szabbitasa targyaban val6é meghallgatast jelenti ez). A ,,régi-1j” rendszer kidolgozasa-
nak alapja az volt, hogy a Biintetés-végrehajtasi Szervezet alapfeladatai koziil a legna-
gyobb biztonsagi kockézatot az elé4llitasok, szallitasok jelentik.'

10 Gacsi A. E. (2017) p. 13.
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Foto: Bv. foto
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A feladatvégrehajtas szakszertiségének javitasat nagyban elésegitik a Biintetés-végre-

hajtés Orszagos Parancsnoksaga Biztonsagi Szolgélata altal 6sszeallitott és kiadott eset-
tanulmanyok, 6sszegzé tajékoztatd jelentések, heti osszefoglalok.

Tiltott targyak bejutasanak megakadalyozasa

A biintetés-végrehajtasi intézetek biztonsagara kiilonos veszélyt jelentenek az olyan
targyak, melyek tartdsa a fogvatartottak részére nem engedélyezett, vagy 6nmagukban,
jellegiiknél fogva veszélyt jelentenek az intézet biztonsagara.

Tiltott targy 4ltalanossdgban véve minden olyan targy, eszkdz, anyag, szer, mely a biin-
tetés-végrehajtas torvényes rendjét, az ott feladatot ellatok, valamint a fogvatartottak
életét, testi épségét veszélyezteti, illetve amely az adott intézet, valamint a kdzponti ha-
zirend mellékleteiben felsorolt - a fogvatartott birtokdban mennyiségi meghatarozas
mellett tarthaté - targyak kozott nem szerepel.

A fenti meghatarozasok tag korét figyelembe véve tiltott targynak mindsiilnek az alab-
biak:

» szurd, vago eszkozok, fegyverek, kések, pengék, fabol, fémbol, egyéb nagy
szilardsaga anyagbol késziilt vagy egyénileg kialakitott, alakjdban és szer-
kezetében az eredeti funkcidjanak betoltésével, vagy attol fliggetlenil is az
élet kioltasara alkalmas targyak;
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minden olyan targy vagy eszkoz, mely a személyi allomany ellen irdnyuld
fizikai tdmadds megvaldsitasara alkalmas;

megrongalt, érintésvédelmi szabalyoknak nem megfeleld elektromos eszkoz
(pl.: ,keral6”, médositott hosszabbito, illegalisan beszerzett elektromos veze-
tékbol osszeallitott egyéb eszkozok, atalakitott televizid, radid, vizforrald stb.).
a Bv. Szervezet ltal a fogvatartottak részére biztositott mobiltelefon 4talakitott
formaban, nem a szolgaltatonak megfelel6 gyari SIM kartyéval, Turbé SIM
kartyaval, esetlegesen mas késziilékkel 6sszekotott formaban, modositott
bels6 technikai paraméterekkel tizemeltetve;

civil kereskedelmi forgalomban kaphaté infokommunikacids eszkozok
(Pendrive, sima nyomégombos telefon, okostelefon, okoséra, laptop, iphone,
tablet stb.), melyek alkalmasak a tarsadalom iranyaba kontroll nélkiil meg-
valosulé kommunikaciora, kép, illetve hangfelvétel rogzitésére, internet
alapt kommunikaciora, tovabbd azok birtokban tartasa sordn az eszkoz
felhasznalasaval a fogvatartas alatt ujabb biincselekmény(ek) elkovetésére;
minden olyan technikai eszkoz (jeladd, zavaro, arnyékolo, blokkold, dekdder,
drén, stb.), mely alkalmas az adott bv. szerv biztonsagi rendszer elemeinek
megzavarasara, azok funkcidjat részben id6legesen, vagy teljes egészében
megbénitja, kiillonosen, ha az adott intézet technikai védelme oly mérték-
ben sériil, hogy a torvényben meghatérozott alapfeladatok végrehajtasara
alkalmatlann4 valik;

valamennyi szer folyékony, por, szilard, légnemi és barmely olyan halmaz-
allapotban, mely alkalmas arra, hogy annak elfogyasztasa, belégzése, emberi
szervezetbe barmely tton torténd bekeriilése tudatmodosult dllapotot okozzon,
illetve toxikus hatasanak koszénhetéen olyan élettani folyamatokat véltson
ki, vagy inditson el a fogyaszté szervezetében, mely bodult allapot, vagy az
élettel Osszeegyeztethetetlen egészségiigyi krizis bekovetkezéséhez vezet.
tliz- és robbandsveszélyes anyagok, mar¢ hatasu, folyékony halmazallapott
savak, lugok, illetve azok higitott valtozatai;

minden olyan targy vagy eszkoz, mely az intézet statikus és/vagy dinamikus
biztonsagi rendszere elemeinek megbontasara alkalmas, annak folyamatos
mikodésében zavart okozhat, ennek kovetkeztében példaul szokés eloké-
szitésére, vagy annak eredményes végrehajtdsara hasznalhato;

minden olyan ruhdzati termék, mely a fogvatartott végrehajtasi fokozatatol
eltérd, a hazirend szerint nem rendszeresitett, illetve birtokaba keriilve a
fogvatartott szokés el6késziiletéhez, illetve megvaldsitdsahoz felhasznalhatja."

11 Moddszertani Gtmutato a bv. szerv biztonsagara veszélyes tiltott targyak bejutasanak megakadalyo-
zésa érdekében végrehajtando kockazatelemzés elkészitéséhez

Bortoniigyi Szemle 2020/1.



A bortonok biztonsagos miikodtetése egy intézetparancsnok szemszogébol

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet egyik kiemelkedden fontos kihivasa a tiltott targyak
bejutasanak megakaddlyozasa, az esetlegesen bejutott tiltott targyak felderitése. Ezen fel-
adat hatékonyabba tételét is szolgaljak a biztonsagtechnikai fejlesztések, az 1j eszkozok
beszerzése, a meglévd eszkozok korszertibbre cserélése, az Gj eszkozok alkalmazasara
és a lehetséges bejutasi csatornak (papirlapok bedztatdsa, testiiregben torténd elrejtés,
tovabbitds modjai) megismertetésére iranyuld képzések, felkészitések, igy példaul:

Folyamatos képzés (protokoll, esettanulmany, szabalyozas, mddszertan,
motozasok, gyakorlati képzés),

Technikai fejlesztések (kamerak, csomagvizsgalok, detektorok tizembe allitasa),
Operativ felderités, informdcioszerzés, informacidok megosztasa, egyiitt-
mitkodés.

Elengedhetetlen a mar felderitett bejutasi csatornak megsziintetése (pl. a beszéléhe-
lyiségben a latogatok és fogvatartottak elvalasztasara szolgald plexi lap magasitasa), a
lehetséges Uj csatornak folyamatos monitorozasa, felderités esetén a sziikséges intézke-
dések bevezetése, kockazati térképek készitése.

A biztonsagi rendszer fejlesztésére és 1j eszkozok beszerzésére a prevencids tevékenység
hatékonysaganak fenntartdsa érdekében folyamatosan sziikséges gondot forditani. A fej-
lesztés sordn innovativ megoldasok bevezetésére kell torekedni annak érdekében, hogy a
tiltott targyak bekeriilésének kockdzata a minimélis szinthez kozelire legyen redukélhat. >

Biztonsagtechnikai fejlesztés

A Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben a biztonsagtechnikai fejlesztés az aldbbiak
szerint alakult:

Fejlesztés kezdete: 2019. méjus 2.
Fejlesztés befejezése: 2020. janudr 31.
Fejlesztés koltsége: 368 millié forint.

A fejlesztés sordn az intézet objektumaiban 806 darab 4j kamera felszerelése tortént
meg, beszerzésre kertilt 26 darab kézi fémkeresé késziilék, valamint 6 darab kapuke-

”

retes fémkeresd, utobbiak hasznalatba vétele mar 2019 szeptemberében megtortént.

A SAFE rendszer kiépitése az intézet objektumaiban megvaldsult minden, fogvatartott
elhelyezésére szolgald helyiség esetében. A rendszerben mikodé mobilkésziilékek az

12 Modszertani Gtmutato a bv. szerv biztonsagara veszélyes tiltott targyak bejutasanak megakadalyo-
zésa érdekében végrehajtando kockazatelemzés elkészitéséhez
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Bozso Zoltan

APN SIM-kartyakkal a személyi allomdany részére [ sarERENDSZER

kiosztasra kertiltek, hasznalatuk mara altalanos. - |. objektumban 2018 6ta miikadik
- I1. objektumban (95 zdrka) a kiépités
. . . s 1 T . folyamatos
A fejlesztés keretében az intézet zarkai tekintetében - Il objektumban 377 zirkaban
597 darab OV-késziilék felszerelése, beiizemelése épiiltki
val6sul meg. ZARKA OV (352 zérkaban kiépitve)
EDR (50 db dj kéziradio)
EDR-radiok vonatkozasédban ujabb 50 darab készii- - Uj kamerak felhelyezése (555 db)

- Uj kézi fémkeresdk (26 db)

1ék rendszerbe allitdsa tértént meg 2020 januarjaban. - : 4
- Uj kapukeretes fémkeresdk (6 db)

Fontos megemliteni, hogy a széban forgo fejlesztés keretében nem csupan az egyes
eszkozok cseréje, korszerusitése valosult meg, hanem a kamerdk, monitorok, rogziték
és a kezelésilikhoz szitkséges szoftver egységes rendszert képeznek.

A kamerak altal szolgéltatott képek megfigyelése, az egyéb technikai eszkozok keze-
1ése érdekében létrehozott helyiségek (TRK-helyiség) kapcsan fokozott figyelmet kell
forditani a szolgalatteljesitési hely megfelel kialakitasdra, hiszen ott napi 24 6raban,
folyamatosan lét el szolgédlatot a személyi dllomdny. Kiemelten fontos a megfelel hé-
mérséklet, a szell§zés biztositasa, a természeteshez kozelitd vilagitds megvaldsitasa.

A biztonsdgtechnikai fejlesztés hozadéka

A biztonsagtechnikai rendszerek, eszkézok fejlesztésének a haszna sok esetben azon-
nal jelentkezik. Ilyen példaul, hogy a hireszkozok fejlesztésével javul az informacid-
aramlas, a korszeri EDR késziilékek szamanak névelése eredményeképpen szélesebb
korben lathatdk el veliik a kollégak.

A SAFE rendszer el6nye, hogy segitségével a fogvatartottakrdl azonnal rendelkezésre
allnak pontos informdciok, a XXI. szdzad kovetelményeinek megfelel6 eszkoz valtotta
ki a blintetés-végrehajtasi intézetekben évtizedek 6ta hasznalt ,fatdblédkat”.

Nagyban javult az intézet teriiletének lathatosaga, fontos elérelépés, hogy az intézet-
ben minden olyan teriilet, ahol fogvatartott tartézkodhat, kamerak segitségével megfi-
gyelhetd, a képanyagok tarolasa megoldott, visszanézhetd. A fejlesztés kapcsan felsze-
relt, korszerti kamerak felbontasa terén is jelentds az elérelépés, a szolgaltatott képek
mindsége megfelel a kor kovetelményeinek, a képek nagyithatok.

Elmondhaté, hogy az Gjonnan kialakitott rendszerek a személyi dllomany szolgalat-
ellatasat hatékonyabba teszik, segitik. Lehetévé valik ezzel az esetleges jogellenes cse-
lekedetek idében torténé észlelése, az események pontos koriilményeinek utélagos
megallapitasa, bizonyithatdséga.
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