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A megjelend irasok nem a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksaga, hanem a szerzok sajat, tudomanyos szabadsagon alapulo
allaspontjat képviselik.

Szerkesztéségiink olyan dolgo-
zatokat var a szerz6ktdl, amelyek

KOZLESI FELTETELEK A beérkezett irasokat a szerkesz-

tdség név nélkill tovabbitja a bira-

atarsadalmi deviancidkat, a biintetés-végrehajtasra
vonatkozo joganyagot, a fogva tartds, a fogvatartot-
ti népesség sajatossagait, problematikéjat a tudoma-
nyos kozvélemény altal elfogadott tudomanyszakok
(kriminoldgia, szocioldgia, pszichidtria, pszichold-
giai, vezetéselmélet, pedagdgia, muszaki tudoma-
nyok, szakmatorténet stb.) szempontjabdl elemzik,
értékelik. A dolgozatok eredetéért és tartalmaért a
szerz6 vallalja a felel@sséget. Kérjiik, a kéziratokon
tiintessék fel neviiket, munkakoriket, munkahe-
lyiiket, telefonszamukat, lakcimiiket és — ha van -
tudomanyos fokozatukat, rendfokozatukat is.

16 bizottsdg tagjainak, véleményezés céljabdl. A
megjelenés feltétele ezen tagok tamogato vélemé-
nye, illetve a széveg szerz6hoz vald visszakiildé-
sét kovetGen az atdolgozdsra javasolt szovegrészek
(ha vannak) javitasa.

Szerkeszt6ségiink mindenkor fenntartja maga-
nak a jogot — a szerz6vel egyeztetve — a kéziratok
stilizalasara, szerkesztésére, esetleges javitasara.
Amennyiben a beérkezett kézirat nem felel meg a
formai kévetelményeknek, vagy tartalma nem il-
leszkedik a kiadvany szellemiségéhez, gy a szer-
keszt6ségnek nem all modjaban megjelentetni azt.
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Herke Csongor

A LETARTOZTATAS FOGANATOSITASA
AZ U] BUNTETOELJARASI TORVENY

TUKREBEN

The execution of the detention in the light
of the new Criminal Procedure Code

A letartdztatds vonatkozasdban az elrende-
1és feltételei mellett a végrehajtas a masik
igen fontos kérdés. Mig a feltételek tekin-
tetében a magyar jogszabalyi rendelkezé-
sek tobbnyire megfelelnek a nemzetkozi
el6irasoknak, ez egyaltalan nem igaz a le-
tartoztatas foganatositasara. A gyakorlat-
ban egyaltaldn nem érvényesiil a fszabaly,
miszerint a letartoztatas foganatositasa
soran egységes elveket kell érvényesiteni.
Kiilonboz6 rendelkezések vonatkoznak a
bv. intézetben, a renddrségi fogdan, a kato-
nai fogdan és a javitdintézetben fogvatar-
tott letartoztatottakra. Azonban nemcsak
ez jelent problémat, hanem a részletkér-
désekkel kapcsolatos egyértelmiiség hia-
nya, valamint a letartdztatottat az artat-
lansag vélelme ellenére megbélyegz§ és 6t
blingsként kezeld szabalyok. Ezek mind
arra utalnak, hogy sziikség van egy, a letar-
toztatas foganatositasat szabalyozé kiilon
torvényre. Teljes mértékben ellentmond
ugyanis a letartdztatas intézményének,
hogy a szakirodalom éllaspontja egyér-
telmi abban a tekintetben, hogy a letar-
toztatott személy rosszabb korilmények
kozott van, mint az az elitélt, aki jogerds
szabadsagvesztését tolti.

Kulcsszavak: letartdztatas foganatosita-
sa, letartoztatdssal kapcsolatos nemzet-
kozi egyezmények, artatlansag vélelme,
letartdztatott jogallasa, rezsimszabalyok

Besides the conditions of the detention, the
question of enforcement is another impor-
tant factor. While from the aspect of condi-
tions Hungarian legal regulations mostly
correspond to the international standard,
this is not the case at all concerning the
enforcement of the detention. The main
rule that uniform principles have to pre-
vail during the execution of the detention
is not kept at all in practice. Different pro-
visions refer to the inmates of prisons, po-
lice detention centers, military prisons and
houses of correction. Not only this relevant
difference is the problem but the lack of
clarity concerning the details, the institu-
tions stigmatizing the arrested detainees
under the presumption of innocence and
treating the detainee as guilty suggest the
need for an individual law regulating the
execution of the detention. As it greatly
contradicts the institution of the detention
that the positions represented in the special
literature are unanimous concerning the
fact that the arrested person lives among
worse conditions than the convict serving
non-appealable prison sentence.

Keywords: enforcement of detention, in-
ternational conventions on detention, pre-
sumption of innocence, status of the detain-
ees, regime rules
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A letartdztatas foganatositasaval kapcsolatos
els6 nemzetkozi egyezmények

z emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616, Rémaban, 1950.

november 4-én kelt Egyezmény’ (a tovabbiakban: Euroegyezmény) 5. Cikke

kimondja, hogy mindenkinek joga van a szabadsagra és a személyi bizton-
sagra. A Cikk rendelkezéseibdl levezethetd, hogy szabadsagelvonasra csak bizonyos,
igen szigoru feltételek kozott keriilhet sor.? E szabély alapjan tehdt a szabadséagelvo-
nast lehetdleg el kell kertilni, az esetleg mégis elvont szabadsag esetén pedig a minél
révidebb hataridén beliili jogerds dontésre kell sort keriteni, avagy szabadlabra kell
helyezni a terheltet. A Cikk 1. ¢) pontja kifejezetten a letartdztatasrol és az Grizetrdl
rendelkezik, a foganatositésra és a szabadsagelvonas tartama alatti bAndsmddra mar
nem tartalmaz kiilon rendelkezést.

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarodl szolo 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban Bv. tv.) preambuluma
szerint a Bv. tv. megalkotasanak egyik f6 célja az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen
alapvet6 jogainak védelme, kiemelten az elitéltek és az egyéb jogcimen fogvatartottak
emberi méltésaganak a tiszteletben tartasa érdekében, a kinzds, kegyetlen, emberte-
len vagy megalaz6 bandsmod tilalmanak és az egyenlé banasmod kovetelményének
érvényesitése volt.

Kovér szerint a Kinzas és Embertelen Banasmoéd Elleni Eurépai Bizottsag (CPT)
harom eljdrasjogi garanciat vizsgal’:

a) ahozzatartozok (harmadik személy) értesitéséhez valo jog;
b) avédelemhez (jogi képviselethez) valé jog;
¢) az orvosi vizsgalathoz vald jog.

Mind a nemzetkézi, mind az eurdpai szervezetek szamos ajanlast (el6irast) dolgoztak
ki, amelyek - legalabb részben - a letartéztatas foganatositasara vonatkozo szabdlyokat
is tartalmaznak. Mar az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak 3. és 9. cikke
is rogziti a személyi szabadsaghoz és az emberhez mélté banasmédhoz valé jogot.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 9. Cikke a jogerd
el6tti fogvatartas jogi kereteit rogziti csak, kezdve a szabadsaghoz és személyi biz-
tonsaghoz valé jog deklardlasatol a fair trail elvének kimonddsan keresztiil egészen
a kdrtalanitashoz vald jogig. Emellett ugyanezen egyezségokmany 14. cikkének 2.
pontja kimondja az artatlansag vélelmének elvét is, amely dontéen meghatdrozza a
letartoztatds foganatositasa soran a fogvatartottal valo bandsmdd szabalyait. A letar-
toztatas foganatositasara vonatkozo iranyelveket pedig a 10. Cikk tartalmazza. Eszerint
a szabadsaguktol megfosztottakkal emberségesen és emberi méltdsaguk tiszteletben

1 Kihirdette az 1993. évi XXXI. torvény.
Bocz szerint ,«szabadsdgkorlatozas» nem létezik: valaki vagy szabad vagy nem”. Bécz E. (1991) p. 4.
Ebben a meghatdrozasban van igazsag, de nem szabad figyelmen kiviil hagyni az Euroegyezmény
5. cikkével kapcsolatos magyarazatot és gyakorlatot, amely igenis kiilonbséget tesz: ,,a szabadsagtol
megfosztds és korlatozas kozott ... csupan fokozati vagy intenzitasbeli kiilonbség van és nem a dolog
természete vagy lényege kozotti”. Vo.: Nagy, G., Szab6 Gy (1997) p. 6.

3 Részletesen 1d. Kovér, Agnes: Kinzds és embertelen banasmaéd a fogvatartds sordn. In: Gonczol K.,
Kerezsi K. (1998) p. 148.
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A letartdztatas foganatositasa az Gj biintet6eljarasi torvény titkkrében

tartasaval kell banni. A 2. pont az elitéltektdl vald elkiilonitést és a kiilonleges banas-
mad f8szabdlyat rogziti, ami megfelel annak a helyzetnek, hogy a letartéztatottak még
nincsenek elitélve (tehat velilk szemben az artatlansag vélelme érvényesiil).

Kotelezd erével nem bir, azonban mind erésebb hatast fejt ki a ,,standard minimum
rules of prison conditions”, amely cimével sszhangban a bortonkoériilmények javi-
tasara szolgald elvardsokat rogziti.* A standard minimum rules szabalyait szdmos
nyugat-eurdpai orszag torvénykezése szinte teljes egészében a belsé jog részévé tette,
azonban nem kozvetleniil (a hatarozat kihirdetésével), hanem a letartdztatas fogana-
tositési szabalyait tartalmazé torvényekben. Igy pl. a német letartdztatds végrehajtasi
torvény mind felépitésében, mind részletes tartalmi jellemz6iben kisértetiesen koveti,
szinte ,lemasolja” azt. Els6 megjelenése az Eur6pa Tandcs Miniszterek Tanacsa altal
1973-ban hozott 73. (5) sz. hatdrozata volt , A foglyok kezelésének minimdlis alapelvei”
cimmel. 94 §-bol 4ll6 részletszabalyai mintegy letartdztatasi kddexet képeznek. A ren-
delkezés az alapelvek kozott szabalyozza, hogy a letartoztatds soran garantalni kell a
letartoztatott emberi méltésagat, valamint, hogy a szabadsagelvonas alkalmazasa nem
lehet diszkriminativ. A 84. § (2) bekezdése szerint a letartdztatasba helyezett személy
szabadsaga csak a biintet8eljaras sikeréhez és az intézmény rendjének garantalasihoz
sziikséges mértékben korlatozhato.

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga még szamos, kotelezd erével nem bird, de
ugyanakkor igen fontos, a tagallamok torvényhozasara jelentds hatast kifejtd Ajanlast
dolgozott ki. Igy meg kell emliteni az R (80) 11. sz. Ajanldst az itélethozatalt megel6z6
fogvatartasrol és az R (83) 2. sz. Ajanlast az elmebetegségben szenvedd, kényszergyogy-
kezelt személyek jogi védelmérdl. Az 1980-as Ajanlas egyrészt az R (65) 11. sz. a vizsgalati
fogsagra vonatkozé Hatdrozatra, masrészt a mar emlitett R (73) 5. sz. a fogva tartottakkal
val6 banasmod minimalis kovetelményeinek szabalyairol sz016 Hatarozatra tekintettel
allapit meg a torvényekben és a tagallamok gyakorlataban is figyelembe veendé elveket.
Altaldnos alapelvként leszogezi, hogy az itéletet megel6z6 drizetre csak feltétlen sziikség
esetén keriiljon sor, ezért kivételes intézkedésnek kell tekinteni, biintetési célt soha nem
szolgdlhat.” Az Ajanlés a letartdztatds foganatositasaval kapcsolatosan egyéb konkrét
rendelkezést nem tartalmaz,® de a biintetési célbol val alkalmazés kizérasa alapjan
lehetSleg minél kevesebb korlatozas alkalmazhato a letartoztatottal szemben.

Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga 1987. februdr 12-én elfogadta az R (87) 3. sz.
Ajanlast Eurdpai biintetészabalyzat cimmel. Az Ajanlas bevezetdjében a Miniszteri
Bizottsag megéllapitotta, hogy az 1973-as minimélis szabalyrendszer feliilvizsgalata vélt
szilikségessé az elitéltek kezelésében és a biintetés-végrehajtas irdnyitdsdban bekovetkezett
valtozasokra tekintettel. Jellegébdl kovetkezden ez az Ajanlas sem tartalmaz kotelezd
szabalyokat a tagallamok szamara, javasolja azonban azok fokozatos felhasznélasat
és mind a térvényhozasban, mind a gyakorlatban valo érvényesitését. Az Eurdpai

4 Az ENSZ kibocsatotta a fiatalkortiakkal kapcsolatos minimum szabalyokat is. Az un. ,,Pekingi Sza-
balyokat” az ENSZ kozgytlése 1985. november 29-én fogadta el a 40/33. sz. hatarozataval.

5 Azeurdpaiszervek az ,0rizet” kifejezést hasznaljak minden itélet el6tt alkalmazott fogvatartasra. Ez
nem azonos tehit a magyar Be. dltal szabalyozott drizettel, hanem magaban foglalja a letartdztatdst is.

6 Az Ajanlds az dltalanos alapelvek rogzitése utin hdrom {6 fejezetben szabdlyozza az itélet el6tti fog-
vatartds elveit: az elrendelé dontésre alkalmazand¢ elveket (13 pontban), az alternativ intézkedések
alkalmazasdnak elveit (1 pontban) és a nyomozas/vizsgélat és az itélethozatal sordn alkalmazandé
elveket (3 pontban). Részletesebben 1d. Nagy G., Szabd Gy (1997) p. 59-61.
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biintetdszabalyzat az elitéltek fogvatartasara vonatkoz6 minimdlis szabalyrendszer
eurdpai valtozata. Ot részbél, ezen beliil 100 §-bél 411.7 A letartéztatdsban levokre az
utolsé rész tartalmaz specidlis rendelkezéseket. Az artatlansag vélelmének rogzitése (91.
§) utdn a hozzatartozok értesitése, az azokkal val6 érintkezés f6bb szabalyait taldlhatjuk
meg. A biintetészabdlyzat nemcsak lehetévé teszi a latogatast, hanem kimondja, hogy
annak koriilményei sem kozombosek: a gyanusitott emberiességi szempontbodl a legki-
elégitébb korilmények kozott fogadhatja hozzatartozoit, baratait és egyéb ismerdseit. A
védéhoz vald jognak a magyar 2017. évi XC. térvénnyel (a tovabbiakban: Be.) hasonl6
deklaralasan kiviil a 93. § szerint a védével valé eszmecserét hivatalnok csak szemmel
tarthatja, de még kozvetve sem hallgathatja. A terheltnek - ha a koriilmények mast
nem indokolnak - joga van kiil6n zarkaban valo elhelyezésre, sajat holmijat hordhatja.
A letartoztatottnak joga van dolgozni, de erre nem kotelezhetd. Sajat vagy kiviilallo
személy koltségére konyveket, ujsagokat szerezhet be, és sajat orvosaval, fogorvosaval
kezeltetheti magat. A didhéjban 6sszefoglalt rendelkezésekrdl elmondhat6 tehét, hogy
részletesen, de kozel sem kimeritden hatdrozzak meg a letartoztatott sajatos jogallasabdl
kovetkezd egyéni kezelés elveit.

Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése 1245/1994-es sz. Ajanlasa az itélethozatalt
megel6z6 fogvatartasrol a bevezetdjében kifejezetten utal arra, hogy ,,akiknek iigyét
még nem tdargyaltik, a bortonok elkiilonitett részeiben kell fogva tartani a Miniszteri
Bizottsdg R (87) 3. sz. Ajdnldsa bortonszabdlyainak megfelelben, szdamukra minden
sziikséges eszkozt biztositani kell védekezésiik el6készitésére és nem foszthatok meg
teljes mértékben a tdrsadalmi és foglalkozdsbeli kapcsolataiktdl™. Az itéletet megel§-
z6 fogvatartds egyetlen elfogadhaté céljaul azt jeloli meg, hogy a terheltet a torvény
kovetésén beliil tartsak. A kiilonb6z6 (korabban mar emlitett) artalmak megel6zésére
(minimalisra csdkkentésére) az Ajanlast kovetd allamoknak mindent meg kell tenni.
Az Ajanlas kiemeli: ezen fogvatartdsnak nagymértékben kiilonboznie kell az itélet
alapjan kiszabott szabadsagvesztéstél. A fogvatartds helyét el kell kiiloniteni a borto-
ndktdl,” ugyanigy meg kell akadalyozni az artatlansig vélelme alatt 4116 letartdztatot-
tak barminemi keveredését az elitéltekkel. Ezen Ajanlas is megemliti a polgari ruha
viseléséhez, a kapcsolatfenntartashoz (latogatas, telefon , fax) valé jogot. Ugyanakkor
megallapitja, hogy a felmérések alapjan — noha a letartoztatas foganatositasa sordn
enyhébb szabalyoknak kellene érvényesiilni - még mindig rosszabbak az itélet el6tti
fogvatartasukat tolté gyanusitottak személyi koriilményei, mint azoké, akik blindsségét
mar megallapitottak és biintetésiiket toltik.

A Nemzetkozi Blintetdjogi Tarsasag (AIDP) 1979-es hamburgi XII. vilagkongresszusa
ITI. szekcidjanak ajanldsa a letartoztatds helyett lehetéleg mds intézkedések alkalmazasat

7 A Bevezet6t (a szabélyzat céljainak rogzitését) kovetd részek az alabbi témakorokkel foglalkoznak:

- Els6 rész: Alapvet6 elvek (1-6. §);

- Masodik rész: A biintetéintézmények iranyitasa (7-50. §);

- Harmadik rész: Személyzet (51-63. §);

- Negyedik rész: Az eljards és a rendszabalyok céljai (64-89. §);

- Otddik rész: Az elitéltek bizonyos rétegeire vonatkozé kiegészitd szabdlyok (90-100. §).

8 In: Nagy, G., Szab6 Gy (1997) p. 63. 1245/1994-es Ajanlés I. e) pont.

9  Altaldban a tdlzstfoltsig megakadalyozza ezen szabély gyakorlati érvényesiilését, még ha sok or-
szag Be.-je illetve letartoztatds végrehajtasi torvénye be is iktatta a kiilon elhelyezés fészabalyat. Ez
aldl kivételt Luxemburg és Svédorszdg jelenti, ahol érizeti kdzpontokat létesitettek az itélet elStti
fogvatartasukat t6lt6k elhelyezésére. Vo.: Nagy, G., Szabo Gy (1997) p. 69.
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javasolja. Hatdrozataban azonban mindenekel6tt kiemeli, hogy az artatlansag vélelme
a biintet6jogi gondozas alapvetd elve. Szabadsagelvondsnak ugyanis csak a sziikebb
értelemben vett szabadsagelvono intézkedés (Grizet, letartdztatds) mindsiil. Minden
egyéb, a szabadsagot csak korlatozé kényszerintézkedés (utlevél elvétele, teriilet elhagyasi
tilalom stb.) nem ezen Cikk rendelkezéseit sérti. Ugyanakkor a fogddban, zarkdban
valé elhelyezés nem feltétele a szabadsagelvonasnak. Ezért a hdzi Orizet , a kiilvilagtol
elszigetelt teriileten elhelyezés,' biinteté katonai alakulatban torténd szolgélat stb. is
ilyennek mindsiil. A szabadsaguktdl torvényesen megfosztott személyekkel szemben
alkalmazott tovabbi korlatozé intézkedések (maganzarka, fogdafenyités) azonban
szabadsagelvonasnak nem mindsiilnek, hiszen mar ezek nélkiil is megvalosult a
szabadsagelvonas."

Mint mar kordbban emlitettem, az Euroegyezmény kifejezetten semmit sem mond a
szabadsagelvonas alatt 4116 személyekkel valé banasmodrdl. Azonban - mint azt Voko
igen helyesen kiemeli - egy tekintetben mindenképpen tjszerti: ,,mint nemzetkozi szer-
z6dés eldszor villalkozik arra, hogy az dllampolgdrokkal szembeni eljdrdst szabdlyozza
s hogy erre nemzetkdzi normdkat dllitson fel™*. A 3. Cikk azonban mégis emlitést tesz
a fogvatartottakkal szembeni bandsmodrol, hiszen rogziti az embertelen banasmaéd
tilalmat: ,,Senkit sem lehet kinzdsnak, vagy embertelen, megaldzo bandsmodnak vagy
biintetésnek aldvetni”.

Végiil, de nem utolsé sorban a kezdeti nemzetkozi egyezmények és ajanlasok kozott
sz0Ini kell az ENSZ Kozgytilése altal 1988. december 9-én kibocsatott a ,, Letartoztatds
vagy szabadsdgvesztés bdrmely formdjdban levd személyek védelmére szolgalo alapelvi
katalogusrél”, amelyben pontosan elvélasztjdk a szabadsagvesztésiiket tolt6 elitéltek
és a letartoztatottak jogallasat. A letartdztatott fogalma ala tartozik ebben az alapelvi
katalégusban minden olyan személy, akit nem jogerds itélet alapjan fosztanak meg
személyi szabadsagatdl. A nyolcadik alapelv pedig kifejezetten kiemeli, hogy a letar-
toztatottat statuszanak megfelelden nem elitéltként, hanem artatlanként kell kezelni.
Tekintettel azonban arra, hogy ezt a kataldgust is csak hatdrozatként bocsatottak ki,
jogszabdlyban szintén nem hirdették ki.

Lathatd, hogy a nemzetkdzi egyezmények és egyéb ajanlasok mar kezdetben, év-
tizedekkel ezel6tt is olyan alapelveket rogzitettek, amelyeknek sajnos a magyar jogi
szabdlyozds a mai napig nem mindenben felel meg. Az alabbiakban ezen magyar
jogszabalyi rendelkezések rovid attekintésére keriil sor.

Az Alaptorvény és a Be. rendelkezései
a letartdztatas foganatositasarol

A letartdztatas foganatositasanak jogi szabdlyozasa Magyarorszagon az alapvetd
garanciak alkotmadnyi lefektetése mellett f6ként a Be.-ben és a Bv. tv.-ben torténik.

10 Ld. a Guzzardi-iigyben a maffia kapcsolatokkal gyanusitott személyt szigeten helyezték el.

11 Vé.: Mavi V. (1993) p. 103.

12 Az Euroegyezmény ennyiben tiltesz az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatan is és attori az
orszagok beliigyeibe valé be nem avatkozds szabalyat is. V6.: VOko Gy. (1998) p. 117.
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Az Alaptorvény IV. cikke szerint ,,(1) Mindenkinek joga van a szabadsdghoz és a
személyi biztonsdghoz. (2) Senkit nem lehet szabadsdgadtol mdsként, mint torvényben
meghatdrozott okokbdl és torvényben meghatdrozott eljdrds alapjan megfosztani. (...)".

A szabadsagtdl valé 6nkényes megfosztds tilalmabdl nemcsak az kovetkezik, hogy
minden szabadsagmegvondsnak térvényes alapja kell, hogy legyen, hanem az is, hogy
ez a torvény részletes és mindenre Kiterjedd garanciat nytjtson arra nézve, hogy csak
azt a személyt és csak olyan mértékben fosszdk meg (legalabbis id6legesen) személyi
szabadsagatol, akivel szemben és amilyen mértékben ez feltétleniil sziikséges. A foga-
natositas médjara nézve az alkotmanyos alapokat az Alaptérvény III. Cikke rogziti,
és tobbek kozott kimondja a kinzds és embertelen, megaldzé banasmaod tilalmat.
Természetesen az Alaptorvény nem bocsatkozik — és nem is bocsatkozhat — a letar-
toztatas részletszabalyaiba, azokat f6bb vonalakban (feltétel, id6tartam, elrendelésre
jogosult szerv, foganatositasi alapelvek stb. meghatarozasaval) a biintetéeljarasrol sz6lo
torvénynek kell(ene) rogzitenie.

Sajnos a magyar Be. a letartoztatds foganatositdsanak térvényi szabdlyozasa terén
még elmarad a nemzetkozi standardoktdl. Mig a feltételeket és alapvetd garancidkat
a Be. tobbé-kevésbé megfelelden hatarozza meg, addig a foganatositasrol csak igen
keveset — elsésorban alkotmanyba illé deklaraciot - mond ki. Igy a 299. § (1) szerint:
»(1) A vademelés el6tt a nyomozé hatésag vagy az iigyészség, a vademelés utdn a birésag
a terhelt letartoztatdsdnak elrendelése esetén haladéktalanul megteszi a 275. §-ban
szabdlyozott intézkedéseket. (2) Az tigyészség rendelkezése alapjdn a letartoztatdst rend-
Grségi fogddban kell végrehajtani, ha az eljdrdsi cselekmények elvégzése ezt indokolttd
teszi, ennek tartama legfeljebb Gsszesen hatvan nap lehet. (3) A gyantisitott rendGrségi
fogddban torténd elhelyezése targydban hozott hatdrozat ellen panasznak nincs helye.
(4) A birésdg a terhelt inditvinydra a terhelt és gyermeke egyiittes elhelyezést biztosito
részlegen torténd elhelyezésérdl rendelkezik, ha a terhelt egyévesnél fiatalabb gyermekét
gondozo né és nem dll fenn torvényben meghatdrozott kizdré ok.” A Be. minden egyéb
részletszabdlyozast mds jogforrasokra biz (elsésorban a Bv. tv.-re).

A Bvw. tv. letartoztatassal kapcsolatos fobb szabalyai

A Bv. tv. sajnalatos mddon atvette a kordbbi torvények (jogszabalyok) széhasznélatat,
és tovabbra sem a letartdztatds foganatositasarol, hanem annak végrehajtasarol beszél
(holott fogalmilag végrehajtani csak a jogerésen kiszabott szankcidkat lehet, a kény-
szerintézkedéseket foganatositjak).

A Bv. tv. XXIX. Fejezete viseli ,A letartoztatds végrehajtdsa” cimet. A fejezet a letar-
toztatas foganatositasaval kapcsolatosan az alabbi f6bb rendelkezéseket tartalmazza:

o Altalanos rendelkezések (386-387. §)

o A letartdztatas végrehajtasanak helye (388-389. §)

¢ A rendelkezési jogkor gyakorlasa (390. §)

* Elkiilonitési szabalyok (391. §)

o A letartdztatas végrehajtasanak rendje (392-393. §)

o A letartdztatott jogai és kotelezettségei (394-397. §)

o A védobvel valo kapcsolattartas (398-399. §)

o A tolmadcs és a szakértd (400. §)
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e A megismerés joga (401. §)

¢ A kapcsolattartas kozos szabalyai (402. §)

o Levelezés (403.§)

e Latogatas (404. S)

o Telefonbeszélgetés (405. §)

 Nyilatkozattétel sajté utjan (406. §)

o A letartéztatott munkavégzése (407. §)

o A letartoztatott jutalmazasa és fenyitése (408-409. §)

o A letartoztatott szabaditdsa (410. §)

o Az elmeallapot megfigyelése és a koros elmeallapotu letartoztatott vizsgalata
(411-412. §)

o A fiatalkoruak letartéztatdsanak végrehajtasara vonatkozé szabalyok (413. §)

e Fiatalkoruak javitdintézetben torténd letartdztatasanak végrehajtasara vo-
natkozo rendelkezések (414-420. §)

¢ A letartoztatas megsziintetése (421. §)

¢ A katonak letartéztatdsanak végrehajtasara vonatkozé szabalyok (422. §)

o A nemzetkozi bniigyi egytittmiikodéssel osszefiiggésben kényszerintézkedés
hatalya alatt 4116 személy fogvatartasa (423. §)

A letartdztatas foganatositdsaval kapcsolatosan a Bv. tv. négy {6 dltalanos rendelkezést
tartalmaz:

o aletartoztatds foganatositasara (fiiggetlenill a letartdztatas helyétdl) mutatis
mutandis a szabadsagvesztés végrehajtasara vonatkozé szabalyokat kell
alkalmazni (azaz ebben a fejezetben csak azokat a rendelkezéseket kellene
talalnunk, amelyek eltérnek a szabadsagvesztés végrehajtasara vonatkozd
szabalyoktdl);

e aletartdztatott a biintetGeljarasi jogait korlatozas nélkiil gyakorolhatja;

¢ arendelkezési jogkor gyakorldja a birdsagnak a targyalas el6készitése soran
hozott hatarozatdig az iigyészség, ezt kovetden a birdsag;

e aletartoztatott befogadasara a birdsag végzése szerint kiallitott értesit6lap
alapjan kertil sor.

Amint lathattuk, a Be. a letart6ztatas foganatositasanak a helyét f6szabalyként nem is
hatarozza meg, csak a fogddban valé foganatositasra tartalmazza az eltéré rendelkezést.
A foganatositds helyét részletesen a Bv. tv. szabdlyozza. Eszerint (noha a f8szabdly a
biintetés-végrehajtasi intézetben valo foganatositds) a letartéztatast hazankban inté-
zetben (illetéleg specidlis intézeti részlegben) foganatosithatjak az alabbiak szerint:
1. a letartéztatas foganatositdsanak helye f6szabdlyként (és az esetek donté
tobbségében) a rendelkezési jogkor gyakorldjanak székhelye szerint illetékes
megyei (févarosi) bv. intézet (fiatalkoru esetén, ha nem ez a foganatositd
intézet, akkor bir6sag rendelkezése alapjan legfeljebb 30 napra, az tigyészség
rendelkezése alapjan legfeljebb 24 6rara szintén lehet ez);
2.az orszagos parancsnok mas bv. intézetet is kijelolhet a letartoztatas foga-
natositdsdra;
3. kialakitdsra keriiltek Gn. anya-gyermek részlegek, ahol a gyamhatésag
hozzajarulasaval a gyermek az anyaval egyiitt helyezhet6 el, ha a gyermek
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a letartdztatds alatt sziiletett, és az egyiittes elhelyezést kizar6 ok nem all
fenn, avagy a gyermekét a birdsag a letartdztatas elrendelésekor ideiglenes
hatallyal az anya-gyermek részlegen helyezte el;

4. rendérségi fogdaban két esetben helyezhet6 el a letartéztatott:

a) a nyomozas soran legfeljebb 60 napra az tigyészség rendelkezése alapjan (Be.
299.°§ (2) bek.), 14-18 év kozotti fiatalkorunal legfeljebb 30 napra a bir6sag
rendelkezése alapjan (688. § (4) bek.) vagy legfeljebb 24 drara az tigyészség
rendelkezése alapjan"?,

b) tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben;

5. a menedékjogrol és a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartézkodasarol sz016 térvény hatdlya ala tartozo6 személyek elhelyezésére,
ellatasara és fogvatartasara szolgald 1étesitményben a letartoztatas tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzetben foganatosithato;

6. ha a letartoztatott pszichiatriai kezelése sziikséges, de elézetes kényszergydgy-
kezelésének elrendelésére nincs alap, a letartoztatas az Orszagos Igazsagiigyi
Megfigyel6 és Elmegyogyité Intézetben (IMEI) foganatosithatd;

7. sz0vetséges fegyveres erd tagjanak magyar biintetd joghatdsag ald tartozé
biincselekménye miatt indult biintetSeljarasban a letartoztatast a szovetséges
fegyveres er6 Magyarorszag teriiletén allomdsoz¢ alakulata foganatositja (ha
nem bv. intézetben keriil sor annak foganatositasara);

8. katona letartdztatasat altalaban katonai fogddban foganatositjak (kivéve, ha
a terheltek elkiilonitése nem biztosithato);

9. végiil a letartoztatas foganatositasi helye lehet a javitdintézet, ha a letartdz-
tatott fiatalkoru:

e 14 év alatti terheltnél mindig;

o 14-18 év kozotti terheltnél f6szabalyként (de kivételesen lehet bv. inté-
zetben is);

e 18-20 év kozotti terheltnél kivételesen lehet csak javitointézetben (itt a
bv. intézet a fGszabaly).

A letartdztatds foganatositasaval kapcsolatos kérdésekben a rendelkezési jogkor
gyakorldja dont. A rendelkezési jogkor gyakorldja (amint az altalanos rendelkezések
kozott mar emlitettiik) a nyomozas soran az iigyész, ezt koveten az eljar6 birdsag.
O dont a kapcsolattartas engedélyezése, korlatozasa, ellenérzésének médja, illetve
(haladéktalanul) a megtiltasa, az elkiilonités, a fokozott 6rzés, az el6allitas, a fogva
tartd intézetben val¢ kihallgatas, a nyomozé szervek részére torténd kiadds, mas fogva
tartd intézetbe torténé atszallitas (kivéve, ha az atszallitast a letartoztatott egészségi
allapota indokolja), a sajto részére torténd nyilatkozattétel és annak kozzététele, orvos
altal igazoltan stlyosan beteg hozzdtartozé meglatogatdsa, hozzatartoz6 temetésén
vald részvétel és a kegyeleti jog utdlagos gyakorldsanak engedélyezése kérdésében.

13 Sajnosa Bv. tv. szabélyozasa ellentmond a letartdztatas tartamdnak honapokban torténd meghataro-
zdsaval, ami értelmezési problémakhoz vezethet. Hiszen ha pl. a terhelt letartéztatasat februdr 15-én
rendelték el, akkor annak tartama marcius 15-én jar le, mig a 30 nap marcius 17-én (sz6k6évben
16-an). Helyesebb lett volna tehat itt is a honapokban torténé meghatarozas.
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A letartdztatottnak mas fogvatartottaktdl valo elkiilonitésével kapcsolatosan a Bv. tv.
sajatos szabalyozasi modszert alkalmaz. Vannak ugyanis olyan elkiilonitési szabélyok,
amelyek tényleg kifejezetten a letartdztatottakra iranyadok:

o aletartoztatottakat el kell kiiloniteni az elitéltektol és a tobbi egyéb jogcimen
fogvatartottdl (kivéve, ha a letartoztatott elitéltekkel egyiitt végez munkat
vagy kozos oktatdsban vesznek részt stb.);

 az ugyanabban az eljarasban letartdztatottakat el kell kiiloniteni egymastol
(a rendelkezési jogkor gyakorlojanak rendelkezésétdl fiiggden);

o a katonat el kell kiiloniteni a tobbi letartoztatottol.

Az azonban mar kevésbé magyarazhaté meg, miért szitkséges a letartoztatds foganatosi-
tasara vonatkozo szabalyok kozott kiemelni, hogy el kell kiiloniteni a férfiakat a néktdl,
a dohdnyzokat a nem dohanyzoktol, a fert6z6 betegeket a nem fert6z6 betegektdl, a
fiatalkoruakat a feln6ttektdl és a killonbozé allomanycsoportt katonakat egymastol,
hiszen ezek a szabalyok nem letartoztatas-specifikus rendelkezések, hanem ugyantgy
iranyadodk a szabadsagvesztés végrehajtasara is (marpedig ebben a fejezetben csak az
eltéré szabélyokat kellene rendezni).

A letartoztatas foganatositasara egyediil vagy kozosen (egyiittes elhelyezés) kertilhet
sor. A letartéztatott

o életrendje a rendelkezési jogkor gyakorldja rendelkezéseinek figyelembevé-

telével meghatdrozott, 6rzés, feliigyelet és ellenérzés alatt all,

e kiilsé munkaéltatdsban nem vehet részt,

e abv. intézet kijelolt részén csak munkaltatds céljabdl jarhat szabadon,

o zarkdjat zarva kell tartani (kivéve a munkaltatasban részt vevé esetén),

¢ maganal tarthat6 targyainak kore és mennyisége korlatozhato.

A letartoéztatas foganatositasara is a rezsimszabalyok érvényesek, amelyek az alabbi
tablazatban keriiltek 6sszefoglaldsra:

Enyhébb rezsimszabalyok Altalanos rezsimszabalyok

Szigorubb rezsimszabalyok

fogvatartasat a fokozott 6rzés
szabalyira is figyelemmel, 6r-
zéssel kell biztositani

fogvatartasat 6rzéssel és fel-
igyelettel kell biztositani

Orzését és felugyeletét fokozott
gondossaggal kell megvalositani

engedélyezhetd, hogy a fogva
tartd intézet kijeldlt teriiletén
felugyelet nélkiil mozogjon

a fogva tarto intézet teriiletén csak engedéllyel és feliigyelet mellett
mozoghat

zarkajat nappal nyitva lehet

tartani (ha ezt engedélyezték) zarkdjat zérva kell tartani

latogatojat az erre kijeldlt helyi- latogatojaval biztonsagi beszéls-

ségben alkalmanként legalabb
hatvan perc, de legfeljebb
kilencven perc idétartamban
fogadja

engedélyezhetd, hogy részt ve-
gyen a letartoztatottak csoportos
szabadidés, sport- és kulturalis
programjain

latogatojat az erre kijelolt he-
lyiségben alkalmanként hatvan
perc id6tartamban fogadhatja

a letartoztatottak csoportos
programjain kivételesen vehet
részt
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maganal tarthaté targyainak
kore és mennyisége a fogva
tarto intézet rendjének megtarta-
saval és biztonsaganak megorzé-
sével bévithetd

maganal tarthatd targyainak
kore és mennyisége korlatozhato

sajat ruhajat viselheti

maganal tarthato targyainak kore
és mennyisége a fogva tartd

intézet rendjének megtartasaval

és biztonsaganak megérzésével
Osszefuiggésben korlatozhatod

sajat ruhazata viselésének joga

a fogva tart6 intézet teriiletén

biztonsagi szempontbol korla-
tozhato

A letartoztatott jogallasara kettGsség jellemz6: a letartoztatott jogai és kotelezettségei
egyrészt a biintetSeljarasi jogaival és kotelezettségeivel, masrészt a foganatosit6 intézet

rendjével fiiggenek Ossze:

A letartéztatott jogai

—_—

. biintetoeljarasi jogait korlatozas nélkiili gyakorolhatja (pl.

—_

igyiratok megismerése, elektronikus iratok megtekintése a

bv. szamitégépén)

2. védgjével és konzuli tisztviseldjével szoban, irasban, telefo-
non ellendrzés nélkiil érintkezhet (hetente egyszer a védo is | 3.
kezdeményezhet 1 ora beszélgetést)

w

. hozzatartozojaval, mas személlyel a rendelkezési jogkor

gyakorlojanak engedélyével kapcsolattartasra jogosult:
- levelezés (altalaban korlatlanul)
- legalabb havonta 2 alkalommal latogat6 fogadasa (az

elsot 72 oran beliil)

- kapcsolattartdjaval naponta, alkalmanként legalabb 10
perc id6tartamban telefonbeszélgetés kezdeményezése
- legalabb havonta csomag fogadasa 4.

4. Egy¢b:

- 2 hetente a jogszabalyban meghatarozott dsszegért a letéti

pénzébol vald vasarlas

- kérelmére munkavégzés, ezért dijazas
- kérelmére altalanos iskolai / kozépfoku iskolai oktatasban
vagy szakképzésben valo részvétel (fiatalkort: csak a

javitointézeten beliil)

- valasztojog gyakorlasa a fogva tartd intézetben

- pszichoterapian vagy mas foglalkozason, kabitoszer-fiig-
gbséget gyogyito kezelésen stb. valo részvétel

- sajat koltségen, 6rzéssel meglatogathatja orvos altal iga-
zoltan stlyos beteg kozeli hozzatartozojat / részt vehet a
kozeli hozzatartozoja temetésén / ha a temetésen nem vett
részt, lerohatja kegyeletét a kozeli hozzatartozoja temetési

helyénél

- afogva tarté intézetben hazassagot kothet / bejegyzett

élettarsi kapcsolatot 1étesithet

- vallasos szertartasokon és mas rendezvényeken részt

vehet

A letartéztatott kotelességei

. a fogva tart6 intézet rendjének

betartasa

. a letartoztatasnak a fogva tartd

intézetben valo toltése

az onként vallalt és kérelmére
kijelolt munkanak — ismereteinek
és képességeinek megfelelden,
fegyelmezetten, a munkahelyi és
munkakori szabalyoknak megfe-
leléen — az elvégzése, a munka-
végzéssel kapcsolatos eldirasok
megtartasa, forma-, illetve mun-
karuha viselése

munkadijabol / letéti pénzébdl a
tartasara forditott koltségekhez
hozzéjarulas

. az intézet ellatasaban, tisztan tar-

tasaban dijazas nélkiili részvétel

A letartdztatott jutalmazasara és fenyitésére f8ként az elitéltre vonatkozo rendelkezések
irdnyadok. Igy jutalom lehet a dicséret, a kondicionalé terem hasznalatdnak dijmentes
biztositasa, a latogatéfogadas soron kivill, illetve a latogatasi id6 meghosszabbitasa, a
személyes sziikségletekre fordithat6 0sszeg névelése, a pénzjutalom, a targyjutalom és
a végrehajtott fenyités nyilvantartasbol torlése (de a letartoztatottnak nem adhaté a bv.
intézeten kiviili latogatéfogadas, a kimaradas, illetve az eltavozas jutalom). Fenyitések
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A letartdztatas foganatositasa az Gj biintet6eljarasi torvény titkkrében

a feddés, a személyes sziikségletekre fordithatd 6sszeg csokkentése (legfeljebb 3 hona-
pig terjedd idére, legfeljebb havi 50 szdzalékkal), a fogvatart6 intézet altal szervezett
rendezvényektdl, szabadidds és sportprogramokon vald részvételtdl eltiltas (meghata-
rozott alkalmakra vagy legfeljebb 3 honapra) és a magéanelzaras (legfeljebb 15 napra,
ha dolgozik: legfeljebb 10 napra, fiatalkort esetén legfeljebb 5 napra).

A Bv. tv. kiilon rendelkezést tartalmaz arra nézve, hogy mikor kell szabaditani a
letartéztatottat:
* aletartdztatas tartama lejartanak,
o aletartdztatas végs6 tartama lejartanak,
o az eljaras megsziintetésérdl szol6 hatarozat kézbesitésének,
* aletartéztatdst megsziintetd rendelkezésnek a napjan (targyalason valéd
megsziintetéskor pedig azonnal).

De lege ferenda javaslatok

A letartdztatas foganatositasara vonatkozo jelenleg hatalyos belsé jogi rendelkezések
nagy része eurokonform, ugyanakkor van par olyan kérdés, amelynek tovabbi szaba-
lyozasa lenne indokolt. A letartdztatottnak a véddjével vald kapcsolattartasat szélesebb
korben kellene engedélyezni, a szamos intézetben igen sztik (még a munkaidén beliil is
korlatozott) idétartam jelentdsen korlatozza a hatékony védelmet (kiilénds tekintettel
a soron kiviili, akar hétvégi eljarasi cselekményekre). Az Eurdpai Unié (elsésorban
nyugati) orszagaiban egységes szabdlyozasnak megfeleléen minden letartdztatottnak
lehet6vé kellene tenni az étrendnek az intézeten kivili éttermekbdl stb. valo kiegészi-
tését azzal, hogy a lehet6ségekhez képest az étkezésérdl sajat maga dltal gondoskodo
fogvatartott a tobbiektdl kiilon étkezzen. A sajat sziikségletre fordithatd osszeg fels6
hatardnak és az intézeten beliili vasarldsoknak a szabalyozasa (az drtatlansag vélelmé-
nek tiikrében) kifejezetten alkotmanyossagi aggalyokat is felvet. Ugyanezen okbodl a
jelenleginél tagabb keretek kozott kellene lehet6vé tenni a technikai eszkdzok és egyéb
targyak, konyvek bevitelét, akdr 0jsagok rendelését. A biztonsagi fokozatba sorolast
a letartdztatds tartamanak meghosszabbitdsaval egyidejtleg mindig feliil kellene
vizsgalni. Ugyanakkor a biztonsagi és fegyelmi intézkedések kérének bévitésére lenne
sziikség, kiillondsen eltérbe kellene helyezni a jogositvanyok megvondasanak lehet6sé-
gét a jelenlegi tilalom-centrikus, biintet6 jellegti szabalyozassal szemben. A fiatalkora
intézeten kiviili oktatasban (képzésben, munkafoglalkoztatdsban) vald részvételét pedig
altalanossagban lehetdvé kellene tenni, s azt csak nevelési okbdl lehessen korlatozni.

Ahhoz, hogy ezek a jogok valoban érvényesiilhessenek, részletesen, torvényben kellene
szabalyozni az Euroegyezmény altal el6irt Habeas Corpus eljaras feltételeit (hanyszor,
milyen gyakorisaggal, milyen formai kovetelmények mellett lehessen Habeas Corpust
kérni, és azt mennyi id6 alatt kell elbiralni).
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A FOGLALKOZTATAS ES

A SZAKMAKEPZES JELENTOSEGE
A BUNTETES-VEGREHAJTAS
REINTEGRACIOS FELADATAIBAN

The significance of inmate employment and vocational
training in the reintegration tasks of the Prison Service

A tanulmany annak dsszefoglalasara ird-
nyul, hogy a Biintetés-végrehajtasi Kodex
2015. januar 01-jei hatalybalépését kovetd
er6teljes szemléletvaltas, az abbdl eredé 4
kihivasok és szakmai feladatok teljesitése
mellett miként allt helyt a szervezet, mi-
lyen eredményeket ért el, bemutatva azo-
kat a jogintézményeket, amelyek jelentGs
mértékben hozzajarulhatnak a binismétlési
és visszaesési kockazatok csokkentéséhez.
Az eredményesség szempontjabol kiemelt
jelentdségti feladat a fogvatartottak foglal-
koztatasa, amely magdban foglalja az ok-
tatdst, a szakmaképzést és a munkaltatdst,
valamint a szabadidé hasznos eltoltésére
iranyuld resztorativ és egyéb célu progra-
mokat. Az Gjonnan bevezetett intézmények
és alternativ moddszerek — igy a kozosségi
foglalkoztatdk, a tanodaszert szolgaltata-
sok, a Csaladi Déntéshozé Csoportkonfe-
rencia vagy a kozvetit6i eljaras (medidcio)
- hatékonyan bévitik a biintetés-végrehajtas
eszkoztarat. A tanulmany kitér azokra a jo-
vébeli feladatokra is — igy kiemelten az tn.
»Félutas Haz” intézményének bevezetésére
-, amelyek alkalmazasa tovabb javithatja a
visszaesési mutatok pozitiv iranyt valtozasat.

Kulcsszavak: binismétlés, visszaesési koc-
kazatok, foglalkoztatas, munkaerdpiaci in-
tegracio, alternativ intézmények és mod-
szerek, blinmegel6zés

The study aims to summarize the huge
changes in approach following the Penal
Code that came into effect on 1 January,
2015 and how apt the Prison Service was in
light of the new challenges and professional
tasks and the results the Service achieved.
With respect to efficacy, the employment
of inmates is of paramount importance,
and includes education, vocational train-
ing and labor, as well as restorative and
other activities in order to effectively utilize
their recreational time. Newly introduced
institutions and alternative methods ef-
fectively broaden the range of tools used
by the Prison Service, such as community
institutions which help the employment of
newly released inmates and ex-offenders,
social inclusion programs for disadvantaged
juvenile offenders, Family Decision Mak-
ing Groups, or Mediation. The study also
discusses future tasks such as introducing
halfway houses, which might further re-
duce recidivism rates.

Keywords: reoffending, recidivism, employ-
ment, labor market integration, alternative
institutions and methods, preventing crime
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Bevezeto

Szent Adorjan Millenniumi Ev rendezvényeihez kapcsolédéan ,,A Biintetés-

végrehajtasi Szervezet visszaesés csokkentésére irdnyuld tevékenysége, 4j

tendencidk”cimmel szervezett tudomanyos konferenciat a Blintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksdga (a tovdbbiakban: BvOP) a Pécsi Tudoményegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Karaval, valamint a Magyar Bortoniigyi Tarsasaggal kozosen 2019.
mdjus 13-4n.

Az elézményekhez kapcsoléddan meg kell emliteni, hogy Magyarorszdg mi-
niszterelnokének feladatszabdsa alapjan, a Beliigyminisztérium Kozigazgatasi
Allamtitkdrdnak megkeresésére a BvOP 2018 juliusdban ,, A Biintetés-végrehajtdsi
Szervezet visszaesés csokkentésére irdnyuld tevékenysége és annak fejlesztési irdnyai”
cimmel stratégiat (a tovabbiakban: Stratégia) dolgozott ki a visszaesés megel6zése
érdekében megtett, folyamatban 1évé biintetés-végrehajtasi intézkedéseirdl, vala-
mint fejlesztési terveir6l.

A buntetés-végrehajtasi intézetekben (a tovabbiakban: bv. intézet) elhelyezett
fogvatartottak visszaesésének megel6zése tehat a Biintetés-végrehajtasi Szervezet (a
tovabbiakban: Bv. Szervezet) kiemelt feladata, ami nem csak torvényi szabdlyozas
alapjan haruld szakmai feladatokat jelent, de a tarsadalmi és erkolcsi elvarasok szintjén
is megjelenik.

A reintegracids tevékenység és a visszaesési kockazatok
csoOkkentésének fontossaga

A vonatkozé jogszabalyi rendelkezések egyértelmuen a szabadsagvesztés-biintetés
végrehajtasanak céljaként hatarozzak meg a tarsadalmi visszailleszkedés sikerességére
valé torekvést, illetve a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasardl sz6l6 2013. évi CCXL. torvényben (a tovabbiak-
ban: Bv. torvény) foglaltak értelmében a Bv. Szervezet feladata, hogy az altala végzett
reintegracios tevékenység keretében felkészitse az elitélteket a szabadulas utani, tar-
sadalmi elvdrdsoknak megfeleld, 6néll6 életre.!

Az el6bbiekkel 6sszefiiggs tevékenységi kor magaban foglalja a bv. intézetekben
végzett munkaltatast, oktatast, szakképzést, terapias foglalkoztatdst, tovabbd minden

1  Abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések €s a szabalysértési elzaras végrehajtasa-
ol sz616 2013. évi CCXL. torvény 83. § (1): 4 szabadsdagvesztés végrehajtasanak célja az iigydonto
hatarozatban meghatdrozott joghdatrany érvényesitése, valamint a végrehajtas alatti reintegrdcios
tevékenység eredményeként annak eldsegitése, hogy az elitélt szabaduldsa utan a tarsadalomba si-
keresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkdvetd tagjava valjon. (3) Az elitéltek tarsadalmi beil-
leszkedését eldsegitd reintegracios tevékenységet a végrehajtasért felelds szerv - 6nalloan vagy mas
szervezetekkel egyiittmiikodve - az elitéltek munkadltatasa, munkaterdpias foglalkoztatdsa, tovabba
altalanos iskolai, illetve kézépfoku iskolai oktatdsa, felséfoku tanulmanyok végzése, szakképzése,
szakmai gyakorlat megszerzése, valamint egyéb reintegrdcios programok dltal biztositja. ... (7)
A szabadsagvesztés végrehajtasa soran biztositani kell, hogy az elitélt onbecsiilése, személyisége,
felelosségérzete fejlodhessen, és ezaltal felkésziiljon a szabaduldsa utani, a tarsadalom elvarasanak
megfelel dnallo életre.
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A foglalkoztatas és a szakmaképzés jelentésége a biintetés-végrehajtas reintegracios feladataiban

olyan foglalkozast és programot, amely elGsegiti és timogatja a tarsadalomba vald
visszailleszkedés hatékonysagat, ezzel a visszaesési kockdzatok minimalizaldsat.

A bv. intézetek személyi allomanyara mindez kiemelten nehéz feladatokat ro, hi-
szen a fogvatartotti populacié tagjainak jelentds hanyadat jellemz6en halmozottan
hatranyos helyzet(i, hidnyos szocialis készségekkel rendelkez6 személyek képezik,
akik olyan csaladi, tdrsadalmi - és nem ritkan buntgyileg fert6zo6tt — kornyezetbél
érkeznek, ahol jelen vannak a kiilonb6z6 devians viselkedésformdk. A fogvatar-
tottakkal valo foglalkozas soran a Bv. Szervezet részérdl ezért kiemelt torekvés
mutatkozik arra, hogy a fogvatartottak szamadra olyan realis, hatékony eszkozoket
tegyen elérhet6vé és kinaljon fel, amelyek a reintegracio sikeressége szempontjabdl
pozitiv hatast fejtenek ki.

Amint azt a BvOP fogvatartasi szakteriiletének korabbi vezetdje, Dr. Bogotyan Rébert
is leirja®, a Bv. torvény a ,reintegrci6” fogalmét uj megfogalmazésként alkalmazza,
felvaltva ezzel a korabban hasznélt ,,nevelés” fogalmat. Mint ahogy a személyi alloméany
fogvatartottakkal kozvetleniil foglalkozé tagjainak az elnevezése is megvaltozott, a
korabbi ,nevel6tiszt” megnevezés aktualitas szerint mar ,,reintegracios tiszt”. A ko-
rabbi konceptualis hagyomanyok valtozasaval Forgacs Judit is foglalkozik, amikor a
neveldi funkci6 formalédasat bemutat6 tanulménydban kifejti, hogy a ,,reintegracié”
fogalmanak jogszabalyba torténd beépitése egyrészt egyfajta szemléletvaltast tiikroz,
kiemelve azt, hogy a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa sordn nem pusztan a
nevelés, mint konstruktiv életvezetést lehetévé tevd személyiségvaltozas elérése a cél,
hanem a tarsadalmi visszailleszkedés elGsegitése, aminek csak az egyik lehetséges mdd-
szere az un. korrekcids nevelés. Masrészt a jogszabaly a korabbi, nehezen értelmezhetd
fogalmat felvalt6 reintegracié megfogalmazas alkalmazdasaval jobban illeszkedik a
nemzetkozi trendekhez is, rdaddsul a reintegracié fogalmaban maér ,mindenki szdmdra
értheté modon szintetizalddik a fogva tartdshoz kothetd specidlis szaktudds: jelesiil,
hogy a biintetés-végrehajtds alaptevékenysége a fogva tartds alapjat képezd kezelésre és
biztonsdgi tevékenységre irdnyul”?

A reintegracids tevékenység kapcsan tovabba hangsilyozni kell, hogy az magaban
foglal valamennyi olyan programot és szakmai tevékenységet, amely el8segiti és ta-
mogatja a tarsadalomba torténd sikeres visszailleszkedés hatékonysagat, a visszaesés
esélyének minimalizalasat, vagy akar annak a kizarasat is. A reintegracids folyamatok
kapcsan nem kizarolag a biintetés-végrehajtasi keretek kozott szervezett tevékenysé-
gekre kell fokuszalni, hiszen a bv. intézetek csak mas tars szervekkel, hivatalokkal,
intézményekkel és szervezetekkel egytittmiikodve képesek eredményesen megvalodsitani
a biintetés-végrehajtas céljainak érvényesiilését.

A Bv. Szervezet a visszaesési és fogvatartasi kockazatok felmérésére, értékelésére és
kezelésére, a fogvatartasi kockdzatok mérséklésére, illetve az eredményes tarsadalmi
visszailleszkedés eldsegitésére kockazatelemzési és kezelési rendszert miikodtet,
hiszen a reintegracios tevékenység soran kiemelt feladat az elitéltek altal elkovetett
blincselekmények tarsadalomra vald veszélyességének felismerése és az elkovetéssel
okozott kovetkezmények enyhitése. Amint fentebb érintettem, a reintegracié szamos

2 Bogotyan R. (2015)
3 Forgacs J. (2014)
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kiilonféle programot foglal magéban, melyek szervezésének sziikségességét a Bv. tor-
vény egyértelmilen megfogalmazza®.

A Bv. torvény alkalmazasanak elsé tapasztalataival foglalkozé tanulmanyaban Pallo
Jozsef ugy fogalmaz, hogy ,.a reintegrdcios célii programok alatt a prediktiv mérdeszkoz
méréseibdl kimutatott kockdzatokra reagdlé programokat, kezeléseket értjiik”.

Természetesen a bv. intézetek mdr a torvény hatalyba lépése el6tti id6szakban is
alkalmaztak a kiilonféle reintegracios eszk6zoket, egyebek mellett a munkaltatast,
az oktatdst, a kapcsolattartdsi, valldsi, sportolasi és kulturalis lehet6ségeket biztositd
programokat, melyek gyakorlatba torténé beépitése soran a szakemberek érzékelték,
hogy ,,olyan komplex prevenciés megkizelitésre van sziikség, amely mind a kilépésben
szerepet jdtszo lélektani folyamatokat, mind a kilépést elGsegitd tarsadalmi feltételek
megteremtését tdmogatja. Ez a folyamat mdr a borton falain beliil meg kell, hogy
kezdddjék pszichologiai rehabilitdciés programok és a késébbi visszailleszkedést segitd
oktatds, képzés és egyéb reintegrdcids célii programok formdjdban”.®

Az elébbiekkel dsszecseng az a vélemény, amit a gyakorld biintetés-végrehajtasi
szakemberek is hangoztatnak, miszerint minden olyan szakmai tevékenység, ami a
befogadast kovetSen a bv. intézeti keretek k6zott megtorténik egy-egy fogvatartott
esetében, mar a szabadulasra torténd felkészitést, felkésziilést szolgalja.

A visszaesési kockazatok csokkentésére iranyulo
fobb tevékenységek

A visszaesési kockazatok csokkentésére iranyulo tevékenységek biztositdsa a Bv. Szer-
vezet kiemelt stratégiai feladata, melynek megvaldsitasa soran tobbféle tevékenység
van folyamatban és tobbféle fejlesztési irany vizsgalata zajlik, melyek a teljesség igénye
nélkil az alabbiakban vazolhatok fel:

e torvényi szabalyozas attekintése, modositasi javaslatok megfogalmazésa,

e tarsadalmi és erkolcsi elvarasok kielégitésére torekvés,

¢ nemzetkozi tapasztalatok megismerése, szakmai tanulmanyutak szervezése,

jo gyakorlatok atvételének vizsgalata,
o széleskor( tarsadalmi egytittmiikodés kialakitdsa, a tarsadalom érzékenyitése,
e szakmakézi egytittmikodések erdsitése, bovitése.

Annak érdekében, hogy a kitlizott célokat elérjiik, elengedhetetlen, hogy a fogvatartottak
visszaesésének megel6zése ne csupan a Bv. Szervezet érdeke legyen, hanem komplex,
kozosen megoldandd feladatként tekintsenek rd az érintett egylittmiikodo szervek,
intézmények, hatdsagok és szervezetek. A Stratégidban foglalt legfontosabb feladatok
kozott meghatarozasra keriilt a fogvatartottak visszaesési kockazatanak csokkentése

4 A Bv.torvény értelmez6 rendelkezései a 82. § 5. pontjaban a reintegracids programokat igy hatarozza
nyeibdl, életvitelébdl eredd hatranyok csokkentését, személyisége és szocialis készségei fejlesztését
célzo reintegracios programok, foglalkozdasok”™. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300240.
TV (letoltés ideje: 2019.06.28.)

5 PalloJ. (2016)

6 Borbird A., Szabo J. (2012)
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szempontjabdl relevans partnerek feltérképezése, a veliik torténé kapcsolatfelvétel,
majd az egyiittmikodések témakorok szerinti kidolgozasa.

A BvOP altal meghatarozott fejlesztési iranyok tekintetében szakmakozi egyez-
tetések kezdédtek meg a Miniszterelnokség, a Beliigyminisztérium, az Igazsagiigyi
Minisztérium, a Pénziigyminisztérium, a Nemzeti Védelmi Szolgalat, az Orszdgos
Rendér-fékapitanysag, az Orszagos Kriminoldgiai Intézet, a Nemzeti Blinmegel6zési
Tanacs, valamint hat felsGoktatasi intézmény és tiz civil szervezet képviselSivel.

A megvalositasra varo feladatok els6sorban a fogvatartottak oktatdsba és szakma-
képzésbe torténd bevonasanak novelésére, valamint a munkaerdpiaci reintegracié
fokozasara, egyes alternativ jogintézmények fejlesztésére és az azokkal osszefiiggd
modszerek bevezetésére, mindezekkel dsszefiiggésben a vonatkozo térvényi szaba-
lyozas feliilvizsgalatara, a kockazatkezelési programok hatékonyabb miikodtetésére
iranyulnak. Hangsulyos tovébbad a kiilonboz6 specializalt részlegek (kiemelten az els6
buntényes fogvatartottak elhelyezése céljabol kialakitott részlegek) miikodésének fenn-
tartdsdra és az azokba behelyezett elitéltek szamanak novelésére, az egészségiigyi targyu
fejlesztésekre, tovabba az ijonnan bevezetett vagy bevezetésre keriil6 tevékenységek
informatikai hatterének biztositdsara iranyuld torekvések eredményes megvalositasa.

A legfontosabb reintegracios programok bemutatasa

A visszaesési kockazatok csokkentése szempontjabdl a leglényegesebbek azok a prog-
ramok, amelyek a tirsadalomban is a legnagyobb jelentGséggel birnak, igy az oktatas,
a szakképzés, valamint a munkaltatas.

Oktatds, szakmaképzés

A Fogvatartasi Ugyek Szolgalata altal a 2019. méjus havi orszdgos vezetdi értekezletre
el6készitett elterjeszts jelentésben is hangstlyosan keriil értékelésre, hogy az oktatas
biztositasa és a piacképes szakképzések megszervezése a fogvatartottak tarsadalmi
reintegracidjanak eredményessége szempontjabol kiemelten fontos feladat. A teriileten
végzett tevékenység legfébb célja az ismeretek atadasan tulmenden a szabadulast kove-
t6 munkaerdpiaci integracié eldsegitése, valamint ezzel 9sszefiiggésben a visszaesési
ardnyszdmok csokkentése.”

A Bv. Szervezet az alapfoku oktatds dltaldnos biztositasaval, a szak- és betanitott
képzések elérhetdvé tételével jarul hozzd, hogy a fogvatartottaknak legyen esélyiik a
munkaerGpiacon értékesithetd tudassal megjelenni. A nemzeti kdznevelésrél sz6l6 2011.
évi CXC. torvény 60. § (7) pontja alapjan ,,a felndttoktatdsban az oktatds megszervezhetd
a nappali oktatds munkarendje, tovdbbd esti, levelezé vagy mds sajdtos munkarend szerint.
Gimndziumban a nappali oktatds munkarendije szerint azok részére szervezheté meg
az oktatds, akik nem kizdrélag felnéttoktatdsban vehetnek részt. Szakképzd iskoldban

7 A ,,Beszamolo a Biintetés-végrehajtdasi Szervezet visszaesés-stratégidajaval kapcsolatos intézkedé-
si tervben meghatarozott feladatainak végrehajtasarol” cimi el6terjesztés a 2019. majus 30-31-én
megrendezett orszagos vezetdi értekezleten keriilt feldolgozasra.
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a nappali oktatds munkarendje szerinti felnGttoktatds azok szdmdra szervezhetd meg,
akik még nem rendelkeznek szakképesitéssel. Készségfejlesztd iskoldban a nappali oktatds
munkarendje szerinti felndttoktatds azok szdmdra szervezhetd meg, akik az e torvény
13/B. § (2) bekezdés b) pontjaban meghatdrozott két gyakorlati évfolyamot nem végezték
el. A nappali oktatds munkarendje szerint folyo oktatds esetében a tandrdk szdmdnak
a kerettantervben a nappali rendszerti oktatds munkarendje szerinti kotelezd tandrai
foglalkozdsok legaldbb kilencven szdzalékdt el kell érnie”.®

A fogvatartotti képzések tobbségében a munkaerépiaci igényeknek megfeleld, olyan
hidnyszakmdkban keriilnek megszervezésre, melyekkel a beiskoldzott és a képzést
eredményesen teljesit6 fogvatartottak a munkaerdpiaci beilleszkedésre kapnak valds,
érdemi esélyt.

A jelenlegi gyakorlat szerint a bv. intézetek és a mellettitk mikodo bv. gazdasagi
tarsasagok egyarant végeznek képzési tevékenységet. A bv. intézetek tobbsége, va-
lamint a bv. gazdasagi tarsasagok nagy része a Szakképzési Centrumokkal kotott
egylittmiikodési megallapodas alapjan hajtja végre az iskolarendszert, illetve a nem
iskolarendszert alapfoku és szakmaképzéseket. A jelenlegi oktatdsi strukturaban
mind a bv. intézeteknél, mind a bv. gazdasagi tarsasagoknal folyik szakképzettség
megszerzésére iranyul6 képzés.

Orszagosan 25 bv. intézetben folyik fogvatartottak altaldnos iskolai, kozépiskolai és
fels6foku oktatdsa vagy szakmaképzése. Az oktatasok iskolarendszert felnéttoktatas
és iskolarendszeren kiviili feln6ttképzés formdjaban, nappali, esti, illetve levelez6 ta-
gozaton, allami finanszirozas keretében, a Nemzeti Alap Tantervben maghatarozottak
alapjan zajlanak. A 2018/19-es oktatdsi tanévben 3 022 {8 beiskolazasa tortént meg,
amely a 2017. év adataihoz képest 2,7%-o0s emelkedést mutat. A szakképzésbe bevontak
szamat illetGen a Bv. Szervezet novekedést ért el, hiszen mig a 2017/2018-as tanévben
828 £6, addig a 2018/2019-es tanévben 969 {6 keriilt bevonasra.

A Bv. Szervezet a mar miikodé bv. intézetek belsé ellatasanak, oner6bdl végrehaj-
tasra kertil6 feldjitasdnak, karbantartasanak érdekében, valamint az jonnan létesiilé
bv. intézetek kialakitaséval, épitésével kapcsolatban megjelené feladatainak ellatasa
miatt kiemelten szorgalmazza a fogvatartottak szakmaképzésének megvalositasat. A
tarsadalomba torténd sikeres visszailleszkedésnek, a visszaesési aranyszamok csok-
kentésének alapvetése a szabadultak hidnyszakmakban torténé képzése, képzettségi
szintjének novelése.

A bv. intézetek altal felkindlt szakképzések elsGsorban olyan hidnyszakmakat (mint
példaul festd, mazold és tapétazo, térburkold, szobafestd, parkgondozd, asztalosipari
szereld, allatgondozd, szakacs, hegesztd, konyhai kisegitd, épité- és anyagmozgatd gép
kezelGje) érintenek, amelyben a beiskolazott, képzésbe bevont fogvatartottak megfelel6
gyakorlatot és munkatapasztalatot is tudnak szerezni, még a bv. intézetekben eltoltott
fogva tartasi idejiik alatt. Az elébbieknek kiemelt jelentdsége lehet a munkaerépiaci
elhelyezkedés szempontjabdl. A szakmaképzésekkel kapcsolatos eldkészité tevékeny-
ségek keretében — a megvaldsuld bortonépitési program kapcsan — hangsilyosak az

8 Az idézett rész a Bortonstatisztikai Szemle, 2018/1. szamaban, ,,4 fogvatartottak jellemzé okta-
tasi adatai” cimi fejezetben jelent meg. https:/bv.gov.hu/sites/default/files/Bortonstatisztikai%?20
Szemle%202018%201.pdf (letdltés ideje: 2019. 06. 28.)
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épitbipari jellegli képzések. Az aktualitds szerint a szakképzésekbe bevont személyek
korébél épitdipari jellegii képzésben 608 £6 fogvatartott vesz részt.

A bv. intézetek reintegracids szakteriiletei kiemelt hangsulyt fektetnek arra, hogy a
fogvatartottak felismerjék, hogy eredményesebb lehet szamukra a civil tarsadalomba
torténd adaptacio, amennyiben rendelkeznek valamilyen szakképzettséggel. Egyre
tobb olyan fogvatartott van, aki vallalja a szakképzésbe vald csatlakozas lehetGségét
munkavégzés mellett is, amit jol tiikkroz az is, hogy jelenleg 892 f6 fogvatartott vesz
részt oktatasban munkavégzés mellett.

A képzési tevékenységekben jelen van a Belliigyminisztérium és a BvOP altal kozosen
elinditott ,, Fogvatartottak reintegrdciéja” cimt, EFOP-1.3.3-16-2016-00001 azonosit6
szamu kiemelt uniés projekt, amelynek keretében a hidnyszakmdk oktatésa titeme-
zett formaban keriil megvaldsitasra. A program célja az elitéltek és a letartoztatottak
tarsadalmi és munkaerdpiaci reintegracidjanak erdsitése, ezen keresztiil az elkovetk
bunismétlési kockdzatanak csokkentése. A projekt célkittizései kozott szerepel tovabba,
hogy a fogvatartottak timogatdssal mar a szabaduldsukat megel8z6en felkésziiljenek
a munkaerdpiaci és tarsadalmi visszailleszkedésre. Az EFOP projekt keretén beliil
jelenleg 361 f6 fogvatartott szakképzése van folyamatban a bv. intézetekben.

Munkdltatds

A munkdltatas rendkiviil fontos szerepet tolt be a reintegrécioban. Ezen a téren a f6
feladatunk a fogvatartottakkal a munka tarsadalmi sziikségességének felismertetése
és elfogadtatasa, a szakmai ismeretek és a munkatapasztalatok megszerzésének el§-
segitése, illetve fejlesztése, valamint a rendszeres, fegyelmezett munkavégzés minél
szélesebb korben torténd bevezetése, egyes specidlis részlegek esetében a terapids jellegti
munkdltatds feltételeinek biztositdsa.’

Az elitéltek munkaltatasa — 6sszhangban a fogvatartottak teljes kori foglalkoztata-
saval Osszefiiggl szervezeti célkitlizéssel — a Bv. Szervezet kiemelt feladata, amelynek
teljesitése folyamatos elvarasként fogalmazddik meg. Az elitéltek munkaltatasa, az
altaluk végzett tevékenységek kivalasztasa és timogatdsa soran ugy kell eljarni, hogy
a munkara kotelezett személyek lehet legszélesebb kore vegyen részt a munkaltatas-
ban, melynek sordn torekedni kell arra, hogy az ellatdsukhoz sziikséges lehetd legtobb
terméket és szolgéltatdst sajat maguk allitsak el6."

Schmehl J. (2015)

10 A Kormanyportalon 2012. majus 31-én megjelent beszamoloban rogzitettek szerint ,,egy kormany-
program teljesitéséhez érkeztiink — mondta Pintér Sandor beliigyminiszter ..., az Annamajori Me-
zogazdasagi és Kereskedelmi Kft. uj pékségének megnyito iinnepségén, a baracskai bortonben. A
miniszter ugy fogalmazott: a kormany egyik programjanak, a fogvatartottak foglalkoztatasanak
mintdja, példaja a baracskai pékség. Ez a beruhdzas is szorosan illeszkedik azokhoz a kormanyzati
torekvésekhez, amelyek egyrészt a fogvatartottak teljes korii foglalkoztatasat, valamint a bortonok
onellatasat célozzak— szogezte le. Ramutatott: az erds, egészséges rabokat nem a tarsadalomnak kell
eltartania”.  https://2010-2014.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/dolgozo-fogvatartottak-
onellato-bortonok (let6ltés ideje: 2019. 06. 28.)
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A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa soran végezhet6 hasznos munka az el-
itéltek szamara jog és kotelezettség, melyhez az elébbiekben ismertetett oktatdsban
valo részvételi lehetdség az elitélt személyi korillményeihez és egyéni adottsagaihoz
megfeleléen igazodik.

Az elitéltek munkaltatdsa harom kiilonb6z6 forméban torténik, az alabbi lehet-
ségek mellett:

o koltségvetési munkaltatas, ami jellemzden a bv. intézet fenntartasaban torténd
kozremikodést jelent (karbantartdsi, konyhai stb. munkalatok elvégzése);

e biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasdgoknal torténé foglalkoztatas (jel-
lemz8en mezdgazdasagi, ruhazati, fa-és vegyesipari, vagy papiripari profila
munkaltatasi lehetdségek biztositésa);

o kiils6 gazdalkodo szervezet dltal torténd foglalkoztatas (a bv. intézet és kiils6
vallalkozds szerz6dése alapjan).

Az eredményes gazdalkodasi tevékenységért és az allami vagyon gazdasdgos mikod-
tetéséért felelds biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok (a tovabbiakban: tarsasag)
a kotelezd fogvatartotti munkaltatds megvaldsitasara — mint torvény altal el6irt al-
lami feladat végrehajtdsara — létesiiltek. A tarsasagok 6nallé termel6 tevékenységgel
szolgaljak ki a belsd és a kozponti ellato rendszert, de ezen tulmenden bérmunkat és
kiils6 munkaltatast, valamint oktatdsi és képzési tevékenységet is megvaldsitanak.
A munkaltatdssal kapcsolatos reintegracios tevékenység keretében torekedni kell
arra, hogy a bv. intézetekben miik6d6 Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsagok a fog-
vatartottak munkaba allitdsaval vagy munkabdl torténd levaltasaval osszefiiggd don-
tések meghozatala soran a munkaltatasi és biztonsagi szempontokon tul pedagdgiai
szempontokat is érvényesitsenek, hiszen a munkavégzés a reintegracids célok elérését
tamogato osszetevovel is rendelkezik. A Stratégia megfogalmazasaban a rendszeresen
végzett, hasznos munka reintegracios hatasai tobbek kozott az alabbiak lehetnek:
* tapasztalat/felismerés, hogy a munka a létfenntartas tarsadalmilag elfogadott
eszkoze;
e a munkavégzés soran harmonikusan fejlédik a testi és lelki er6 (tehat a
munka fejleszti az érzékszerveket, alakitja az értelmi-akarati eréket);
o kozosségi érzés erfsitése, a felel6sség- és kotelességtudat kialakitasa;
o ¢értelemfejleszt hatas, kompetenciaszerzés;
o erkolcsi neveld erd (a sajat munka révén masok munkajanak megbecsiilése,
a szorgalom, a tiirelem és a kitartas kialakulasa).

Budai Gabor felosztdsaban a bortonben végzett munkanak révid tava hatésa lehet a
tartalmas id6toltés, a konfliktusok és fesziiltségek megel6zése, illetve levezetése, az j
szakmai és szocidlis készségek elsajatitasanak lehetésége, valamint a pénzkeresés. A
munkavégzés tovabba tobbféle hatast fejt ki az elitéltek személyiségére is, serkenti a
szocidlis teljesitménymotivacidt, valamint talan életében el8szor valodi munkatapasz-
talathoz segiti a munkaltatdsba bevont elitéltet, felébresztve érdeklédését a biinoz6i
életmoddal valo szakitds és a normakovetd életvezetés irant."

11 Budai G. (2017)
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A reintegracids hatasok eredményessége érdekében a reintegracios tiszteknek és a
munkdltatéknak egyarant tudatositaniuk kell, hogy a fogvatartottak munkavégzése
hasznos és egyben sziikséges is. A munkaltatdsban érintett személyek esetében fon-
tos a pozitiv meger6sités, az altaluk végzett szinvonalas munka elismerése, illetve a
motivaciojukat erdsitd eszkozok alkalmazdsa. Utobbi érdekében a BvOP fogvatartasi
szakteriilete egyel6re két bv. intézet (Pdlhalmai Orszdgos Bv. Intézet, Allampusztai
Orszagos Bv. Intézet) bevonasaval, pilot jellegli program keretében vizsgélja, hogy
miképpen lehet motivalni a fogvatartottakat a munkaltatasban valo részvételre.

A BvOP a Bv. Holding utjan az eredményes gazdalkodas mellett kiemelten kezeli a
fogvatartottak foglalkoztatasat, munkaltatasat. Ennek keretében az elmult idgszakban
vizsgalat targyat képezte a fogvatartottak motivaciéjanak novelésére iranyuld lehet-
ségek feltardsa, amelynek eredményeként kiadasra kertilt a ,, Fogvatartotti munkdltatds-
motivdciés médszertani tdjékoztato” cimii segédlet, amelyben gyakorlati tapasztalatok
Osszegytijtésével keriiltek rendszerezésre azon lehet8ségek, amelyek a fogvatartottak
motivacidjadhoz hozzajarulnak.

Reintegracios és jovatételi programok

Az el6bbiekben bemutatott oktatas és munkavégzés mellett a szabadidé hasznos eltoltése
szintén egy sarkalatos pontja a sikeres reintegracids folyamatoknak. A bv. intézetek
altal felkinalt kiilonféle szabadid6s tevékenységek megfeleld szervezése, a lehetéségek
megteremtése a fogva tartas rendje és biztonsaga szempontjabdl is kiemelkedd jelentd-
ségu, hiszen a rendkiviili események — koztiik az egymads vagy a személyzet tagjanak
sérelmére elkovetett, gyakran blincselekményt is megvalosito fegyelemsértések — sza-
mat csokkentheti, ha az elitélt hasznosan és hatékonyan hasznalja fel a szabadidejét. A
szabadidd felhasznalasanak természetesen kapcsolddnia kell az engedélyezett kapcso-
lattartasi formakhoz is, hiszen az eredményes reintegracié szempontjabol fontos, hogy
a bv. intézetek lehetdséget teremtsenek a csalad, a majdani befogadé kornyezet és az
elitélt kapcsolatanak apoladsara, fennmaradasdra. A csalad optimalis esetben ugyanis
képes lehet arra, hogy a reintegracios tevékenységet timogassa, marpedig a szabadulas
el6tt allo elitéltek sikeres visszailleszkedése, Gjrakezdése szempontjabol fontos, hogy
megfelel6 kiilsé kapcsolati tékével rendelkezzenek.

A blinismétlés megel6zése szempontjabdl kiemelten fontos az olyan mddszerek gya-
korlati alkalmazasa, amelyek segitik a biinelkovetés kovetkezményeinek felismerését,
a jovatételt és a karhelyreallitast. Az el6bbiekkel kapcsolatos programokat minden-
képpen jol tdimogatja a csalddi kapcsolatok sziikség szerinti helyreéllitasa, fenntartasa
és fejlesztése, illetve ezek hianydban a timogato tarsadalmi kapcsolatok megerdsitése.
Altalanossdgban a segité, tiamogato jellegii kapcsolatok kiépitése vagy megerdsitése
és azok fejlesztése szamos olyan lehetéséget kinalhat fel, amelyek eredményesen ki-
egészithetik az elitéltek szamara a reintegracids programban meghatarozott kezelési
szempontokat, feladatokat.

A kovetkezd részben néhany, a reintegracié szempontjabdl hatékonynak szamité
programot mutatok be.
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Csaladi Déontéshozé Csoportkonferencia

A Bv. Szervezet kiemelten kezeli a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiaban foglaltak
megvaldsitasat, amiben jelentds segitséget nyujt szamunkra a Nemzeti Blinmegel6zési
Tandcs, a blinmegel8zést szolgdld projektek palyazati forrasokkal valé tamogatasa
formajaban. A kapcsolattartas erésitését kifejezetten jol szolgalhatja a helyreallit6 igaz-
sagszolgaltatas eszkozrendszerébe tartoz6 Csaladi Dontéshozé Csoportkonferencia (a
tovabbiakban: CSDCS) médszer alkalmazasa, ami az elitéltek tarsadalmi reintegraciéjat
elsegitd eljaras, amit az elitélt szabadsagvesztés biintetésének félbeszakitasa el6tt,
illetve a szabaduldsra torténd felkészités kapcsan lehet alkalmazni.'?

A CSDCS egyértelmiien alkalmas lehet arra, hogy megerésitse az elitéltek esetében a
zart intézeti keretek kozott tapasztalt pozitiv viselkedésvaltozassal egyiitt jard folyama-
tokat, és hozzajaruljon ahhoz, hogy még a szabadulast megel6z6en felszinre keriiljenek
mindazok a koriilmények és tényez6k, amelyek kritikusak lehetnek a reintegraci6
eredményessége szempontjabol. A mddszer lehetdséget teremt a csaladi kapcsolatok
megerdsitésére, valamint egy olyan stratégia kidolgozdsara, amely egyarant segiti az
elitéltet és a csalddjat a kozos tjrakezdésben.

Kozvetitoi tevékenység — Medidcio

A kiils6 kapcsolatok apolasdanak tamogatasa mellett fontos a fogvatartottak egymas
kozotti viszonyrendszerének normalizélasa, a békés egytittélés, a megfelel6 konfliktus-
kezelés er6sitése, melynek soran egy masik alternativ modszer, a kozvetitdi tevékenység
- mas néven mediaci6 - keriilt be a blintetés-végrehajtasi szakemberek eszkoztaraba,
amely egyrészt alkalmas lehet az egymas sérelmére elkovetett cselekmények kapcsan
kezdeményezett fegyelmi eljarasok, masrészt a fogvatartottak kozott kialakul6 kisebb
stlyt konfliktusok kezelésére. A Bv. torvényben a fegyelmi eljarasok kapcsan megfo-
galmazott kritériumok teljesitése mellett a médszer minél szélesebb korben torténd
alkalmazdsanak kiterjesztése kiemelt feladat, mert az eljaras soran a mediator csupan
iranyitja a kommunikaciot, azonban a dontést az abban érintett fogvatartottak sajat
maguk hozzak meg. Ez jelent6s mértékben hozzajarul a feleldsségvallalasuk kialaki-
tasahoz és fejlesztéséhez, tovabba az altaluk irasban lefektetett vallaldsaik megtartasa
a fogva tartds rendjének fenntartasat is el6segiti."

12 Molitérisz R., Franka B. M. (2016)

13 A Bv. torvény 171. § az alabbiakat rogziti: ,,(1) A fegyelmi jogkor gyakorloja az elitélt masik elitélt
sérelmére megvalositott fegyelemsértése miatt indult eljarast megsziintetheti, a fenyités végrehaj-
tasat felfiiggesztheti, ha az elitélt kézvetitdi eljarasban vesz részt. (2) A fegyelmi jogkor gyakorloja
altal, kozvetitdi eljarasra utalt iigyben az elitéltek kozotti kézvetitdi eljardast a bv. intézet allomanyd-
nak erre kiképzett tagja folytathatja le. (3) A kozvetitdi eljarasban arra kell torekedni, hogy a sértett
és az elkovetd kozott - az elkévetd tevékeny megbandsat megalapozo - irasbeli megallapodas jojjon
létre. (4) A kozvetitdi eljaras csak a sértett és az elkovetd onkéntes hozzdjarulasaval folytathato le.
(5) Az eljarasban a sértett és az elkovetd egyenrangu felek, az eljaras soran barmikor visszavonhat-
Jjak a részvételre vonatkozo hozzajarulasukat, és a megadllapoddasra onként kell jutniuk. (6) Hozzad-
Jéarulas visszavonasa, illetve megallapodas hianyaban a fegyelmi eljarast, a fenyités végrehajtasat
Sfolytatni kell.” https://net jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300240.TV (letdltés ideje: 2019. 06. 28.)
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A modszer alkalmazasanak tamogatasa céljabol a BvOP ,A medidcio alkalmazdsa a
biintetés-végrehajtasban” cimen a személyi allomany tagjai részére képzést szervezett,
melynek hatdsara a konfliktuskezeld eljaras alkalmazasara 2018-2019 években 13
bv. intézetben 32 alkalommal keriilt sor, valamennyi esetben fogvatartottak egymas
sérelmére elkovetett cselekményeivel 9sszefiiggésben. Az eljarasok mindosszesen 64
{6 fogvatartottat érintettek, annak hatdsara a résztvevok sajat tetteikkel osszefiigg
felel¢sségvallalasa er6sodott, kompromisszumkészségiik javult, egyben er6s6dott az
aldozat/sértett iranyaba tanusitott érzékenységiik. Ezek a tényez6k akar mar révid
tavon is alkalmasak arra, hogy megel6zzenek egy tjabb fegyelemsértést, de hosszuta-
von visszatarté erével birnak a bincselekmények elkovetésére, ezaltal hozzajarulnak
a blinismétlési esélyek csokkenéséhez.

A jovére nézve célkitilizés a mddszer resztorativ céli — biinelkovetd és dldozat ko-
zotti — alkalmazdsanak bevezetése, hiszen az elitélt oldalat tekintve az alkalmas lehet
arra, hogy a sértett altal elszenvedett mentalis sérelmeket, tettének kovetkezményeit
kozvetlentll felismerje, képes legyen azonosulni az aldozat érzéseivel és a megbanasat
verbdlis moédon is kifejezze bocsanatkérés formajaban.

Kozosségi foglalkoztaté

A kozosségi foglalkoztatok a ,, Fogvatartottak reintegrdciéja” cimu, EFOP 1.3.3-16.
azonosit6 szamu kiemelt palyazati program keretében harom helyszinen - Debrecen,
Nyiregyhaza, Szolnok - kezdték meg miikddésiiket. A Bv. Szervezet hattérintézményé-
nek szamitd kozosségi foglalkoztatok tevékenységiikkel egyértelmiien tamogatjak és
segitik a bv. partfogo feliigyel6k szakmai munkajat, ugyanis az érintett szakemberek
jelenleg 523 £6 partfogolt iigyében jarnak el, leterheltségiik igy erésnek értékelhetd.

A komplex eljarasrend alapjan miikodo kozosségi foglalkoztatok elsGdleges célja a
szabadult személyek tarsadalmi reintegraciéjanak timogatasa és eldsegitése, valamint
a reintegracios Grizetben, tarsadalmi k6t6dés programban részt vev fogvatartottak és
hozzatartozéik személyiségének és kulcskompetencidinak fejlesztése, munkaerdpiaci
készségeik és lehetdségeik tdmogatasa, ezen felill jovatételi programok és a kiilon
magatartasi szabalyok teljesithetdségének megteremtése.

Figyelembe véve, hogy az Igazsagiigyi Minisztérium (a tovdbbiakban: IM) is mtikod-
tet kozosségi foglalkoztatot — Miskolc, Pécs —, megallapithatd, hogy a szolgaltatasok
minddsszesen 6t megyeszékhelyen érhetéek el. A hatékonysag novelése érdekében a
BvOP és az IM Igazsagiigyi Mddszertani Irdnyitasért Felelds Helyettes Allamtitkarsaga
kozott folytatott szakért6i egyeztetések eredményeként a két szervezet altal mtikodte-
tett kozosségi foglalkoztatékban helyi szintd egytttmiikodési megallapodas alapjan
a szolgaltatdasok mindkét fél partfogo feliigyeldinek tigyfélkore és azok hozzatartozoi
részére elkérhetévé véltak.

Tanodaszerii szolgdltatdsok

A kozosségi foglalkoztatok kapesan mar emlitett EFOP kiemelt palyazati projekt
a fiatalkoruak elhelyezésére szolgdld négy bv. intézet (Baranya Megyei Bv. Intézet,
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Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet, Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézet, Fiatal-
kortiak Regionalis Bv. Intézete) érintettségében teremtette meg annak a lehetéségét,
hogy a civilben mlik6dé tanodakhoz hasonlé szolgaltatasokat nydjtsunk azoknak az
els6sorban hatranyos helyzett fiatalkortiaknak, akik a szabad életben - csaladi ko-
riilményeik, kriminoldgiai helyzetiik, barati koriik vagy a sajat képességeik miatt — a
periféridra szorultak, minek kovetkeztében az oktatdsban nem tudtak eredményesen
részt venni. Résziikre egyéni tanrend alapjan biztositott a lehet8ség az altalanos iskolai
tanulményok elvégzésére. Kiemelt feladat az oktatdsba torténd bevonasuk, de szamos
més készség- és képességfejlesztd program is a rendelkezésiikre all."

A bv. intézeti keretek kozott miikodtetett tanoda olyan Osszetett, kiilon erre kikép-
zett pedagogusok és pszicholdgusok altal biztositott szolgaltatdsokat nydjt, amely a
fiatalok személyiségfejlédésének egészét tartja szem el6tt, és amelyet a koznevelési
rendszerben kevésbé sikeres fiatalok egyaltalan nem érhetnek el biintetésiik letolté-
sének idtartama alatt.

Egyéb szabadidds programok, foglalkozdsok

"o

A csaladi kapcsolatok erdsitését és a fogvatartottak oktatasat, képzését megcélzé prog-
ramokon tul a bv. intézetek szamos miivel6dési és sportolasi lehetdséget kindlnak fel
a fogvatartottak részére, de a reintegracios célok elérésében hangsulyos szerepe van
a vallasi programoknak (mint példaul fogvatartotti zarandoklat, imanap) és a lelki
gondozasnak is, amiben er6teljesen megjelenik a Bortonlelkészi Szolgalat tevékenysége.

A mindennapok gyakorlataban kiemelt jelentdsége van annak, hogy olyan prog-
ramokat kindljunk fel a fogvatartottaknak, amelyek nem csak a szabadid6 hasznos
eltoltésére — ennek eredményeképpen a biztonsagi kockazatok csokkentésére is — ira-
nyulnak, de hatdssal vannak a személyes motivacio kialakitdsara és fenntartasara, az
egyéni készségek, képességek és a feleldsségérzet fejlesztésére is. A programkinalat
kialakitasa soran az elmult években egyre nagyobb szerepet kapnak a resztorativ
elemeket tartalmazo projektek, melyek megvaldsitasanak célja a tagabb értelemben
vett kozosség érzékenyitése, a kiilonféle jovatételi programokkal bemutatva azt, hogy

14 A civilben miikodtetett tanodak célja olyan tevékenységrendszer megalkotdsa és alkalmazasa,
amely hozzajarul ahhoz, hogy a hatranyos helyzetii, halmozottan hatranyos helyzetii, koztiik roma
szarmazasu gyerekek az alap-, illetve kdzépfoku intézményekben sikereket érjenek el. Az altalanos
iskolaba jard célcsoport esetében alapvetd cél, hogy a tanoda segitse képességeik kibontakoztatasan
keresztiil iskolai elérehaladasukat annak érdekében, hogy érettségit nyujtd kozépiskoldban, vagy a
helyi mutatok alapjan perspektivikus elhelyezkedési lehetdséget nyujtd szakiskolaban folytathassak
tanulmanyaikat. A tanoda a célok elérése érdekében a gyermek sziikségleteire reagald — els6sorban
tanulmanyi, szocialis, kulturalis és lelki — segitséget nyujt, kiemelt célja, hogy pedagdgiai eszkoz-
rendszerével hozzéjaruljon a tarsadalmi leszakadas csokkentéséhez és a tarsadalmi integracidhoz. A
tanoda feltételrendszerével olyan helyzetet teremt, mely érvényesiti az igazsagossag és szolidaritas
értékeit, valamint fokuszba helyezi az egyenld banasmod és a méltanyossag alapelveit, igy céljai
Osszhangban vannak a nemzeti kdznevelésrél szolo 2011. évi CXC. térvény céljaival. http:/www.
erditanoda.hu/?page 1d=32 (letoltés ideje: 2019. 06. 28.)
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a bv. intézeti keretek kozott él6 blinelkovetSk is érdemesek arra, hogy a biintetésiik
letoltését kovetben a tdrsadalom visszafogadja Sket."

A jovatételi programok palettajat tovabb szinesithetik a muvészetterapias és kreativ
foglalkozasok. Amennyiben a fogvatartottakkal foglalkozé szakemberek hisznek abban,
hogy a miivészetterapias eszkozok hatékonyan segithetik a munkajukat, akkor azok
alkalmazdsaval eredményeket lehet elérni a fogvatartottak egytittmutikodési hajlandd-
saganak javitasaban, konfliktuskezelési és problémamegold6 készségiik fejlesztésében,
csalddtagjaikkal és mas személyekkel valo kapcsolatuk erdsitésében. A személyiség-
fejlesztés, az életvezetési technikdk er6sodése pedig egyértelmiien hozzajarulhat a
reintegracids célok eléréséhez, a tarsadalmi visszailleszkedés eredményességéhez,
ezaltal a visszaesési esélyek csokkentéséhez.

Az aktiv miivészetterapias eszkozok segithetnek a fogvatartottak kényszerkozosségbe
torténd beilleszkedésében, de hozzajarulhatnak példaul az egymas sérelmére elkovetett
erdszakos cselekmények szamanak csokkenéséhez is. Természetesen a mitivészetek nem
helyettesithetik a megszokott, bevalt mdédszereket, azonban segithetnek abban, hogy
a fogvatartottak onbecsiilése, onértékelése, kommunikdciés készsége, megkiizdési
stratégiaja fejlédjon, az egyén megtanulja valamilyen alkotason keresztill kifejezni
onmagat. A mivészetterapias modszert alkalmazo szakember pedig képes lehet olyan
bizalmi légkort kialakitani, melyben a fogvatartottak probléma esetén mernek hozza
fordulni.'®

Az utébbi években egyre tobb bv. intézet gyakorlataban figyelheték meg a kiilon-
téle miivészetterapias modszerek (a teljesség igénye nélkiil: jobb agyféltekés rajzolas,
meseterdpia, bortonszinhaz, Férum szinhaz, zeneterapia), amelyek keretében olyan
sikerélményben lehet része a fogvatartottaknak, amit sokan nem tapasztaltak meg a
buktatokkal, kudarcokkal teli civil életben. A sikerek és a pozitiv visszajelzések hatasara
pedig elismerik tarsaikat és nem utolsésorban egyiittmiikodébbé valnak a személyi
allomannyal szemben. A szinhdz- és a draimapedagogia eszkozei tovabba lehetdséget
adnak arra, hogy javitsuk a Bv. Szervezet és a tarsadalom kapcsolatat, aminek egy jo
példaja a kétévente megrendezésre keriilé Orszagos Bortonszinhazi Talalkozo.

A teljesség igénye nélkiil kovetkezzen néhany olyan program, melyek megitélésem
szerint szintén hatékonyan segithetik a reintegracios célok érvényesiilését, mivel az
altaluk szerzett j ismeretek, készségek és technikak a bortonon beliil és a szabaduldst
kovetden egyarant hasznosithatéak:

e az Onérvényesitést (asszertivitast) eldsegité csoportfoglalkozas megismerteti
az erészakmentes kommunikdci6 alapjait, fejleszti a szocialis készségeket,
az Onkifejezést, az dnismeretet, minek kovetkeztében a résztveve képessé

15 A helyreallito (resztorativ) gyakorlatok alkalmazésa kiilfoldon az 1980-as évektdl kezdett elterjed-
ni. Egyrészt az elkovetd és az aldozat kozotti parbeszédet, masrészt a kozvetve vagy kozvetleniil
karosodott kozosség, tarsadalom iranyaba mutatd jovatételi tevékenységet foglalja magaban. Ha-
zankban a 2000-es évektdl terjedt el a szemlélet és a hozza tarsuld gyakorlat alkalmazasa; a sza-
badsagvesztés-biintetésiiket tolto, tettiiket megband fogvatartottaknak nyujt lehetdséget arra, hogy
a blincselekmény kozvetlen sértettjei helyett a normaszegéssel kozvetetten sértett helyi kozosség
szamara végezzenek szimbolikus jovatételt. A folyamat eredményeként idealis esetben létrejon az
elkotelez6dés” a kozosség érdekei, értékei irant, amely hitiink szerint visszatarthatja az elkovet6t
Ujabb biincselekmény elkovetésétol. https:/bv.gov.hu/hu/jovateteli-programok (letoltés ideje: 2019.
06. 28.)

16 Kovacs M. (2019)
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valik azon helyzetek azonositasara és megoldasara, amelyekben nehezen
tudja 6nmagat hatékonyan és surlédasok nélkiil érvényesiteni,

e azagresszivitast csokkent6 csoportfoglalkozas fejleszti a szocialis készségeket,
ezaltal a résztvevd képessé valik a kontrollvesztéssel, agressziv viselkedéssel
egyiitt jaro helyzetek felismerésére és beazonositasdra, illetve elsajatithatja
a hatékony, er6szakmentes kommunikacié alapjait, mikozben agressziv,
tamado viselkedése leépitésre keriil,

¢ adroghaszndlat megel6zését szolgalo tréning segitségével a résztvevd meg-
ismerkedik a kabitoszer-fogyaszté magatartas jellemz6 tulajdonsagaival,
valamint a kabitdszer-fogyasztas kormodelljével, minek kovetkeztében
kialakulhat benne a szermentes élet igénye,

¢ az elsdsegélynyujtd tanfolyamok a masok iranti feleldsségvallalast és se-
gitségnyujtast erdsitik, mig az egészségmegdrzo és -fejlesztd foglalkozasok
olyan 1j ismeretekkel segitik a résztvevét, melyek hatasara er6sodhet az
egészségének megdvasa iranti igény.

Tovabbi kiemelt feladatok

1o

A visszaesési kockazatok csokkentésére folyamatban 1év6 tevékenységek megvaldsitasa
érdekében fontos, hogy fenntartsuk az elért eredményeket, egyben felkésziiljiink a tars
szervekkel és mas egyiittmtikdd6 partnerekkel folytatott szakmakozi egyeztetésekb6l
ado6do feladatok végrehajtasara.

Az 4j médszerek és intézmények eredményes bevezetése kapcsan feladatként harul
a Bv. Szervezetre az un. félutas haz program miikodtetésének pilot jellegti beinditdsa,
koszonhetden a Nemzeti Blinmegeldzési Tanacs altal nyujtott timogatasnak.

A fogvatartottak altal egymas sérelmére elkovetett erészakos cselekményeinek visz-
szaszoritésa és megel6zése szintén prioritast kell, hogy élvezzen, hiszen ez nem csak a
bv. intézetek rendjét és biztonsagi szintjét erdsitheti, de egyértelmuten hozzajarulhat
a blinismétlési kockazatok csokkenéséhez.

A szakszer és jogszert intézkedések, a torvényes végrehajtas, a blinismétlési és
visszaesési kockazatok csokkentése targyaban megkezdett egytittmiikodések tovabbfej-
lesztése szintén hozzajarulhat ahhoz, hogy a Stratégiaban foglaltakat teljesiteni tudjuk.

Az eredményes végrehajtashoz természetesen sziikség van az allomédnymegtarté
képesség erésitésére, hiszen a személyi allomany tagjainak rendelkezésre éllasa, hat-
hatds tdmogatdsa és munkdja alapfeltétele annak, hogy teljesiteni tudjuk a kit(izott
stratégiai célokat.
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Nyima Tamas - Sagi Csaba

A V}SSZAESES MEGELOZESE
A BUNTETES-VEGREHAJTASI

INTEZETEKBEN

Nevelési és kezelési gyakorlatok bemutatdsa a
Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben

Preventing recidivism in penitentiary institutions
Presenting the educational and treatment practices

in the Szombathely National Prison

A buntetés-végrehajtas modernizalasa
soran olyan, eddig nem alkalmazott esz-
kozok kertiltek beépitésre a reintegracios
folyamatba, melyek a fogvatartott szemé-
lyiségének részletesebb feltérképezését,
egyéniesitett kezelését segitik el6. Mara
egyértelmtvé valt, hogy az eredményes
tarsadalmi és munkaerdpiaci reintegraci6
alapvet? feltétele a szabadsagelvonas id6-
szaka alatt a fogvatartottak differencialt,
egyéniesitett kezelése. A rendelkezésre 4116
eszk6zok megfelel$ alkalmazdsa mellett,
a szabadsagvesztés idészaka alatt el kell
érni, hogy a fogvatartott sajat akarataval
is jaruljon hozza a biintetés-végrehajta-
si célok érvényesiiléséhez, minimalisra
csokkentve ez dltal a szabadulast kvetd
visszaesési kockazatot. Az aldbbi tanul-
manyban a Szombathelyi Orszagos Biin-
tetés-végrehajtasi Intézet gyakorlatat be-
mutatva igyeksziink atfogd képet adni az
4j és klasszikus reintegracids eszkozokrol.

Kulcsszavak: jogi hattér, egyéniesitett ke-
zelés, reintegracio, foglalkoztatas, vissza-
esési kockazat

During the modernization of the prison
service, methods that have not been used
yet have been incorporated into the rein-
tegration process, which facilitate a more
detailed mapping of the prisoner’s person-
ality and a more personalized treatment
of prisoners. It has now become clear that
during the time of imprisonment differ-
entiated and individualized treatment of
prisoners is a fundamental condition for
a successful social and labor market rein-
tegration. Besides the appropriate use of
available means, during the period of im-
prisonment it is necessary to achieve that
the prisoner would contribute voluntarily
to the implementation of prison objectives,
thereby minimizing the risk of recidivism
after release. In the following study, we
present the practices of the Szombathely
National Prison to provide a comprehen-
sive picture of new and classic reintegra-
tion methods.

Keywords: legal background, personalized
treatment, reintegration, employment, risk
of recidivism
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Szent Adorjan Millenniumi Emlékév keretein beliil a Biintetés-végrehajtas

Orszégos Parancsnoksiga, a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi

Kar és a Magyar Bortoniigyi Tarsasag szervezésében, , A biintetés-végrehajtdsi
szervezet visszaesés csokkentésére irdnyulo tevékenysége, 1ij tendencidk” cimmel meg-
tartott konferencian elhangzott eladds anyaga olvashaté az aldbbiakban.

Bevezeto

A biintetés-végrehajtds feladatrendszere két f6 pilléren nyugszik. Egyik pillér a szabad-
sagvesztés végrehajtasa, a masik a rendszerbe keriil6 fogvatartottak sikeres reintegracioja.
A biintetés-végrehajtason beliil foly reintegracids szakmai tevékenységek eredményes-
ségérol legjobban talan a visszaesések értékelésével kaphatunk redlis képet. A biintetés-
végrehajtas torténetében alkalmazott eszkozok, modszerek tobbnyire ugyanazt a célt
szolgaltak, hogy a rendszerbe bekeriil6 fogvatartott a szabadsagvesztést kitoltve ne
kovessen el Gjabb biincselekményt. A XXI. szazadban alkalmazott nevelési és kezelési
eszkozok nagy része a torvényi szabalyozasokban megjelenik, azonban a hatékonyabb,
modernebb eszkozok és modszerek kidolgozasara vald igény a szakmai kdrnyezetben,
valamint a tarsadalom részérdl is folyamatosan jelen van. A biintetés-végrehajtas
modernizaldsa soran — megfelelve a tarsadalmi elvarasoknak is — olyan, eddig nem
alkalmazott eszk6zok kertiltek beépitésre a reintegracids folyamatba, melyek a fogva-
tartott személyiségének részletesebb feltérképezését, egyéniesitett kezelését segitik el6.
Mara egyértelmiivé valt, hogy az eredményes tarsadalmi és munkaerdpiaci reintegracio
alapvetd feltétele a szabadsagelvonds id6szaka alatt a fogvatartottak differencialt,
egyéniesitett kezelése. A rendelkezésre all6 eszkozok megfelelé alkalmazasa mellett
a szabadsagvesztés id6szaka alatt el kell érni, hogy a fogvatartott sajat akarataval is
jaruljon hozz4 a blintetés-végrehajtasi célok érvényesiiléséhez, minimalisra csokkentve
ez altal a szabadulast kovetd visszaesési kockazatot.

A Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet

A szakmai tevékenység megismeréséhez elengedhetetlen az annak teret ad¢ fizikalis
kornyezet révid bemutatédsa. A Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
mikodési teriilete 54 hektar. A teriilet nagysagat érzékelteti a tobb mint 5 000 m3
beton felhasznaldsaval felépitett, 10 8rtoronnyal kiegészitett, 6 m magas bastyafal is.
A 2008-ban atadott intézet jol felszerelt, fejlett infrastrukturaval rendelkezik, mely
megfeleld és timogat6 kornyezetet biztosit a biintetés-végrehajtasi szakmai tevékenység
elvégzéséhez. A fenti paramétereknek koszonhet6en a Szombathelyi Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézet az orszag legnagyobb, egy telephelyen miikodtetett biintetés-vég-
rehajtési intézete. A fogvatartotti 6sszetételre jellemzé a borton fokozatu, férfi elitéltek
talstlya, azonban fogvatartott nék elhelyezésére kijelolt részleget is mikodtetiink. A
2019. janius 30-ai fogvatartotti dsszetételt az alabbi dbra szemlélteti.
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A fogvatartottak végrehajtasi fokozat szerinti megoszlasa
a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben

B Fegyhaz

M Borton

O Foghaz

M Letartdztatott
[ Elzaras

Szakmai tevékenységek

A fogvatartottakkal kozvetve, vagy kozvetlenil 6sszefiiggs feladatok dsszetettségére
valé tekintettel a munkavégzés kiilonb6z6 szakteriileteken belill folyik. Az egymas
mellett mikod6 osztalyok 6nalldan, de szoros egyiittmiikodésben tevékenykednek
a szabadsagelvonassal jaro bilintetések végrehajtasaban. A reintegracié mint fogalom
rendkiviil 6sszetett, magaba foglalja mindazon programok és tevékenységek korét,
melyek eldsegitik, tamogatjék az elitéltek tarsadalomba torténé visszailleszkedését és
egyidejileg csokkentik a visszaesés kockdzatat. A fenti célok elérésében jelentGs szerepe
van a kiillonboz6 szakteriiletek 6sszehangolt tevékenységének. A szabadsagvesztésre
itéltek — beleértve a letartéztatasban lévéket is — kapcsolata a végrehajtd intézettel a
befogadasi eljarassal kezd6dik.

A bevonuld, illetve a szabadsagvesztés toltésére elddllitott elitéltek személyazonossa-
ganak vizsgalatat, itéletadatainak egyeztetését, nyilvantartasba vételét, szabadulasuk
idopontjanak rogzitését a nyilvantartasi szakteriilet végzi. Az aktualis szabadsagvesztést
esetlegesen megel6z6 szabadsagvesztés(ek) soran keletkezett dokumentumok, iratok az
eljaras soran egyesitésre keriilnek, melyekbdl mar a befogadaskor jelentés mennyiségti
informacié nyerheté a fogvatartott elééletére vonatkozoéan.

A szabadsagvesztést kiszabd itélet és a korabbi anyagok tartalmazhatnak olyan
informacidkat is, melyek a fogvatartas biztonsagi kockazatainak feltérképezéséhez
elengedhetetleniil fontosak, igy a biztonsagi szaktertilet részérdl ezek elemzése, atte-
kintése sziikségszerfi.
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A befogadas sordn, a kozosségbe helyezést megel6zéen elengedhetetlen a fogvatar-
tott egészségiigyi allapotanak ellendrzése, felmérése. A krénikus, esetlegesen fert6z6
betegségek feltdrasa és kezelése az egészségiigyi szaktertilet feladata Gigy, mint a mun-
kavégz képesség megdllapitdsa, behataroldsa.

A pszicholdgiai és biintetés-végrehajtasi szakteriiletek a pszicholéguson és a rein-
tegracios tiszten keresztiil az intézetbe befogadott elitélt személyes megismerésére
fektetik a f6 hangsulyt. A pszicholégus mentdlis és pszichés betegségek diagnosztiza-
lasat, valamint a fogvatartas altalanos koriilményeit esetlegesen befolydsold kocka-
zati tényezOk feltardsat végzi, mint a kdbitdszer-hasznalatra, az 6ngyilkossagra, vagy
agressziora valo hajlam.

A fogvatartas alatt a reintegracids tiszt latja el a fogvatartottal kapcsolatos inst-
ruktori feladatokat. A reintegracios tiszt személye a reintegraciés folyamatban
kiemelkedd jelentGséggel bir, hiszen a reintegraciés folyamat soran alkalmazott
eszkozok rajta keresztill érvényesiilhetnek, érhetnek el pozitiv eredményeket. A
fogvatartds id6szaka alatt a kozte és a fogvatartott kozott kialakult egyiittmiikodés
mindsége a reintegracié eredményessége szempontjabol meghatarozé. A személyes
beszélgetés(ek) alkalmaval kell megismerni a fogvatartottat, a csaladi hatterét, a
koriilményeit, az érdeklédési korét, a szokasait, a képességeit. Tajékoztatni kell az
érvényes szabalyokrol, kotelezettségekrol, jogosultsagokrol, ki kell jelolni az elhelye-
zésére szolgalo zarkat, meg kell hatarozni a fogvatartds idGszaka alatt végrehajtandé
f6bb feladatokat és kozben torekedni kell arra, hogy a szabadsagvesztéssel egyiitt
jaro testi és lelki artalmakat a minimalis szinten tartsuk. A fogvatartott viselkedését
folyamatosan monitorozni, az abban bealld valtozasokat pedig értékelni kell. A
tarsadalmilag is hasznos, pozitiv valtozasokat erdsiteni, a negativ irdnyuakat pedig
tompitani sziikséges. Rendkiviil fontos, hogy a szabadsagvesztés alatt a fogvatartott
realis 6nismeretre tegyen szert, melyben szintén nagy feladat harul az elhelyezési
részleg reintegracios tisztjére.

A szakteriiletek a befogadasi eljaras soran - eltéré szempontok szerint — képet al-
kotnak a befogadasra keriil§ elitéltr6l. Véleményiiket egy kozos adatbazisban rogzitik,
melyeket Osszesitve alacsony, kozepes vagy magas szintekben generalédnak értékek a
fogvatartas bizonyos kockazati tényezbivel 6sszefiiggésben. A Prediktiv Mérbeszkoz
(PME) az alabbi kockazati tényez6khoz rendel kockdzati szintet:

 Ongyilkossdg,

e Szerhasznalat,

o Agresszivitas,
Szubkultiraban betoltétt alacsony pozicio,
Szubkulturaban betoltott magas pozicid,
o Szokés.

»A kockdzatelemzés fejlesztés alatt 1évo eszkoze a Prediktiv Mérbeszkoz (a toviabbiakban:
PME), ami kiilonbioz6 szakteriiletek bevondsdval biztosit egy komplex elemzési folyama-
tot, mely a fogvatartottak krimindlis elééletének, csalddi hdtterének, szociobkonomiai
helyzetének, bv. intézeten beliili magatartdsanak, pszichologiai és egészségiigyi dllapo-
tanak, és egyéb jellemzdinek megismerésével segit egy predikciét adni a fogvatartottak
vdrhato viselkedésére, a fogvatartds sordn relevins kockdzataira, annak mértékére. A
PME tehdt egy informatikai feliilet, mely biztositja az egyes fogvatartottakkal felvett
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adatok, kérdbivek vilaszainak rogzitését, tovibbd a felvett adatok alapjin az elitélteket
a kockdzati kategoridkban alacsony/kizepes/magas kockdzati szintbe sorolja.”*

A kockazati értékek ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy a fogvatartas alatt
egyéniesitetten, személyre szabottan tudjuk kezelni a fogvatartottat, mellyel jelent6s
mértékben novelhetjiik az eredményes reintegracio esélyét és ezzel parhuzamosan
hatékonyan csokkenthetjiik a visszaesés kockazatat.

A fogvatartott reintegraciojanak el8segitése érdekében alkalmazott eszkozoket,
célokat és feladatokat az egyéniesitett fogvatartasi programterv tartalmazza, mely a
fogvatartott bevonasaval késziil. Az egyéniesitett fogvatartdsi programtervben fog-
laltak tejesitése a szabadsagvesztés id6szaka alatt tobb alkalommal értékelésre kertil,
illetve a valtozé kortilmények fiiggvényében annak médositasara is lehetdség nyilik. A
programtervben rogzitettek 6nkéntes teljesitése megenged6bb fogvatartasi kdrnyezetet
jelenthet az elitéltek szdmara.

A programterv elkészitésekor torekedni sziikséges az érintett elitélt onbecsiilésének
és felel@sségérzetének kialakitdsara, fejlesztésére, a szabadulds utan a munkaerdpiaci
és a tarsadalom életébe torténd beilleszkedésének elésegitésére. A programterv el-
készitése soran az elitéltet a bv. intézet segiti a blincselekmény elkovetéséhez vezetd
okok felismerésében, a biincselekmény kovetkezményeinek és az okozott sérelmek
tudatositasaban, illetve a lehetséges helyreallitasi, jovatételi cselekmények megterve-
zésében és kivitelezésében.

A programtervnek tartalmaznia kell a sziikséges pszicholdgiai, egészségiigyi feladatokat,
illetve az elitélt foglalkoztatasba, tovabba személyiségfejleszté programokba torténd
bevonasara vonatkozé terveket. A programtervnek tartalmaznia sziikséges az elitélt
egylittmtikodése vagy annak hidnya esetén a rezsimek kozotti atjarhatdsag lehetdségét.

A visszaesési mutatok javitasa érdekében
alkalmazott eszk6zok

A fogvatartottak személyiségének feltérképezése soran feltarasra keriilnek a fogvatartott
hidnyossagai, tairsadalmi normakkal szemben all6 viselkedési zavarai. Az egészséges
onkép kialakitasahoz elengedhetetlen, hogy a fogvatartott pontosan ismerje sajat ké-
pességeit, tisztaban legyen hidnyossdgaival, deviancidival. A visszaesés kockdzatanak
csokkentése kisebb erdfeszitéssel érhetd el, ha a fogvatartas soran alkalmazott reinteg-
racids eszkozok egy iranyba mutatnak a fogvatartott akaratédval. Az egytittmiikodés,
szabalykovetés ,kikényszeritése” jelentds energiabefektetést igényel mindkét fél részérél.
Ha a jogszabalyokban leirt és sajat — a szabalyozott kornyezeten nem tilmutato — esz-
kozeinket megfelel6 mdédon és aranyban hasznaljuk, jelentés eredményeket érhetiink
el mind a tarsadalmi, mind pedig a munkaerépiaci reintegracio terén.

A fogvatartottak 9sztonzésére, a szabadsagvesztés céljanak elérésére alkalmas tobbek
kozott a jutalmazdsi és fenyitési rendszer kovetkezetes, fokozatos alkalmazasa. Az
onkéntes felel6sségvallalas kialakuldsat mas eszkozokkel torténé egyiittes alkalma-
zas mellett érhetjiik el. Az alkalmazas soran a kapcsolattartast tamogat6 jutalmazasi
formak bizonyulnak a leghatékonyabbnak. A fenyitett és jutalmazott fogvatartottak

1 Somogyvari M. (2018) p. 82.
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lehet8ségei kozott jelentds eltérés mutatkozik. Magénelzaras fenyités toltése kozben
a fogvatartott nem fogadhat latogatét, mig a soron kiviili latogatéfogadas jutalomban
részesiilot akdr havonta 3 alkalommal is latogathatjak hozzatartozoi.

A jutalmazasi és fegyelmezési eszkozokkel parhuzamosan - azok alakulasatdl fug-
gben — alkalmazzuk a progressziv rezsimszabdlyokat. Az eltérd rezsimbe (enyhébb,
altalanos, szigorubb) sorolt fogvatartottak részére eltéré lehetdségeket biztositunk
a mindennapi élet terén. A személyes szitkségleteiket az enyhébb rezsimbe soroltak
komfortosabb formaban elégithetik ki, mig a szigortibb rezsimbe soroltak egyes lehetd-
ségek igénybevételébdl teljesen kizarjak magukat. A rezsimbe sorolasi rendszer szintén
a kapcsolattartasi formdk eltéré tartamu és gyakorisagu alkalmazésaval (telefonalasi
és latogatasi id6), valamint az eltéré intézet elhagyasi lehetségek biztositasaval fejti
ki 6szt6nz6 hatasat.

A fogvatartas biztonsagi kockazati szintje szintén egyéniesitett eszkozként szere-
pel a biintetés-végrehajtas tarhazdban. Hasonldan a szabadsagvesztés végrehajtasi
fokozatdhoz, meghatdrozza a fogvatartott intézeten beliili mozgasterét — esetenként
sziik korlatok kozé szoritva azt —, valamint 6nallésagaban jelenthet eltéré feltételeket
(ellendrzés, feluigyelet, 6rzés).

Az egyéniesitett kezelés a specialis részlegek miikodtetésében teljesedik ki. Egyes
fogvatartottak esetében kizarolag igy valosulhat meg hatékonyan a reintegracié. Inté-
zetiinkben is mtikodnek specialis részlegek, melyekben a teljes fogvatartotti allomany
kozel 9%-a keriilt elhelyezésre. A specialis részlegek feltoltottsége szinte folyamatosan
100%.

A korlatozott beszamitasi képességii, személyiségzavarban szenvedd, koros el-
meallapotaban javult, kirivo viselkedési zavarral rendelkez6 fogvatartottak normal
elhelyezési kornyezetben tartaséval a fogvatartas kockazati tényezdinek bekovetkezési
esélyeit (ongyilkossag, agresszivitds, szubkulturaban betoltott alacsony pozicid) indo-
kolatlanul magas szinten tartanank. A gyogyité-terapias részlegen valo, elkiilonitett
elhelyezéssel és specialis kezelési, nevelési eszkozok alkalmazasaval csokkentjiik a
kockazati tényez6k bekovetkezésének valdszintliségét, ezzel lehetséget biztositva
a személyiségzavaros, koros elmeallapott fogvatartottak részére, hogy a megfeleld
terdpias program alkalmazdsa mellett, allapotukban javulas alljon be.

A vallasi részlegre helyezett elitéltek kiilonbo6z6 vallasok szellemiségében, onkéntes
vallalast tesznek arra vonatkozoan, hogy szigorubb szabalyok szerint éljenek. Az em-
beri és vallasi értékek kiteljesitésére fokozott hangsulyt fektetnek, ezért az altalanos
elhelyezési koriilmények kozott fogvatartott tarsaik iranydbdl alkalmanként atrocitas-
nak vannak kitéve, mivel az altaluk képviselt értékek nem jellemzdek a fogvatartotti
szubkultarara. Ezek a blinelkovetdk lelkipasztori timogatassal, elkiilonitett elhelyezés
esetén problémamentesen tarthatok fogva. Ennek a felismerésnek a szellemében mar
kozel négy éve alakitottuk ki a vallasi részleget, mely jelenleg a legnagyobb létszamu
specialis részlegiink.

A biintetés-végrehajtassal els alkalommal kapcsolatba keriil elitéltek kitettsége
a legnagyobb mértéki a szabadsagvesztéssel egyiitt jaro testi és pszichikai drtalmak
vonatkozasaban. A reintegraciora vonatkozoé esélyek szempontjabol kedvez6bb
helyzetben 1év6 elsé buintényes elitéltek koncentralt, elkiilonitett elhelyezésének célja
csokkenteni az 6ket ér6 bortonartalmakat, enyhiteni aldozattd vélasuk kockazatat a
fizikai agresszi6 és a vagyon elleni cselekmények kapcsan, valamint csdkkenteni az ket
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éré prizonizacios hatasok mértékét, illetve annak kockazatat, hogy az elsé biintényes
elitélt a borton szubkulturalis jegyeit elsajatitsa.

A Szombathelyi Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézetben — az el6irt feltételeknek
megfelel$ elitéltek részére — 2018-ban 18 f6 befogadasdra alkalmas korletrész keriilt
kialakitasra. A részleg kialakitasa Ota eltelt id6szak alatt szerzett tapasztalatok pozi-
tivak, igy vizsgaljuk a részleg bévitésének lehetéségeit.

Specialis reintegracios részlegre helyezett fogvatartottak létszama
a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben
2019. junius 30-an
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EVSZ GYTR Vallasi részleg Elsé blintényes

A specidlis részlegek esetében jellemzd, hogy a kialakitott fizikai kornyezet kozelit a
civil életben megszokott szférahoz. Jellemz6 a lakéhelyiségben torténé elhelyezés, a
tagabb mozgastér és a kibdvitett intézet elhagyasi lehetdségek.

A specialis részlegek létjogosultsagat erdsiti az a tény, hogy a Szombathelyi Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézet harom specialis részlegén (vallasi részleg, EVSZ?, elsé
biintényes elitéltek részlege) elhelyezett, 6sszesen 128 £6 fogvatartott esetében a 2018-
as év vonatkozasaban csupdn 5 alkalommal volt sziikség fegyelmi eljards kezdemé-
nyezésére. A fegyelmi eljarasokat 3 alkalommal tiltott targy tartasa, egy alkalommal
kapcsolattartdsi szabalyok megsértése és egy alkalommal tiszteletlen magatartas okan
kezdeményeztiik. A lefolytatott fegyelmi eljarasokat kévetéen az érintett fogvatar-
tottak kihelyezésre keriiltek a specialis részlegekrdl. A szigoru eljaras a bent maradé

"o

fogvatartottakat megerdsitette a szabalyok betartasaban és az egyuttmiikodésben.

2 Enyhébb végrehajtasi szabalyok
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Biintetés-végrehajtasi biré hataskorébe tartozo
reintegracios eszkozok

Azon elitéltek, akik esetében a szabadsagvesztés célja és a reintegracié eredményessége
az altalanos végrehajtasi szabalyoknal enyhébb szabalyok alkalmazasa mellett is bizto-
sithato, blintetés-végrehajtasi birdi végzés alapjan keriilhetnek a specialis korletrészre,
az EVSZ-be. A veliik szemben alkalmazott enyhébb szabalyok lehetévé teszik, hogy az
elitélt mar a szabadsagvesztés végrehajtasa kozben, eltavozdsai alkalmaval hatékonyab-
ban kezdje meg a munkaerdpiaci reintegraciot, valamint erdsitse csalddi kapcsolatait.
Nagy hangstlyt fektetiink az enyhébb végrehajtasi szabalyokkal 6sszefiiggd specidlis
kezelési elvek érvényesitésére, igy intézeti szinten folyamatosan 6-8 f6 fogvatartottat
érintenek az enyhébb végrehajtasi szabalyok.

A visszaesés kockdzatanak csokkentésében és a reintegracios folyamatban a specialis
részlegek mellett kiemelkedd szerepe van a biintetés-végrehajtasi biré hataskorébe
tartozd jogintézményeknek. Fontos feladatunk, hogy a biréi dontést megalapozé in-
tézeti elGterjesztések megfelel6 modon és formdban, relevans tartalommal keriiljenek
elkészitésre.

A reintegracids drizet intézményének bevezetésével lehetdség nyilt arra, hogy a
gondatlan elkovetSk az 5 évet meg nem haladé szabadsagvesztésiik utolsé egy évét
csalddjuk korében, sajat ingatlanukban tolthessék. A reintegracids Grizetbe helyezett
elitélt feliigyelete elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz segitségével torténik, igy a kozvetlen
hatésagi jelenlét sem terheli az elitéltet, tarsadalmi visszailleszkedése nagyobb eséllyel
valosulhat meg. A jogintézmény bevezetése Ota eltelt id6szak alatt szerzett kedvezd
tapasztalatok meger6sitik a tavfeliigyeleti rendszer létjogosultsagat. A folyamatosan
emelkedd esetszamnak és a végrehajtasi gyakorlati rendszer stabilizdlédasanak ko-
szonhetben a reintegracids Orizet intézménye az utdbbi évek egyik leghatékonyabb
reintegracios eszkozévé valt. Az intézet miikodési teriiletén reintegracids Srizetbe
helyezett elitéltek szama atlagosan 10 f6re tehetd.

A szabadsagvesztés soran tanusitott kifogdstalan magatartas mellett egyéb felté-
telek teljestilése esetén az elitélt szabadsagvesztése 2/3 részének kitoltését kovetden
feltételes szabadsagra bocsathatd. Az intézeti véleményezés soran a szabalykovetd
magatartas vizsgalatan tul kiemelt figyelmet kell forditani a fogvatartott krimina-
litdsanak, elkovetett blincselekménye jellegének, szabadsagvesztése tartamanak
vizsgalatdra. A feltételes szabadsagra bocsatas alkalmazasaval a szabalykovet6 elitélt
idé el6tt keriilhet a tarsadalomba, az ismételt blinelkdvetést a vonatkozé szabalyozas
szigoruan szankcionalja.

A reintegracioval foglalkozé szakemberek szamara komoly feladatot jelent a fogva-
tartas teljes id6szaka alatt fenntartani a fogvatartott motivéciojat. A korabban emlitett
eszkozoket egyenként alkalmazva szinte lehetetlennek ttinik egy feltételes szabadsagra
bocsatds lehetéségébdl kizart, hosszabb id6re szabadsagvesztésre itélt esetében a
motivacio6 folyamatos fenntartasa. Egyiittes alkalmazds mellett a szabadsagvesztés
fokozatdnak enyhitése, illetve stlyositasa is egy olyan eszkoz lehet, melyet megfelelen
alkalmazva elérhetjiik a kivant célt, csokkentve ezzel a visszaesés kockazatat.
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Az eredményes reintegraciot el0segito és a visszaesés
kockazatat csokkento reintegracios tevékenység
a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben

Az intézet fizikai kdrnyezetének bemutatasa soran mar utaltunk a szakmai munkat
tamogaté épitészeti adottsagokra, melyek nagyban elésegitik a fogvatartottak diffe-
rencidlt elhelyezését, foglalkoztatdsat, oktatdsat és szakképzését. A fentieken tul atlag
feletti lehetéségeket kindlunk a fogvatartottak sport- és kulturalis tevékenységének
biztositasara. Kozhelynek tlinhet, de a modern biintetés-végrehajtasi rendszerben is
igaznak latszik, hogy az unatkozé fogvatartott jelenti a legnagyobb biztonsagi kocka-
zatot. Ennek szellemében arra kell térekedni, hogy a bevonhatd fogvatartottak részére
legalabb egy, hasznos és rendszeres elfoglaltsagot biztositsunk.

A 2018/2019-es tanévet 21 6 fogvatartott alapfoku oktatdsba és 124 {6 kozépiskolai
képzésbe torténd bevondsaval kezdtiik. Az oktatdtermek berendezését és felszerelt-
ségét, a szlikséges targyi, technikai és személyi feltételeket is az tizemeltetd biztositja.
A 12. osztalyban érettségi vizsga letételére is lehetéséget kapnak a fogvatartottak. A
beiskolazas kérelemre, a bizonyitvanyok beszerzését és bemutatasat kovetGen torténhet
meg, melyben minden segitséget meg kell adni a fogvatartottnak. Az oktatdsba térténé
bevonds az alapfoku végzettséggel nem rendelkez fogvatartottak esetében rendkiviil
fontos feladat. Alapfoku végzettség nélkiil a szabadulast kovetd beilleszkedés, munka-
vallalas esélyei jelentésen csokkennek, hiszen tobbek kozott ennek hidnyaban példdul
vezet6i engedély sem szerezhetd.

A 2018-as évben ketté OKJ, munkaerdpiaci képzés indult olyan szakmékban,
melyek a fogvatartottak reintegraci6jat timogatva segitik el6 a szabadulast kovetd
elhelyezkedést. Az emel6-hatfal kezeld tanfolyamon 16 £6 fogvatartott, targoncavezetd
képzésben 39 6 fogvatartott vett részt. GINOP pélyazat keretében, raépiil6 képzési
rendszerben Osszesen 136 {6 fogvatartott fejleszthette informatikai tudésat. Kisebb
fogvatartotti csoportok bevondsaval, kiils6 trénerek vezetésével reszocializacios tré-
ningeket szerveziink.

A foglalkoztatas bévitése érdekében a 2018 decemberében 112 {6 fogvatartott be-
vonasaval két szakmaban keriilt elinditésra 1 éves képzés, amelyek egyrészrél szol-
galjak a Biintetés-végrehajtasi Szervezet fogvatartotti szakmunka igényét (épitSipar),
masrészrél a képzések iddintervalluma hosszabb tavon biztositja a foglalkoztatasban
torténd részvételt.

Az intézetben a munkaltatds szempontjabol a kozponti helyet — a PPP szerz8désbol
adddodan - az izemeltetési feladatokat ellatd szolgaltatd tolti be, szerzédésbeli kote-
lezettségiik folyamatosan, minimum 450 f6 fogvatartott munkaltatasa. A fogvatar-
tottak munkaltatdsdra harom, egyenként 1 000 m2 alapteriiletti munkacsarnok all
rendelkezésre, ahol a fogvatartottak nagyrészt alkatrészosszeszerelési, gumisorjazasi
munkakat végeznek.

A Sopronkéhidai Ipari és Szolgaltaté Kft. altal miikodtetett mosodai foglalkozta-
tasba csaknem 80 {6 keriilt bevonasra, mig az intézet fenntartasi munkélataiban 75
{6 fogvatartott vesz részt. A foglalkoztatas teriiletével kapcsolatban fennallé igények
kielégitése érdekében elengedhetetlen, hogy az ehhez hozzdjarulé fogvatartottak mas
gazdalkodo szervezetnél is munkat végezzenek. Intézeti szinten is jelen van az ilyen
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jellegli munkaltatas, mely csaknem wjabb 100 f6 fogvatartott részére biztosit lehetésé-
get a napi munkavégzésre. A szerteagazé munkaltatasi lehetdségek soraban meg kell
emliteni a terapias foglalkoztatdst is, ahol jelentés szamban végeznek munkat azon
fogvatartottak, akik valamilyen oknal fogva — 4ltaldban egészségligyi - a teljes értéki
munkavégzésre alkalmatlanok. Csokkentett munkaidében, teljesitménykévetelmények
nélkiil ebben a formaban tovabbi 50 f6 fogvatartott részére biztositunk napi rendsze-
rességgel, hasznos elfoglaltsagot.

Foglalkoztatasi formak aranya (2018. december 31.)

l Alapfoku oktatas
B Kozépfoku oktatds
O Szakképzés

B Koltségvetési

[ Gazdaségi tdrsasdg -
Sopronkdhidai Ipari
és Szolgaltat6 Kft.

E PPP munkaltatas

O Mis gazdélkodo
szerv

A foglalkoztatdson tul végezhetd szabadid®s, kulturdlis és sporttevékenységek korét is
igyekeztiink koriiltekintéen megvalasztani. A tevékenységek szervezése soran azokat
részesitettiik elényben, melyek a fogvatartottak testi, lelki és szellemi fejlédését szolgaljak.

A fogvatartottak 10 000 kotetet tartalmazo konyvlistabdl valaszthatnak, majd a
kérelemben megjellt konyvek a heti rendben meghatarozott napon keriilnek atadasra.
A fogvatartottak havi rendszerességgel 400-600 db kényvet kolcsonoznek.

A dramaszakkor keretein beliil kiillonb6z6 szindarabok keriilnek feldolgozasra,
esetenként el6addsra, melynek koszonhet6en intézetiink rendszeres hazigazdaja lehet
a bortonszinhazi talalkozo regionalis forduldjanak. A sakkszakkor tagjai a megyei
bajnoksagban vesznek részt és szép eredményeket érnek el. A tovabbi szakkorokre is
igaz, hogy azok egyes kompetencidk fejlesztését szolgaljak. Az intézetben heti rendsze-
rességgel 9 szakkor miikodik (életvezetés, kézmiives szakkor férfi-néi fogvatartottak
részére, sakk-, barkdcs-, zene-, asztalitenisz-, drdma-, informatika-, és rajzszakkor).
Az elhelyezési részlegeken, a reintegracios tisztek iranyitasa alatt mikodo szakkori
tevékenységekbe is szép szammal keriilnek bevonasra fogvatartottak, melyek szintén
hasznos elfoglaltsagot biztositanak.
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Sportolasi lehetdség az elhelyezési épiiletenként kialakitott kondicionald termekben,
az udvari sportpalydkon és a sportcsarnokban biztositott, valamint az épiiletenként
kihelyezett asztalitenisz-felszerelés is a fogvatartottak rendelkezésére all.

A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyelovel kiegészitett végrehajtasi rendszer tovabbi
lehetGségeket biztosit arra vonatkozoéan, hogy a szabadsagvesztést kitolt6 — esetlegesen
reintegracids Orizetbe helyezett — elitélt zokkendmentesen tudjon visszailleszkedni
a tarsadalomba. A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyel6 a Blintetés-végrehajtasi
Szervezet keretein beliil tevékenykedik, azonban a feladatok végrehajtasa érdekében
szorosan egyiittmiikodik a Vas Megyei Kormanyhivatal Hatésagi Féosztaly, Igazsag-
tigyi Osztalyaval. Tevékenysége nagyrészt a szabadsagvesztésen tuli idszak felé mutat,
hiszen neki van lehetdsége a majdani befogadd kornyezet — beleértve a csalddtagokat
is — személyes, kozvetlen megismerésére. Szerzett tapasztalatainak, benyomasainak,
véleményének a reintegracidoban részt vevé szakemberekkel (reintegracids tisztek,
pszicholégusok) torténd megosztasaval jelentdsen hozzajarul ahhoz, hogy a szabad-
sagvesztésbol hatralévé idGszak alatt alkalmazott reintegracios eszkozok személyre
szabottan, egyéniesitve keriiljenek kivalasztasra. A fogvatartott részére a csalad és a
totalis intézmény kozott a partfogo feliigyeld jelentheti a kapcsolatot, akinek tamogato
jelenlétére a szabadulast kovetSen is szamithat.

A Bv. tv.-ben’ a szabaduldsra valo felkészités kapcsan bevezetett 0j tipust jogintéz-
mények az elitélt eredményes reintegracidjanak elésegitését célozzdk, eldsegitve az
utégondozas keretében biztositott utankovetés lehetéségét is, amely altal a szabadult
személy részére tovabbi tamogatasi lehetdségek keriilhetnek biztositasra. A szabadult
elitélt életvitelének nyomon kovetése, valamint az indokolt tdmogato jelleg@i beavat-
kozasok hozzajarulnak a blinismétlési kockazatok csokkentéséhez.

A partfogo feliigyel6 altal végzett, illetve koordinalt tevékenységek — mint a reinteg-
raciés gondozasba vétel, a csaladi dontéshozé csoportkonferenciak és az utégondozas
- nem csak szinesebbé tették a biintetés-végrehajtasi reintegracios eszk6zok palettajat,
de a visszaesés csokkentéséhez is jelentdsen hozzajarulnak.

A szabadulasra torténd felkészités soran nem elegendé csupan csak a fogvatartottal
torténd foglalkozas, azt ki kell terjeszteni a majdani sztikebb befogadd kornyezetre
is. Ezen tulmenden az allampolgarok egy része kozvetve — barat, ismerés vagy rokon
altal - is érintett lehet a szabadsagvesztés végrehajtasaval és a visszailleszkedéssel osz-
szefliggd problémak megoldasaban. A tdrsadalom szolidaritasanak hidanyat érezhetjiikk
azon személyekkel kapcsolatosan, akik kordbban - szabadségvesztés-biintetés toltése
okdn - kapcsolatba keriiltek a biintetés-végrehajtassal. Az el6itéletek formaldsaban,
felszamoldsdban - a reintegracids folyamatban val6 aktiv egyiittmikodés mellett —
jelentds szerepet kaphatnak az egyhazak és egyéb szervek, szervezetek. A tarsadalom
érzékenyitése kozos feladatunk, hiszen a teljes reintegracids tevékenység eredményessége
mulhat rajta. Meg kell értetni a kiviilallé személyekkel, hogy nekik is érdekiik fliz6dik
ahhoz, hogy a szabadsagvesztésbdl szabadultak ujabb blincselekményt ne kovessenek
el, hiszen nyilvan azt is a tirsadalom sérelmére, karara tennék.

3 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabaly-
sértési elzaras végrehajtasarol
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A jogszabadlyi kornyezet 2015. évi véltozasaval szamos tjonnan bevezetett reintegracios
eszkoz alkalmazasara nyilt lehet8ség, melyeket igyekeztiink elsajatitani és beépiteni a
Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet napi gyakorlatdba. A torvény adta
lehetdségek széles korti alkalmazasaval az eredményes reintegracio esélyét kivantuk
novelni. Céljaink megvaldsitasaban jelentds segitséget nytjtanak a kivalo épitészeti
adottsagok és feltételrendszerek.

A korabban felvazolt, eredményes szakmai tevékenységhez nem elegend csupan
a megfeleld fizikai kdrnyezet, a jol szabdlyozott szakmai hattér, feltétlentil sziikség
van jol felkésziilt szakemberekre, akik a nehéz koriilmények kozott is igyekeznek
tudasuk legjavat adni. A visszaesés kockdzatanak csokkentésében nem érhetnénk
el eredményeket az § elhivatottsaguk és szakmai tudasuk nélkil. A szakmai munka
szinten tartdsa érdekében elengedhetetlen a folyamatos képzés, oktatds, érzékenyités.
A szakteriileti tevékenységek mindségének folyamatos javitasa mellett, a klasszikus és
a Bv. Kodex 4ltal ujonnan bevezetett reintegracios eszk6zok hatékony alkalmazésaval
a Biintetés-végrehajtasi Szervezet, azon beliil intézetiink is jelentés eredményeket ért
el a visszaesés kockazatanak cs6kkentése terén.

Mara elmondhatjuk, hogy a biintetés-végrehajtas eredményes reintegraciot célzé
tevékenysége nem ér véget a szabadulassal, a szabadult elitéltet befogadé tarsadalom
részérdl is tamogatasra van szitkség ahhoz, hogy a visszaesés kockdzatat minimalis
szintre csokkenthessiik.
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Somogyvari Mihaly

SZERVEZETI MUKODEST
TAMOGATO KUTATASOK

A biintetés-végrehajtasban fogvatartottak
visszaesési kockdzatainak, szerhasznalati szokasainak

empirikus vizsgalata

Researches supporting the operation of the Prison Service
Empirical research into the recidivism risks and the drug use of the prison

inmates

A tanulmény célja, hogy bemutassa a Biin-
tetés-végrehajtasi Szervezet altal végzett
kutatdsok, elemzések dltalanos felhasz-
nélasi lehetdségeit, a rendelkezésre allo
ismeretek, adatok, adatbazisok hatterét.
Az iras a fogvatartottak visszaesésére,
valamint blintetés-végrehajtasi intézetbe
kertilésiik elotti kabitdszer-fogyasztasara
vonatkoz6 statisztikai vizsgalaton keresz-
tiil, esettanulmadny jelleggel mutatja be,
hogy milyen vizsgélati eredményeket tu-
dunk elérni - a szervezeti sajatossagokbdl
fakad¢ korlatokkal egyiitt — az egyes fel-
hasznélasi tertileteken. A tanulmanyban
az adatok el6dllitasanak, feldolgozasanak
modszertani kérdésein tul a két statisztikai
vizsgalat f6bb eredményei is bemutatasra
keriilnek. A vizsgalatok els6sorban azon
tényezOkre fokuszaltak, melyek hozzase-
gitik a Biintetés-végrehajtasi Szervezetet a
hatékony beavatkozasi stratégiak és keze-
1ési irdnyok feltardsahoz és kialakitasahoz.

Kulcsszavak: kutatés, kabitdszer, vissza-
esés, kockizatelemzés, statisztika

The purpose of this study is to present the
general application possibilities of researches
and analyses carried out by the Hungarian
Prison Service and the background of the
available knowledge, data and databases.
This writing demonstrates as a case study
what results we can reach within each area
of use, taking into consideration the limi-
tations resulting from the organizational
features, through statistical surveys car-
ried out on prisoners’ reoffending and on
their drug use prior to their entering to the
prison. In addition to the methodological
issues of data production and processing
in this study the main results of the two
statistical researches are also presented.
Surveys have focused primarily on factors
that help the Hungarian Prison Service to
identify and develop effective intervention
strategies and management approaches.

Keywords: research, drugs, recidivism, risk
analysis, statistics

Bortoniigyi Szemle 2019/3.



Somogyvari Mihaly
Bevezeto

bortonokhoz és a fogvatartottakhoz kot6dé kutatasok, vizsgalati iranyok nem

kapcsolédnak/tartoznak egy kizarolagos tudomanyteriilethez, a jogtudomany,

a torténettudomany, a pszichologia, a szocioldgia és a kriminoldgia egyarant
foglalkozik a biintetésekhez, a buinelkoveté6khoz fliz6d6/kapcsolodo kérdésekkel.
Ennek oka lehet, hogy mas tarsadalmi alrendszerekhez képest a biintetépolitikahoz
és annak intézményrendszeréhez a tarsadalom sokkal erésebben viszonyul erkélcsi,
érzelmi szempontbdl. A masik oka lehet az a mddszertani elény, hogy a blinzés és a
btinelkévet8k vizsgélatdhoz a bortondk idedlis kutatdsi teret biztositanak. Igy szdmos
bortonkutatas elsédleges témaja a borton falain tilmutatéan a blinézéshez kothetd
tarsadalmi folyamatok, a blinelkovetd csoportokra vonatkozo ismeretek stb. gy(jtése,
mélyebb megértése.

A borton miikodésére, a fogvatartottakra — mint a totalis intézmény alanyaira
- vagy a személyi allomdnyra vonatkoz¢é (f6leg empirikus) kutatdasok mar sztikebb
skalan mozognak. Mindazonaltal ezek koziil is kiemelhet6ek egyes kutatasi iranyok,
melyek els@sorban a szervezeti miikodés és a dontési mechanizmusok tamogatasa
érdekében sziiletnek. Ezek jellemz6en kriminoldgiai, szocioldgiai és pszicholégiai
empirikus kutatasok, vagy ezen tudomadnyteriiletek kutatasi médszertandra alapozé
hattérvizsgalatok, elemzések.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezeten (a tovabbiakban: Szervezet) beliil is folytatnak
kutatasokat, tairsadalomtudomdanyi médszereken alapuld elemzéseket, jellemzéen az
aktudlis nehézségekre, megoldandé feladatokra, vagy a kozeljovét érint6, de mar a
jelenben is éget6 problémakra reagalva (pl. idéskort fogvatartottak kérdései, novekvd
droghaszndléi csoportok kérdései stb.). Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa ezen
kutatasok egyik f6 iranyét, amely leginkabb a fogvatartottak altal a szabadsagvesztés
soran megjelenitett kockazatokra fékuszal. Mindezek mellett igyekszem bemutatni
ezen kutatasok alkalmazott hasznosulasat, f6bb szakmai keretrendszerekbe torténé
beagyazddasat. A tanulmanyban két — elsdsorban a kockazatelemzési és kockazatke-
zelési rendszereket tamogato statisztikai — vizsgalatot mutatok be, melyek leginkabb
azt hivatottak illusztrélni, hogy milyen felhasznalasi teriileteken, milyen vizsgalati
eredményeket tudunk elérni, a szervezeti sajatossagokbdl fakadé limitacidkkal egyiitt.

A Szervezet altal végzett empirikus vizsgalatok egyik meghatarozé iranyat a koc-
kazatelemzési rendszerekhez tag értelemben kothetd elemzések jelentik. Célként
fogalmazddik meg a Szervezet szempontjabol relevans kihivasok, illetve a fogvatar-
tottak egy meghatarozott csoportjanak, vagy annak jellemzdéinek megismerése, egy
adott problémakorrdl minél tobb informaécié gydjtése. Ilyen kérdés példaul, hogy mit
tudunk a problémads szerhaszndlok korérél? Hanyan vannak, kik 6k, milyen anyagokat
fogyasztottak, milyen rendszerességgel, hogyan valtozik a szamuk, stb.? Milyen egyéb
tényezdkkel fligg Ossze a pszichoaktiv szerek fogyasztasa, milyen életesemények és
specifikus személyre jellemz6 tényez6k allhatnak a hatterében? Milyen tendencidk
érvényesiilnek, és végiil, de nem utolsésorban milyen kihivésok el¢ allitja mindez a
Szervezetet?

A tanulmdny tovabbi részében tehdt a fent bemutatott gondolati sikot kovetve il-
lusztralom a Szervezet altal végzett kutatasok dltalanos felhasznalasi lehet6ségeit, a
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rendelkezésre 4116 ismeretek, adatok, adatbazisok hatterét, két korabban végzett, belsé
kutatas eredményeinek ismertetésével.

Modbdszertani kérdések

Az emlitett Szervezeten beliili kutatasoknak két f6 jellemz&jét kell kiemelni, egyrészt
az eredmények sajatos felhasznaldsat, hasznosuldsat, és annak limitaci6it, masrészt
pedig az adatok rendelkezésre alldsanak, forrasanak specialis koriilményeit.

A Szervezet altal végzett kutatasok és azok eredményei mindig a dontési mecha-
nizmusok, eljarasrendek timogatdsaban, szervezeti stratégidk megalkotdsaban, vagy
kezelési sziikségletek beazonositdsaban hasznosulnak. A bevezetében példaként fel-
vetett kérdések kiemelten fontosak lehetnek, ha a Szervezet hatékony drogprevencios,
vagy biztonsagi stratégiat akar kidolgozni. Mas szervezeti szint reagalast és kezelési
programokat feltételez, ha a borténpopulacié 50%-a heroinfiiggéként keriil bértonbe
és mast, ha jellemzden a preparalt dohdnykészitmény formdjdban hasznalt j pszicho-
aktiv szerek terjedése tapasztalhat6 a 40 év alatti korosztalyban. Ezek az ismeretek
meghatarozzak a kezelési és terapids programok jellegét, az egészségiigyi ellatésra, a
reintegracios és pszicholdgiai szakteriiletre haruld feladatokat, a biztonsagi intézke-
dések és a szitkséges biztonsagtechnikai eszkozok korét is.

A kezelési iranyok mellett a masik megkozelités elsésorban a klasszifikacids és
dontési mechanizmusok, rendszerek timogatasat jelenti. A kiilonb6z6 orszagok biin-
tetés-végrehajtasi szervezeteinek szamos olyan mechanizmusa van, melyeken keresztiil
a kényszerintézkedés ala vont emberek szabadsagvesztésének hosszat (példaul egy
feltételes kedvezményt tamogaté javaslat kapcsdn), elhelyezési koriilményeit, vagy
fogva tartasanak szigorusagat (melyik borténbe, milyen rezsimbe keriil) kdzvetve,
vagy kozvetleniil befolydsolé dontést hoznak. A dontési mechanizmusok kimenete
tehat altalaban valamilyen kategorizdci6 vagy besorolas (magas biztonsagi kockazat
pl.). Ide tartoznak a klasszikus kockazatelemzési rendszerek is.! Mind szakmai, mind
jogi értelemben fontos azonban, hogy ezen dontések és besorolasok mogott valamilyen
objektiv, vizsgalati, kutatasi hattérrel megtimogatott szempontrendszer (kockazat-
elemzési rendszer) alljon rendelkezésre.

A masik sajatossag, amelyet emlitettem, az adatok el6allitdsanak kérdése. A rendel-
kezésre 4116 adatok jellemz&en a szervezet napi szakmai miikodése, illetve tigyviteli
folyamatai soran keletkezett és feldolgozhatd informaciokbdl allnak. Jellemzéen tehat
nem egy 6nallé, kutatdsmoédszertani szempontbdl megtervezett kérdéives vizsgalat,
hanem a mtikodés soran keletkezett adatok tudomanyos moédszerekkel valo feldolgozasa
eredményeként allithatoak el6. Ez a sajatossag szamos elénnyel is jar, ugyanakkor az
eredményeket ezzel a limitdcidval is kell tudni értelmezni. Elénye, hogy a vizsgalati
minta akdr tobb ezer, vagy tizezer fogvatartott adatat is magaban foglalhatja, hatranya,
hogy az adatokat alapvet6en nem kutatasi célbol rogzitik, igy behatarolt a potencialis
valtozok kore, azok feldolgozhatésaga is. Az adatokat kiilonb6z6 helyen, idében rogzitik
kiilonb6z6 emberek, melyek egyarant lehetnek a fogvatartottrdl rogzitett szervezeti
adatok (példaul biztonsagi besorolds), vagy a fogvatartott kizarélagos 6nbevallasan

1 James, N. (2015)

Bortoniigyi Szemle 2019/3.



Somogyvari Mihaly

alapul6 adatok (példaul iskolai végzettség, vagy éppen a bortdnbe kertilése el6tti szer-
hasznalatra vonatkozé informaciék). Mindezek mellett - mint minden dllamigazgatasi
szervnél — a blintetés-végrehajtasnal is szamos, a miikodésre, vagy a fogvatartottakra
vonatkozé informacid érhet6 el az tigyvitelt tdimogat6 szoftverekbdl.

Fontos sajatossag, ami behatdrolja a lehet6ségeket és a mddszereket, hogy mas az
esetekre, tigyekre, személyekre vonatkozd informacid és mas a feldolgozhato, kinyerhet6
adat. Ez a tény sok kozérdeki adatkérésnek is hatart szab, vagy legalabbis neheziti az
adatok (mint a fogvatartottak, vagy a szervezet egészére jellemzd, feldolgozott adat)
Osszeallitasat.

Mindazonaltal még ezzel egyiitt is, a fogvatartotti adatbazisok a Szervezet szdmara
oridsi kutatasi potencialt biztositanak, melyet az informaciétechnolégiai fejlesztések
csak béviteni fognak.

A kovetkez8kben bemutatott vizsgalatok hatterét a Kockazatelemzési és Kezelési
Rendszer (a tovabbiakban: KEK Rendszer), és az altala életre hivott Prediktiv Mér6-
eszkoz (a tovabbiakban: PME) adatai adjak.

A KEK Rendszer szabalyozasi hatterét a biintetések, az intézkedések, egyes kényszer-
intézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény
(a tovabbiakban: Bv. tv.) adja.> A KEK Rendszer két 6 pillére az egyes fogvatartdsi
kockazatok felmérése, valamint az egyes kockazati tényez6kre reagalé kockazatkezeld
programok. A KEK Rendszer részeként 2015-ben kezd3dott meg a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaganak (a tovabbiakban: BvOP) keretein beliil az a fejlesztési
folyamat, melynek célja a kockazatelemzés médszertana, illetve az ahhoz sziikséges
informatikai feliilet kidolgozasa volt. A fejlesztés végrehajtasaért és koordinacidjaért
a BvOP f6osztalyi jogallast szervezeti eleme, a Kozponti Kivizsgal6 és Modszertani
Intézet felelds.

A kockazatelemzés kiilonb6z6 szakteriiletek bevondsaval biztosit egy komplex
elemzési folyamatot, mely a fogvatartottak krimindlis el8életének, csaladi hatterének,
szociookonémiai helyzetének, bv. intézeten beliili magatartasanak, pszicholdgiai és
egészségligyi allapotanak és egyéb jellemzdéinek megismerésével segiti a dontési me-
chanizmusokat. A kockazatelemzés eszkéze a PME, ami lényegét tekintve egy informa-
tikai feliilettel megtamogatott egységes kérdéiv.® A feliilet biztositja a fogvatartottakra
iranyulo, egységesitett metédusok alapjan végzett felmérés hatterét. Az eljaras egyrészt
alapjat képezheti a kiilonb6z6 kockazati besorolasoknak, masrészt a kérdéives jellegb6l
fakaddan adatként kinyerhetd, elemezhet6 informacios bazist biztosit.

Els6 esettanulmany - A visszaesési kockazatok

Az els6 esettanulmany a visszaesé fogvatartottak 6 jellemzd6it irja le. A fogvatartottak
visszaesési mutatdinak csokkentése, sikeres tarsadalmi integraciéjanak/reintegracidjanak
elésegitése a Szervezet egyik kiemelt feladata, igy a visszaesés hatterére vonatkozé kuta-
tasok mindig nagy relevanciaval birnak. A bortonnépességre nemzetkozi viszonylatban
is 4ltaldnosan jellemz6, hogy a tarsadalom atlagahoz képest zomében aluliskolazottak,

2 2013. évi CCXL. torvény 92. §
3 Kockazatelemzési rendszerekrol lasd b6vebben: Somogyvari M. (2018)
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kisebb munkaerdpiaci tapasztalattal rendelkeznek, nagyrészt marginalizalt tdrsadalmi
csoportokba tartoznak.

A hazai adatok vizsgalataban tobb mint 2000 elitélt adatat vettiik alapul. A vizsgalat
eredményeiben figyelembe kell venni, hogy a visszaesé fogvatartottak adatait tudjuk
Osszehasonlitani az elsé blintényesekével, melyek egy meghatarozott része maga is
visszaesd lesz. Ez a vizsgalat egy komoly limitacidja, mindazonaltal ezzel egyiitt is
komoly informaciétartalma van, és az eredmények igy is 0sszecsengenek a visszaesés
okaira vonatkozé nemzetkozi és hazai kutatdsi tapasztalatokkal.*

A visszaesési ratak 6sszehasonlité nemzetkozi vizsgalata nehézkes, az Eurépa Tanacs
nemzetkdzi adatgyjtései® sem terjednek ki a témdra. Ennek oka, hogy az egyes orsza-
gok eltéréen értelmezik a visszaesés jogi fogalmat. A jogi értelemben vett visszaesés
idStartama az egyes orszagoknal 2-5 év kozott valtozik, ami jelentds kiilonbségeket
(akar tobb tiz szdzalékpontos eltérést) jelent a statisztikai adatokban, illetve egyes
allamok a visszaesés fogalmat djabb bortonbiintetésként, mig masok tjabb itéletként
(legyen az akdr pénzbiintetés) definialjak. Az eltéré keretek miatt nem lehet pontosan
o6sszehasonlitani ezeket a mutatékat, mindazonaltal a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan
a visszaesés mértéke nemzetkozi szinten atlagosan 27-60% kozott mozog (a hazai adatok
alapjan 48% koriili). A visszaesés fokanak tobb kategoridja, szintje létezik (kiilonos
visszaesd, tobbszoros visszaesd stb.), azonban az egyszerisités okdn a tovabbiakban
az ,els6 bilintényes” és ,,visszaesd” fogalmat fogom hasznalni. Visszaeséként fogom
értelmezni azokat a btinismétléket is, akik bar a Btk. alapjan nem szamitanak jogi
értelemben vett visszaesdnek, azonban voltak korabban szabadsagvesztésre itélve, igy
gyakorlatilag visszaesok. Jelen tanulmanyban tehdt a visszaesék fogalmat nem annak
jogi értelmében, hanem azt kiterjesztve, gytjtéfogalomként hasznalom. A vizsgalatban
a visszaesOk és az els6 blintényes elitéltek 6sszehasonlitasdban hat f6 rizikéfaktort
sikeriilt azonositani, ahol szignifikans kiilonbséget talaltunk a két csoport kozott:

o aziskolai végzettség és a munkaerdpiaci hattér,

e afiatalkori deviancidk megjelenése, mértéke,

e acsaladi kapcsolatok és tarsas viszonyok mindsége,
e a pszichés hattér,

¢ akiillonboz6 fuggdségek megjelenése,

e ésa bortonon beliili fegyelmi helyzet.

A fogvatartottak iskolai végzettsége altalaban alacsonynak nevezhet6, a visszaesé fog-
vatartottak értékei ehhez képest is Iényegesen rosszabbak. A szakképzettségnél fontos
megemliteni, hogy dnbevallas alapjan rogzitett értékrdl beszéliink, mely esetében a
bv. intézet csak a szakképzettségnek megfelel6 munkaba allitashoz kérheti az igazold
dokumentumokat. A valaszaddk azonban a szakértelem és a szakképzettség fogalmat
gyakorta szinonimaként kezelik, azaz nem a formdlis iskoldzottsdgra adnak valaszt,
hanem arra, hogy megitélésiik szerint mihez értenek.

A munkatapasztalat tekintetében is kedvezétlenebb a helyzetiik, legyen az akar koz-
foglalkoztatas vagy barmilyen egyéb alkalmi munka. Hozza kell tenni, a munkaviszonyt

4 Bolyki O, Sérik E. (2018); Szab¢ J. (2012); Bonta, J., Andrews D. A. (2007)
5 AzEurdpa Tandcs statisztikai adatgytjtése a SPACE L, alegnagyobb nemzetkozi bortoniigyi adatba-
zis
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a kockazati felmérésekben részletes aldbontdssal gytijti a Szervezet, azonban szintén
a fogvatartott onbevalldsa alapjan rogzitik. A ,,munkaviszony” fogalma a valaszadok
részér6l azonban a szakképzettséghez hasonldan sokszor sokkal tagabb lehet, mint a
klasszikus értelemben vett ,,munkaviszony”. Ha nem adézott jovedelm statuszként
értelmezziik a kérdést, hanem dltaldban, ugy mint barmilyen munka jellegti tevekénységet,
a valaszaddk tobb mint negyedének igy sem volt soha semmilyen munkatapasztalata
(még Onbevallas alapjan sem).

Elsé bilintényes Visszaesd Osszesen
Rendelkezik szakképzettséggel 56,00% 48,20% 51,50%
Legfeljebb 8 altaldnos végzettség 61,00% 76,00% 70,00%
Semmilyen munkaviszonya nem volt 19,00% 26,00% 23,00%

1. tablazat

A szakképzettségre, a munkaviszonyra és az oktatasra vonatkozé informaciok ki-
emelten fontosak, hiszen a munkaerépiaci integracié minimumfeltétele a megfelel6
végzettség és munkatapasztalat. A Szervezet szamara éppen ezért az egyik legnagyobb
prioritast a fogvatartotti képzés, szakképzés és munkaltatas jelenti a reintegracios
tevékenysége soran.

A fiatalkori deviancidkat attekintve megdllapithatd, hogy a visszaesés okaira ira-
nyuld kutatdsok mind egyetértenek abban: minél fiatalabban kezdi valaki a kriminalis
karrierjét, annal kisebb a valészintisége, hogy ki tud lépni beléle, azaz anndl inkabb
valdszinusithet6 a visszaesése. A hazai adatokbdl is kirajzolddik, hogy a visszaesé fog-
vatartottak esetében jellemz8bb a rossz gyermekkor, a fiatalkori devianciak jelenléte
(lasd 2. tablazat), az allami gondozottsag és a javitointézeti elGélet.

Elsé bilintényes Visszaes6 Osszesen
Gyermekként allami gondozott 14,70% 26,00% 21,20%
Javitintézeti hattér 9,70% 20,60% 16,00%
14 éves kor el6tti 16gas, hianyzas az iskoldbol 27,6% 41,7% 35,8%
14 éves kor elott jellemzd bolti lopasok 14,9% 28,8% 22,9%
14-18 éves kor kozti jellemzd bolti lopasok 23,9% 44,5% 35,8%
14-18 éves kor kozti erdszakos cselekmények 16,3% 24,5% 21,0%

2. tablazat

A fenti tablazatban is lathato, hogy az els6 blintényes fogvatartottakhoz képest a visz-
szaes6 fogvatartottak kozott tobb mint kétszeres ardnyban vannak jelen a javitéintézeti
nevelt gyerekek, késébbi felnéttek, valamint kozel kétszeres az allami gondozottak
aranya is. A fiatalkori kriminalizalédas az alacsony iskolai végzettségen tul 6sszekap-
csolddik olyan szocializaciods deficitekkel, mint példaul a megtarto, timogatoé csaladi
kornyezet hidnya, illetve a pszichés rizikéfaktorok kozott szamba veheté maladaptiv
megkiizdési stratégiak, alacsony 6nértékelés, érzelmi élet sivarsaga stb. Ahhoz, hogy
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a visszaesés valoszinliségét csokkenteni tudjuk, a Szervezetnek a fenti tényez6kre
fokuszalo fejlesztési programokat is sziitkséges kidolgoznia. A szocializacids deficitek
legalabb alapszinti korrekcidja nélkiil az iskolaztatast kovet6en sem fog tudni a fogva
tartott személy megfeleléen integralédni a tarsadalomba.

A visszaes0 fogvatartottak esetében gyakoribb a kozvetlen csaladtagoknal és a barati
kapcsolatoknal megjelené kriminalis hattér, ami részben a fiatalkori devianciakbdl
is kovetkezik. A szabadulast kovetd instabil vagy destruktiv kozeg mellett azonban
nagyon nehéz a blinelkovetdi karrierb6l kilépni. Ezen a tényez6k miatt kiemelten fon-
tos a tarsadalmi integraciot segitd, csaladi és egyéb tamogat6 kapcsolatok kialakitasa
és megteremtése. A jol miikddo, stabil szocialis halé ugyanakkor alkalmas a személy
megtartasara, meg6v(hat)ja bizonyos antiszocialis viselkedésformaktol. A vizsgalat
alapjan azonban megallapithaté volt, hogy a visszaesé fogvatartottak koziil minden
masodiknak a csaladi, barati korében van jelenleg, vagy korabban bortonviselt személy.

Elsé biintényes Visszaes6 Osszesen
Csaldd bortonviseltsége 36,00% 52,10% 45,20%
Baratok bortonviseltsége 35,40% 54,00% 46,10%

3. tablazat

Az iskolazottsagi, munkaerépiaci hattér, illetve a szocializacis hatranyok mellett fontos
kockazati faktor a fogvatartottak pszichés és mentalis hattere, stabilitdsa. A visszaesé
fogvatartottak kozel harmadanak van pszichiatriai héttere (kezelt vagy ambulans
beteg), és kozel 40%-nak volt valamilyen 6nkdrositdsa. A visszaesés szempontjabol
tehat az egészségiigyi ellatas (beleértve a pszichiatriai ellatast), illetve az elitéltek
egészségtudatossaganak novelése szintén kiemelt tényez6.

Ongyilkossagi kisérlet vagy onkarositas®

(,)n.gy }ll,(os- Onkarositas Egyik sem Mindkettd

sagi kisérlet
Els6 btintényes 15,0% 7,9% 71,5% 5,6%
Visszaesé 11,8% 17,8% 58,6% 11,8%
Fogvatartotti 0sszesi- 13,3% 13.3% 64,5% 9.0%
tett adat

4. tablazat

A borténokbe befogadott fogvatartottak kozel fele probalt mar ki élete folyaman valamilyen
kabitoszert és 10%-a nevezhetd befogaddsakor rendszeres szerhasznalénak. Altalanos
tendencia, hogy a fiatalabb korosztalyban gyakoribb a pszichoaktiv anyagok rendszeres
haszndlata, mig az id6sebb korosztalyban az alkoholizmus jelentkezik nagyobb ardnyban.

6 A meghalds szandéka nélkiili onkarositasok, melyek hatterében dllhatnak tobbek kozott a fesziilt-
ség-levezetés (falc), illetve a prizondlis problémak altal kivéltott (idetartoznak a helyzeti elényok
megszerzésében motivalt ,manipulativnak” nevezhetd) cselekmények is.
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A visszaesOk kozott mind az alkohol, mind a rendszeres szerhasznalat erdsebben van
jelen. A fogvatartottak kabitoszer-érintettsége miatt egyfelSl szakszert egészségiigyi
ellatast, masrészt preventiv jelleggel, célzott, specialis programokat kell biztositani.

Elsé bilintényes Visszaes6 Osszesen
Valaha fogyasztott kabitoszert 42,5% 52,5% 48,3%
Rendszeres szerhasznal6 17,2% 23,6% 21,5%

5. tablazat

A normakévetési hajlanddsag a visszaes6 fogvatartottak esetében a fogva tartas ideje
alatt is kisebb. A fegyelmi fenyitésekben valo érintettségiik kiugroan magasabb, ami
osszefiigghet a szocializacios deficitekkel, a pszichés instabilitassal és a szerhasznalattal is.

Elsé biintényes Visszaesd Osszesen

Fegyelmi fenyités a fogva tartds ideje alatt 50,8% 73,1% 64,0%

6. tablazat

A visszaesés megel6zése szempontjabol azonban kiemelten fontos a normakdvetési és
egylittmiikodési hajlanddsag erésitése, ezért azt specialis programokon, a jutalmak
és fenyitések rendszerén tdl olyan jogintézmények is tamogatjak, mint a progressziv
rezsimszabalyok.

Masodik esettanulmany - Szerhasznalati szokasok

A kockazatelemzés soran nyert adatok a biintetés-végrehajtas szempontjabdl kiemelten
fontos jelenségek, események, biztonsagi és fogvatartasi kihivasok kapcsan tudnak
elemz6i hattérrel szolgalni a dontés-elokészitéshez. Stratégai tervezésnél fontos latni
az egyes jelenségek hatterét, f6bb adatait, amire az intézkedéseket alapozni lehet.

A fent bemutatott esettanulmdny a fogvatartottak két specialis csoportjanak kiilénb-
ségeit, a visszaesdk és az elsé blintényesek szignifikdns, és a Szervezet szempontjabol
kiilonosen fontos eltéréseit jarta kortil. Ahogy az eléz8ekben is lathatd volt, a kabitd-
szer-fogyasztas kérdései hangsilyos kiilonbséget jelentenek a kiilonboz6 fogvatartotti
csoportok kozott, ezért arra a Szervezet mar tobb alkalommal is kiilon vizsgalatban
fokuszalt. A kockazatelemzés soran rendkiviil sok adat keletkezik a fogvatartottak
kabitészerhasznalati szokasait illetéen, mely alapjan elmondhatd, hogy a fogvatartottak
tobb mint 48%-a fogyasztott valaha kabitoszert. Ez 6nmagdban is magas érték, de a
szerhasznalat jellegér6l, intenzitasardl nem arul el semmit. Nem tudjuk azonositani,
hogy kiket értiink problémas szerhasznalok alatt, és 6k milyen tipusu szereket fogyasz-
tanak, milyen egyéb hattér-informdciok allnak rendelkezésre a jelenség értelmezésében.

Mindenekel6tt fontos figyelembe venni az életkori jellemzdket. Minél fiatalabb egy
fogvatartott, annal valdszintibb, hogy hasznalt mar kabitdszert. A tendencia nagyon
erGsen érvényesiil, a fiatal korosztaly kozel 78%-a fogyasztott mar valamilyen tipusd
kabitoszert.
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Fogyasztott-e valaha kabitoszert?
Eletkor Igen Nem
1-25¢év 77,8% 22,2%
26-40 év 58,9% 41,1%
41-55 év 27,0% 73,0%
56 év felett 9,3% 90,7%
Osszesen 48,4% 51,6%
7. tablazat

Az adatokbol lesztirhet, hogy a fogvatartottaknal jelentkezd drogproblémak évrél évre
novekedni fognak, hiszen a fiatal, drogfogyaszt6 korosztaly a szabadsagvesztésének
toltése sordn természetszertileg egyre oregszik, drogproblémaja esetlegesen a késGbbiek-
ben is fenndll, igy a fogvatartotti populacié kabitdszer fert6zottsége valdszintisithetéen
egyre né majd. Tovabbd a jelenleg fogvatartott fiatal populacié szerfogyasztasabdl arra
lehet kovetkeztetni, hogy a jovében intézetbe keriils elitéltek fert6zottsége szintén
magas vagy magasabb lesz.

Amennyiben a szerhasznalat jellemzit nézziik, a rendelkezéstinkre 4116 adatokbdl
az lathatd, hogy a valaha szerhaszndlok kozel fele heti 3-nal tobbszor is hasznalt vala-
milyen kabitoszert, azaz rendszeres fogyasztonak mindsiil. A fogyasztas mértékéhez
hozzavettiik, hogy 6nbevallas alapjan kik azok, akik az intézetbe kertilésiik el6tt 30
nappal is fogyasztottak drogot. Tehdt a rendszeres és aktiv szerhasznalokat tekintettitk
»kockazati szerhasznalonak”, akik a teljes minta 6todét teszik ki. Kiilon megemlitendd,
hogy ha a rendszerességhez a ,hosszu idén keresztiil valo fogyasztast” is hozzavessziik,
akkor a fogvatartottak 8,4%-a esik ebbe a kategdriaba.

Szerhasznalati jellemzok
Rendszeres és aktiv szerhasznald 21,20%
ebbdl fiatalkoruként kezdte: 8,40%
ebbdl fiatalkortuként kezdte, vénds szerhaszndlattal: 4,30%
8. tablazat

A szerhasznalat tipusa szintén fontos szempont akdr a kezelés, akar a beavatkozasok
iranyainak meghatdrozdsaban. A felvett adatokbdl jol lathato, hogy tovabbra is a
kannabisz-szarmazékok dllnak a lista elején, azonban latni kell a stimuldnsok és az 4j
tipusu pszichoaktiv szerek nagy ardnyat is.

Intézetbe keriilés el6tt hasznalt szerek tipusa
Kannabisz-szdrmazékok 33,64%
Uj pszichoaktiv szerek 21,94%
Stimulansok 21,94%
Politoxikomdn (tobb fajta kabitoszertipus egyidejli haszndlata) 10,79%
Kokain, crack 6,25%
Opiatok 3,17%
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Nyugtato és altato gyogyszerek 0,91%

Szerves olddszerek 0,50%

Egyéb 0,47%

Hallucinogének 0,41%
9. tabldzat

A pszichoaktiv szerhasznalati szokdsok mellett azonban sok egyéb informacio is ren-
delkezésre all, mely az érintett kor beazonositasat segiti. A fentebb emlitett rendszeres
szerhasznaldk adatait tekintve az alabbi f6bb jellemz6k emelhetdk ki:
* 40% feletti a volt dllami gondozottak aranya,
¢ 40% volt korabban javitéintézetben,
e 65%-ban fordulnak el6 bortonviselt csalddtagok és 65% felett bortonviselt
baratok,
o 60% feletti az elkovetett blincselekményhez is kothetd szerhasznalat,
e 50% feletti aranyuk ambuldnsan vagy kezelt fekvébetegként volt mar civil
pszichidtrian,
* 37%-ban volt fellelhet6 6nkdrositasra utald jel az egészségiigyi befogadasnal,
e visszaesési mutatoik is magasabbak az atlagnal (66%).

A fenti r6vid elemzés alapjan lathatd, hogy a kockdazatelemzés adatait felhasznalva,
a szerhasznalati szokasokat kiegészitve, a fentiekben megjelenitett egyéb jellemzék
figyelembevételével 6sszedllithatd egy olyan szempontrendszer, amellyel konnyebben
tudjuk beazonositani a fogvatartasi kockazatokat, illetve lathatéva valnak a kezelési
és beavatkozési teriiletek is.”

Osszegzés

A tanulmanyban bemutatasra keriilt a Szervezet altal belsé eréforrasbdl lefolytatott
két kutatds: a visszaes6 fogvatartottak jellemzdinek és a fogvatartotti szerhasznalati
szokasok vizsgalata. Mindkét teriilet vizsgalata komoly hozzaadott értékkel birt a Szer-
vezet szamara a késGbbi reintegracios tevékenységének erdsitése, és célzott beavatkozasi
lehet8ségek azonositdsa terén. Az adatok gytjtése és elemzése tehat azért is kiemelten
fontos, mert azokra a rizikéfaktorokra tudunk reagalni, melyek feltételezhet6en az
adott kockazati tényezd hatterében allnak.

A kockazati tényez6k kapcsan is vannak olyanok, melyek a visszaesé fogvatartottak
talnyomé részére igaznak tekinthetéek, mint példaul az alacsony iskolai végzettség.
Igy az iskolarendszer( képzések biztositésa egy olyan éltalinos beavatkozasi teriiletnek
tekinthetd, ami széles korben kell, hogy a fogvatartottak szamara elérhet6vé valjon.
Vannak olyan kockazati tényezok, melyek egy-egy csoport esetében valnak hangsu-
lyosabba. Ilyen példdul a szerhasznalat, mely mogott nem feltétleniil a fogvatartott
alacsony szociodkonomiai statusza hizédik meg. A problémas szerhasznaldk sztikebb

7  Schmehl]. (2019)
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csoportjanak biztositott specidlis programok eldsegithetik, hogy célzott beavatkoza-
sokkal noveljiik a sikeres tdrsadalmi integracid esélyét.

A visszaes6k és az elsé biintényes fogvatartottak kozotti kiillonbségek vizsgalata
ramutatott arra, hogy milyen mértékig eltérd, és mennyire alapjaiban is kiilonb6z6
jellemzdkkel bir6 fogvatartotti csoportokrdl van sz6, amely indokolna az egészen
eltéré kezelési kornyezet biztositasat. Ezen — empirikus és alkalmazott kutatassal ala-
tamasztott — felismerés vezetett oda, hogy 2018-ban, a Szervezet, illetve a felettes szerv
egyetértésében létrehozasra keriiltek az elsé biintényes elitéltek specializalt részlegei,
ahol az elsé bilintényes elitéltek a fogvatartotti szubkultiraktdl és a tobbi fogvatartott
magas kriminalitasatdl elkiiloniilten, és célzottabb, specializéltabb reintegracids te-
vékenység mellett tolthetik biintetésiiket.

A visszaes6 fogvatartottak mellett a masik bemutatott, és szintén kiemelt teriilet a
kabitdszer-fogyasztasi szokasok, és a droghasznald fogvatartottak jellemzdinek kérdése.
A Szervezet szamara az egyik legfontosabb belsé devianciat a drogfogyasztas jellemzi,
és a rendkiviili eseményekkel és az el6taldlt tiltott targyak szamdnak n6vekedésével
is igen komoly 6sszefiiggésben van. Természetszer(i, hogy ha egy jelenséget minél
inkabb megismeriink, annal nagyobb valészintiséggel tudjuk annak negativ hatasait
csokkenteni, kezelni.
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A BUNTETES-VEGREHAJTAS
UGYESZI TORVENYESSEGI
FELUGYELETE ES JOGVEDELME

Prosecutorial supervision and judicial protection

of the enforcement of penal law

Tanulmanyomban réviden bemutatom a
biintetés-végrehajtas iigyészi torvényességi
felugyeletét. Kitérek a biintetés-végrehajtast
ovez6 jogallami biztositékrendszer eleme-
ire, ezek sajatossagaira. Vazlatat adom a
biintetés-végrehajtas tigyészi torvényessé-
gi feliigyelet jogi hatterének. Elemzem az
tigyészi torvényességi feliigyelet jellemz6-
it, a jogrendszerben betoltott szerepét. Ki-
térek arra, hogy milyen konkrét feladatot
latnak el tevékenységiik sordn a szakagi
tigyészek, kiemelten a szabadsagvesztés
végrehajtasaval kapcsolatosan, majd sta-
tisztikai szamok titkrében értékelem azokat
a valtozasokat, melyek az elmult években
jelent6sen novelték az e teriileten dolgozd
tigyészek munkaterhét.

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtas, tor-
vényesség, feliigyelet, tigyész, biztositék-
rendszer

In my study, I provide a short overview of
the prosecutorial supervision of the enforce-
ment of penal law. I touch upon the features
and elements of the law-based assurance
system that ensures penal law enforcement.
I give a brief draft of the legal background of
the prosecutorial supervision of penal law
enforcement and analyse the characteris-
tics and roles of prosecutorial supervision
of penal law enforcement within the legal
system. I introduce the specific activities of
prosecutors dealing with the implementa-
tion and execution of punishments and
highlight the categories of the execution
of imprisonment sentences, afterwards, by
using statistical data, I emphasise changes
that have occurred in the past years which
have led to a significant increase in pros-
ecutors’ workload dealing with the execu-
tion of punishments.

Keywords: penal law enforcement, legal-
ity, supervision (control), prosecutor, as-
surance providing system
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Bevezeto

biintet6jogi szankcié végrehajtasanak eredményessége fontos tarsadalmi érdek,
ezért nagy jelentdsége van annak, hogy a biintetés-végrehajtasi szervek milyen
jogallami garanciarendszerben mitikddnek, mindent megtesznek-e annak
érdekében, hogy a végrehajtas torvényes legyen.
Magyarorszagon a garanciarendszer részét képezi az tigyészi torvényességi feliigyelet,
a birohoz fordulas lehetésége, a tarsadalmi ellendrzés rendszere, az ombudsmanhoz
és nemzetkozi szervezetekhez fordulas joga, a nemzetkozi szervek ellenérzése, és
maganak a végrehajtast irdnyitonak a bels6 ellendérzése.
A biintetés-végrehajtasi szervek tevékenységének jogszertisége — ezaltal mindésége
— alapvetd feltételként befolyasolja a szankcionalas eredményességét. A torvényességi
és jogallami kovetelményekbdl a biintetd felel6sségre vonas harmadik f6 szakaszaban
sem engedhetiink, a szankcidk és a kényszerintézkedések tényleges tartalmat képezé
jogfosztas, jogkorlatozds — mégpedig a torvényben meghatarozott mértékben, médon
és hatdrig — ekkor realizalodik ténylegesen.!
Amennyiben a biintetés-végrehajtasi szervek nem térvényesen jarnak el, akkor
miikodésiikben olyan rendszerszint(i hibdk keletkezhetnek, melyek a végrehajtas
hatékonysagat veszélyeztethetik.

A biintetés-végrehajtast 6vezo jogallami biztositékrendszer

A biintetés-végrehajtasi bir6 hatdskorébe tartozé tigyek az elmalt években tovabb
béviiltek, igy szélesebb korben van lehetdsége az elitélteknek e birdi férumhoz for-
dulni. Kétségtelen, hogy a biintetés-végrehajtasi bir¢ itélkezési feladatokat nem lat el,
de eljardsa sordn hozott dontéseivel lényegesen tud véltoztatni — akar enyhiteni, akar
szigoritani — az ,elviselt” biintetésen, figyelemmel arra, hogy a biintetéeljards ezen
szakaszaban a tettrdl a tettesre keriil a hangsuly. Ezen tilmenden elbiral jogorvosla-
tokat és igazgatasi tevékenységet is végez.

Egyedi tigyben eljar6 panaszférumként szerepel a biintetés-végrehajtasban az om-
budsmanhoz val6 fordulas lehetdsége, amelynek az emberi jogok biztositasaban van
meghatdrozo szerepe. Ez dltalaban kiegészit6 jellegti eleme a garanciarendszernek.

A tarsadalmi ellenérzés nagyban tudja biztositani a nyitottsagot és atlathatésagot.
Szerepét akkor tudja jol betolteni, ha az adott tarsadalmi szervezet korrekt egytittmii-
kodésre torekszik az ellendrzott szervvel, illetve az illetékes hatdsagokkal. Természe-
tesen az esetek tobbségében olyan intézetekben tartjak ellendrzéseiket, ahol személyi
szabadsagkorlatozasok végrehajtasara kertil sor.

A nemzeti ellendrz6 mechanizmusokon feliil vannak univerzalis és regionalis
nemzetkozi szervezetek, melyek ellendrzési jogositvanyokkal birnak és amelyek te-
vékenységiiket nemzetkozi szerz6désekben foglaltak alapjan végzik.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezetet iranyito6 belsé ellenérzési tevékenység dlldspontom
szerint a kontrollrendszer része. Ugyanis, ha nem igy lenne, akkor a kiilsé ellenérzés nem

1 Véké Gy. (2010) p. 604.
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tudnd a megfelelé hatékonysdgot biztositani az esetleges egyiittmiikodés hidnya miatt.
Egyetértek azon allasponttal, hogy az ilyen tipusu ellendrzés mindségileg kiilonbozik
a kiils6, fuggetlen szerepld altali kontrolltdl, azonban a belsd igazgatasi feliigyelet, a
végrehajtasi feliigyeleti hatosag jogi és szakmai ellendrzése is szerves része a tagabb
értelemben vett garanciarendszernek. Arra az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak
az Eurdpai Bortonszabalyokrol sz6l6 Rec(2006) 2. szamu ajanlasanak 92-93. szaba-
lyai is ramutatnak, hogy a fiiggetlen kontroll csak egy jol mlikodé belsé ellendrzéssel
egyiitt képes hatékonyan biztositani a végrehajtas szakszerliségét és torvényességét.”

Ezen mechanizmusok - kiegésziilve az ligyészi torvényességi feliigyelettel — lehetnek
alkalmasak a torvényesség biztositasara a szankciok végrehajtasa soran.

A biuintetés-végrehajtas feletti tigyészi torvényességi feliigyelet hazai torténeti
el6zményeit illetden az allapithaté meg, hogy e kérben olyan hagyomanyos tigyészi
feladatrdl van szd, amely szinte egyidés magaval az tigyészséggel, az tigyészeknek
ugyanis kezdettdl fogva az egyik alapvetd feladata volt a fogvatartasok feliigyelete és
az ezzel Osszefiiggd jogorvoslatok intézése. Mar az 1871. évi XXXIII. térvénycikk —
amely hazankban az egységes iigyészi szervezetet megteremtette — a kiralyi tigyészség
feladatava tette a fogvatartasok és a jogerds itéletek foganatositasanak ellenérzését. E
feladat boviilt az 1896. évi XXXIII. torvénycikk rendelkezései folytan. A biintetés-
végrehajtasi tigyészi feliigyeleti tevékenység az elmult kozel mastél évszazad alatt nem
volt toretlennek mondhatd, voltak idészakok — példaul az 6tvenes években —, amikor
hattérbe szorult, azonban az id6 bebizonyitotta ezen {igyészi munka sziikségességét,
szerepének fontossagat.?

A biintetés-végrehajtas feletti tigyészi torvényességi
feliigyelet jogi hattere

A biintetés-végrehajtas feletti torvényességi feliigyeletet szamos nemzetkozi doku-
mentum megkéveteli. Igy példaul:
¢ az ENSZ altal 1978-ban elfogadott ,,Elézetes alapelvek valamennyi, barmely
formdban fogvatartott, vagy bebortonzott személy védelmérél” — cimti do-
kumentum II. 3. 25. pontja;
e az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Rec(2000) 19. szamu Ajanldsanak
4. pontja;
« az Bur6pa Tandcs Miniszteri Bizottsagdnak az Uj Eurépai Bértonszabalyokrol
sz616 Rec(2006) 2. szamu Ajénlasa 92-93. pontjai.*

Az emlitett nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott elvarasok, tovabba a
torvényi rendelkezések realizalasa érdekében kell az ligyésznek a torvényességi fel-
tigyeleti jogkorét gyakorolnia.’

Lajtar L. (2008) p. 10.
Belovics E. (2008) p. 4.
Kommentar (2014) p. 69.
Kommentar (2014) p. 70.

Tk W N

Bortoniigyi Szemle 2019/3.



Varga-Koritar Gyorgy

Az Alaptérvény Allamrol sz616 részének 29. cikk (2) bekezdés c) pontja szerint a legf6bb
ligyész és az ligyészség feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett.

Az ligyészségrél sz616 2011. évi CLXIIL. térvény (a tovdbbiakban: Utv.) 1. § (1) bekez-
dése szerint az ligyészség az igazsagszolgaltatas kozremiikodGjeként a biintetSeljarasrol
sz016 torvényben meghatérozott feltételek szerint érvényesiti az dllam biintetdigényét,
feliigyeli és végzi az el6készit6 eljarast, irdnyitja, feliigyeli, illetve végzi a nyomozast,
képviseli a kozvadat a birdsagi eljarasban, valamint feliigyeletet gyakorol a biintetés-
végrehajtas torvényessége felett.

Az Utv. 22. § (1) bekezdése rendelkezik az egyes torvényekben meghatérozott joghét-
ranyok végrehajtasa torvényességének feltigyeletérdl. Az iigyész feliigyeleti tevékeny-
sége soran barmely id6pontban és helyen ellenérizheti a torvényekben meghatarozott
joghatranyok és jogkorlatozasok végrehajtdsanak, valamint a fogvatartottakkal valé
banasmoddnak a torvényességét, tovabba a végrehajtas alatt 4llok jogvédelmére vonat-
koz6 rendelkezések érvényesiilését. E rendelkezés megfelel$ alkalmazdsaval jar el az
utégondozas, a bliniigyi, a szabélysértési és a korozési nyilvantartds, valamint a kozponti
elektronikus hozzaférhetetlenné tételi hatarozatok adatbazisanak vonatkozasaban is.

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. torvény) 6. §-a sze-
rint a biintetések, az intézkedések, a kényszerintézkedések, a rendbirsag helyébe 1ép6
elzards és a szabdlysértési elzaras végrehajtasa felett az tigyész torvényességi feliigyeletet
gyakorol, amelynek soran az ligyészségrol szol6 torvény szerinti jogosultsagok illetik
meg és kotelezettségek terhelik.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy napjainkra az iigyészség a biintetés-végrehajtas felett
sajatos ellen6rzési-feliigyeleti tevékenységet lat el. E tevékenységében az allam 6nallo,
fiiggetlen, alkotmdnyos szakmai szerveként kdzponti és meghatérozé szerepet télt be.®

A biintetés-végrehajtas iigyészi torvényességi feliigyelete,
kiilonos figyelemmel a szabadsagvesztés végrehajtasara

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a biintetés-végrehajtas, illetve annak
torvényességi feliigyelete a vilag szamos orszagaban bizonyos mértékben vitathatatlanul
ligyészi feladat, fiiggetleniil az ligyészség alarendeltségétdl, alkotmanyos helyzetétdl.
Az iigyészség az az apparatus, amely a nemzetkozi elvarasokban is megfogalmazott,
a biintetés-végrehajtast 6vezo kiils6 garancia- és kontrollrendszert - sajatos eszkoze
és modszerei révén - a leghatékonyabban tudja képviselni és gyakorolni.

Ahol az egyes emberek alapjogai korlatozas ala esnek — ha torvény vagy birdsagi itélet
alapjan is -, a legmesszebbmen6bb védelmet kell nyujtani az esetleges hatalommal val6
visszaéléssel, és az emberi jogok stlyos megsértésével szemben. Ehhez az tigyészség
rendelkezik kell8 hat6sagi jogositvannyal, eszkozokkel, szervezettel, szakismerettel
és operativ mdodszerekkel.”

Altalénosségban az mondhaté, hogy ahany orszdg, szinte majdnem annyi forméban
létezik a nemzeti sajatossagokhoz igazodva a végrehajtas torvényessége feletti tigyészi

6  Petrétei J. (2013) p. 345.
7 Voko Gy. (1996) p. 206.
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feltigyelet. A tudomanyos kutatdsok az elmult idészakban megerdsitették, hogy valamilyen
forméban és mértékben célszerii az tigyészséget bekapcsolni a biintetés-végrehajtasba.®

Az Ggyészi torvényességi feliigyelet célja a biintet6hatdrozat torvényes végrehaj-
tasanak elsegitése és annak elémozditdsa, hogy az adott biintetés vagy intézkedés
betoltse rendeltetését. Feltételezi a rendszeres ellendrzést, vizsgalatot, az azonnali jogi
intézkedési jogosultsagot, tovabba minden biiniild6z6, igazsagszolgaltato, végrehajto,
igazsagligyi szerv iranyaba az inditvanyozasi jogosultsagot. Ezek egyiittes megléte
biztosithatja a tdrvényességi feliigyelet elvérhat6 funkcionaldsat.”

A tarsadalom védelme érdekében a szabalyszegéket felelgsségre kell vonni, s ha sziik-
séges, szabadsdgukban is korlatozni kell &ket, de ugyanakkor velitkk szemben mindvégig
térvényesen, a jogallamisag kovetelményeinek megfelel6en kell eljarni. Jogallamban
az allami biintet6hatalom nem korlatlan, a blindsnek talalt és felel6sségre vont egyén
nem lehet teljesen kiszolgaltatott. A fogvatartottnak sem csupan kotelességei vannak,
hanem jogokkal is rendelkezik, amelyek érvényesitésében nem lehet akadalyozni.
A biintetés-végrehajtas alkotmanyos kereteit adja a kinzds, kegyetlen, embertelen,
megaldz6 banasmod és biintetések tilalma, valamint az emberi méltésdghoz, szemé-
lyi biztonsaghoz vald jog. A fogvatartottakkal szembeni jogsértések kiszlirésére és a
nemzetkozi elvarasoknak is megfeleld torvényes bandsmod érvényesiilése érdekében a
megel6z6, ellenérzé tevékenység alapvetd hangsulyt kap. Az orszagosan, valamennyi
fogvatartd szervnél és helyen torténd rendszeres igazsagiigyi ellenérzés jelentésen
hozzéjarulhat az esetleges bantalmazdsok megel6zéséhez is."”

A biintetés-végrehajtds torvényességi feliigyelete két oldalrol kozelithetd meg. Egyrészt
érvényt kell szerezni a fogvatartottak jogainak, hogy sajatos helyzetiikben ne érje 6ket
tobb hatrany, mint amit a torvény el6ir, masrészt gondoskodni kell a tobbi ember, a
tarsadalom jogainak védelmérdl azaltal, hogy akit elitéltek, azon valéban hajtsak végre
az itéletet. Fontos kovetelmény az is, hogy ne maradjon el egyetlen biintetés, illetve
biintetdjogi intézkedés végrehajtasa sem, mert kiilonben az egész biintetSeljaras céljat
és értelmét veszti. Az ligyészi torvényességi feliigyelet a fogvatartottak jogi helyzeté-
nek védelméhez, a jogérvényesiiléshez jarul hozza ellendérzéseivel, tényfeltarasaival,
vizsgélataival és mas feliigyeleti jogositvanyai gyakorlasaval az allam biintet6hatalmi
igényének alkotmdnyos, torvényes keretek kozott tartasat segitve. Az tigyészi tevékenység
a biintet igazsagszolgaltatas folyamatat egészében atfogja, annak minden szakaszara
kiterjed, mintegy 6sszekotve a biintetd felelésségre vonas szakaszait: a nyomozast, a
birdsagi targyalast, a blintetés-végrehajtast, és az ezt kovetd visszailleszkedést. Az
ligyész a bliniigyet teljességében 4tlatva tudja megtenni a sziikséges intézkedést."

A buintetés-végrehajtasi torvényességi feligyeleti és jogvédelmi tigyészi tevékeny-
ségrél sz616 20/2014. (XII. 23.) LU utasitds szerint a szabadsagvesztés végrehajtasa
torvényességének feliigyelete soran az iigyész minden bv. intézetben havonta leg-
aldbb egyszer koteles ellendrizni a befogadas, a szabaditas, a kényszerité eszkozok
alkalmazasanak és a fiatalkoru elitéltekre vonatkoz6 specialis végrehajtasi szabalyok
érvényestilésének torvényességét, valamint valasztasa szerint a végrehajtas rendjére,

8  Lajtar L. (2008) p. 19.

9 Voké Gy. (2010) p. 604.
10 Belovics E. (2008) p. 2.
11 Voko Gy. (2010) p. 607.
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a biztonsdagi intézkedések végrehajtasara, az elitéltek elhelyezésére, a kiilvildggal valo
kapcsolattartasdra, anyagi és egészségiigyi elldtasara, jutalmazasara és fegyelmezésére,
munkaltatdsara, oktatasara, képzésére, szakképzésére, jogorvoslati joganak gyakor-
lasara, illetve a nem magyar allampolgarsagu elitéltekre vonatkozoé egyes jogszabalyi
rendelkezések megtartasat.

Az ligyész évenként megvizsgalja, hogy a félbeszakitas, az eltdvozas, a kimaradas,
valamint az atmeneti részleg, a tadrsadalmi kotédési program szabalyainak, tovabba
az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazdsa sordn engedélyezett intézetelhagyds
lejarata utan intézkedtek-e a jogellenessé valt tavollét megsziintetése és a szabadsag-
vesztés-bilintetés hatralévo részének végrehajtasa érdekében.

Az ugyész évente koteles megvizsgalni, hogy az altala inditvanyozott feltételes
szabadsdg megsziintetését kovetGen foganatba vették-e a szabadsagvesztés-biintetést.

A reintegracios 6rizet végrehajtasanak torvényességi feliigyelete soran az tigyész
tajékoztatast kérhet az illetékes végrehajto szervtél a reintegracios drizet hatalya alatt
allo személyekrdl, a feliigyelet végrehajtasanak modjarol, megtekintheti a reintegracios
Orizet végrehajtasaval kapcsolatos iratokat, megvizsgalhatja foganatositasat, illetve a
reintegracios 6rizet alatt all6 személy meghallgatasaval is tdjékozodhat a magatartasi
szabalyok megtartdsarol.

Kiemelkedd jelent6sége van a banasmdd torvényessége vizsgalatanak, éppen ezért az
igyész — a kinzas és az embertelen vagy megaldzo biintetések vagy banasmod megeld-
zésére létrehozott Eurdpai Bizottsag tigyészségre vonatkozo ajanlasaira is figyelemmel
- valamennyi fogvatartési helyen kiemelt feladatként vizsgalja a fogvatartottakkal valo
bdnasmadd torvényességét. A vizsgalat tapasztalatairdl évente irasban jelentést tesz a
Legfébb Ugyészség Biintetés-végrehajtasi Torvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi
Onéll6 Osztalya részére.

Amennyiben az igyész rendkiviili eseményrél értesiil, meg kell vizsgalni a rendki-
viili esemény bekovetkezésének okat és koriilményeit. Az errdl késziilt feljegyzésben
értékelni kell az érintett szerv vizsgalatdnak megallapitdsait, valamint a rendkiviili
eseménnyel kapcsolatban tett intézkedéseit is. Biincselekmény gyanuja esetén — ha
arra még nem Kkeriilt sor — a nyomozas lefolytatasara hataskorrel és illetékességgel
rendelkez6 hatésagndl soron kiviil biintetSeljarast kell kezdeményezni.

A fogvatartott halala, stlyos balesete vagy mérgezése esetén az tigyész az értesiiléstél
szamitott lehetd legrovidebb idén beliil, a fogvatartott sulyos munkabalesete esetén az
értestiléstol szamitott 5 napon beliil kételes megjelenni és vizsgalatot végezni a helyszinen.

A fogvatartott haldlat okoz6 biincselekmény gyanujanak hidnydban az tigyész a
holttest hatosagi boncolasat kovetd eltemetéséhez (elhamvasztasahoz) hozzajarul. Ha
a fogvatartott halala miatt biintetSeljaras indult, az tigyész a holttest boncolasat kovet6
eltemetéséhez (elhamvasztasdhoz) a nyomozas felett torvényességi feliigyeletet gyakorlo
ugyész egyetértésével jarul hozza. Az tigyész hozzdjaruld nyilatkozatat megkiildi a
rendkiviili halalesettel kapcsolatos vizsgalatot lefolytatd rendéri szervnek.

Fogvatartott halala esetén a boncolasarol késziilt jegyz6konyvet, valamint az tigyész
hozzajarulé nyilatkozatdnak egy masolati példanyat fel kell terjeszteni a Legf6bb
Ugyészségre.

Ha az tigyész a fogvatartottal szemben alkalmazott 16fegyverhasznalatrdl értesiil,
ellendrzi, hogy megvizsgaltdk-e a kényszeritd eszkoz hasznalatanak jogszertségét.

A fogvatartottak meghallgatdsa, a kérelmek elbirdlasa az aldbbiak alapjan torténik.
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Az ligyész a buintetés-végrehajtasi intézetben erre irdnyul6 kérelem alapjan meghall-
gatja a fogvatartottakat. A meghallgatasrél minden esetben kiilon feljegyzést készit,
amely tartalmazza a meghallgatott nevét, a meghallgatas helyét és id6pontjat, valamint
az elSterjesztett kérelmet. A mésik lehetséges megoldas, hogy a biintetés-végrehajtasi
torvényességi és jogvédelmi {igyész (a tovabbiakban: bv. {igyész) a kérelem alapjan
meghallgatott fogvatartottak mellett szuréprobaszertien kivélasztott fogvatartottakat
is meghallgat.

Amennyiben a meghallgatott fogvatartott dltal elmondottak biincselekmény gyanu-
jat keltik, az iigyész a meghallgatasrol készitett feljegyzést a nyomozas lefolytatasara
hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 hatdsagnak kiildi meg.

A bv. feliigyeleti tigyész hatdskorébe tartozé kérelmet az érkezést6l szamitott 30
napon beliil kell elbirdlni. Ha a kérelmet az tigyész alaptalannak talalja, azt indokolt
allasfoglaldsaval elutasitja. A kérelmezd — az allasfoglalas kézbesitésétdl szamitott — 8
napon beliil feliillvizsgalati kérelmet terjeszthet el6 az dllasfoglalast hozo tigyészségnél.
Ennek lehet8ségérol a kérelmez6t tajékoztatni kell. A felettes tigyészség allasfoglalasa
ellen tovabbi jogorvoslatnak nincs helye.

A bv. feligyeleti tigyész feladatai ellatdsa soran torvényességi vizsgalatokat folytathat.
A torvényességi vizsgalatok lefolytatasat megalapozhatja az alaputasitasban foglalt
rendelkezés, a Legfobb Ugyészség 4ltal kiilon eldirt vizsgalat és a foiigyészségek 4ltal
kezdeményezett helyi torvényességi vizsgalatok.

A torvényességi vizsgalatrdl az ligyész feljegyzést készit és azt 15 napon beliil kiilon
atirattal megkiildi a vizsgalt szerv vezetdjének. Az atiratban kell a sziikséges intézkedést
kérni a birdsagtol, mas szervek esetében pedig rendelkezéssel vagy felhivassal élni.

Rendelkezéssel él az iigyész, ha jogszabdlysértést észlel és az Utv. alapjén felhivasnak
nincs helye. A rendelkezés végrehajtasarol az ellen6rzéssel érintett szerv vezet6jének
15 napon beliil irdsbeli tajékoztatast kell adnia.

A rendelkezés azt is magaban foglalja, hogy az tigyész haladéktalanul szabadlabra
helyezi azt, akit torvényes hatdrozat nélkiil vagy a hatarozatban megjelolt idéponton
tal tartanak fogva.

Abban az esetben, ha az ligyész jogszabalysért6 gyakorlatot vagy mulasztasban
megnyilvanuld jogszabalysértést észlel, felhivassal él az illetékes vezet6hoz.

Ha az tigyész a feliigyeleti tevékenysége soran olyan jogsértést vagy jogszabalysérts
mulasztést észlel, amely szabalysértés vagy blincselekmény gyanujat kelti, a hatdskorrel
és illetékességgel rendelkezd hatosagnal kezdeményezi a megfelel eljarast.

A Legfébb Ugyészség Biintetés-végrehajtasi Torvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi
Onallé Osztalya szervezi a bv. iigyészek munkajat a kozjogi legfébb iigyész helyettes
feltigyelete és iranyitasa mellett.

Az elmult években a szakteriileten bekovetkezett feladatnovekedést jol érzékelteti az
érdemi érkezések szamanak alakuldsa. 2015-ben 149 248 tigy érkezett, mely 2018-ban
mar elérte a 215 387-et. (2015: 149 248; 2016: 167 644; 2017: 185 591; 2018: 215 387).

A bv. tigyészekhez érkezett panaszok, kérelmek és bejelentések szama is nétt, mig a
helyt addsok szdma lényegesen nem valtozott. (2015: 5235/733 helyt ad6 dontés; 2016:
6427/879; 2017: 6160/605; 2018: 7282/740).

2017-ben megfigyelhetd volt egy csokkenés 6427-r6l1 6160-ra, e csokkenés oka legin-
kabb abban keresendd, hogy 2017. januar 1-jén bevezetésre keriilt az alapvet6 jogokat
sértd elhelyezési koriilmények miatti kartalanitasra iranyuld bv. biréi eljaras, ezért a
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jelzett idéponttél kezd6dben a fogvatartottak a banasmoddal kapcsolatos sérelmeik
egy részének orvoslasat nem a bv. feliigyeleti tigyészekt6l, hanem a bv. birdktdl varjak.

A bv. iigyészek bv. birdi meghallgatdson és targyalason valo jelenléte a kovetkezok
szerint alakult: 2015: 11 823; 2016: 12 437; 2017: 14 011; 2018: 12 631.

A szabadsagvesztés végrehajtasahoz kapcsolddo fontosabb biintetés-végrehajtasi birdi
dontések adatai koziil érdemes kiemelni a feltételes szabadsagra bocsatas statisztikai
adatait, ugyanis jol lathatd, hogy a feltételes szabadsag jogintézményével kapcsolato-
san a bv. birdi gyakorlatban szigorodas kovetkezett be (2015: 5075; 2016: 4740; 2017:
4201; 2018: 3915).

Egyébként hasonld jelenség figyelheté meg a fokozatvaltas vonatkozasaban is (2015:
1218; 2016: 930; 2017: 726; 2018: 619).

A bv. feligyeleti tigyészek éves szinten az elmult id§szakban kb. 10 000 torvényességi
vizsgalatot folytattak le (2015: 9271; 2016: 10.401; 2017: 10.243; 2018: 9057).

A lefolytatott vizsgalatok alapjan az tigyészi felhivasok és rendelkezések szama az
alabbiak szerint alakult.

Felhivas: 2015: 131; 2016: 92; 2017: 149; 2018: 193, rendelkezés: 2015: 12; 2016: 9;
2017: 20; 2018: 17.

A szakteriileti igyészek hosszt id6 6ta — mint emlitettem - kiemelt figyelmet fordi-
tanak a fogvatartottakkal val6 banasmdd torvényességének folyamatos ellenérzésére.
Az elmult években hazdnkban a fogvatartottakkal valé bandsmdd - bar nem volt
mentes az eseti jelleggel elé6fordulé hibaktol, hidnyossagoktol — altalaban megfelelt a
nemzetkdzi jogi normékban és ajanlasokban megfogalmazott elvarasoknak, valamint
a hatalyos jogszabalyokban el6irtaknak.

A fogvatartottak emberi méltdsaga a fogvatart6 intézetekben alapvetéen nem sé-
riilt, és a diszkrimindacié tilalmat megtartottak. A biintetés-végrehajtasi szerveknek
valtozatlanul problémat jelentett a fogvatartottak jogszert elhelyezése, mivel a tul-
zsufoltsagot és az abbol ereddé nehézségeket — minden eddigi torekvés ellenére — még
nem sikerilt megsziintetni.

A fogvatartasi intézetekben tartott vizsgalatok soran feltart jellemz6 jogszabalysér-
tések a kovetkezok voltak:

« afogvatartottak elhelyezésére szolgald zarkakban a jogszabalyban el6irt
berendezési és felszerelési targyakat nem biztositottak maradéktalanul,

e azarkakban kialakitott mellékhelyiségeket nem kiilonitették el megfeleléen
a zarka tobbi részétol,

e atisztalkoddsra rendszeresitett helyiségek higiéniaja nem felelt meg az el6-
irasoknak,

« afogvatartottaknak biztositott élelmezés hidnyossagokat mutatott.

Az tigyészi szervek az esetenként megallapitott hidnyossagok megsziintetése érdekében
a szlikséges intézkedéseket megtették, és a rendelkezésiikre allé torvényes eszkozokkel
kozremtikodtek a feltart hibak kikiiszobolésének, valamint azok jovébeli megakada-
lyozésanak érdekében.'>"

12 B/1258 A legfébb ligyész orszaggyiilési beszamoloja az ligyészség 2017. évi tevékenységérol p. 61-
67.
13 Ugyészségi statisztikai tdjékoztato (2018) Biintetés-végrehajtasi szakteriilet p. 3-12.
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Osszegzés

A biintetés-végrehajtas torvényessége minden jogallamban kiemelkedé jelentéséggel bir.
A biintetés céljanak elérését és hatékonysagat nagymeértékben befolyasolja a végrehajtas
torvényessége. Meggy6z8désem, hogy sikert csak torvényes eszkozok alkalmazasaval
lehet elérni, ebben pedig nagy szerepe van annak, hogy a garancia- és kontrollrendszer
bels6 és kiils6 intézményei milyen szinvonalon latjak el feladataikat.

A kiilsé ellenérzérendszerben kiemelkedd helyet foglal el az ligyész torvényességi
feltigyeleti és jogvédelmi tevékenysége. Az ligyészek feladataikat egy szinte allanddan
valtozé jogszabalyi kornyezetben kell, hogy végezzék a veliik szemben tdmasztott magas
szintl elvarasoknak megfelelve. Tevékenységiik sokrétti és a biintetés-végrehajtasban
részt vevd szervek kozott koordinald jellegli, amely széles kort szakmai és altalanos
miveltséget is igényel. Megitélésem szerint ezen {igyészi tevékenység fontossaga — a
jogallami kovetelményrendszerre figyelemmel - a jovében novekedni fog.
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135 EVES AZ ALLAMPUSZTAI
ORSZAGOS BUNTETES-VEGREHAJTASI
INTEZET

»A hartai kozvetitd intézet a Wagner Pdl kis-hartai foldbirtokos
dltal az dllamnak bortoniigyi czélra végrendeletileg hagyomdnyozott
birtokon, az 1883-ik évben létesiilt.”

(A magyar bortoniigy és az orszagos letartdztatasi intézetek,
Bp., 1905)

Az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
alapitasa, torténete

Magyarorszagon, a bortoniigy teriiletén jelentés valtozasokra az 1867-es kiegyezést
kovetSen kerilt sor. Az igazsagszolgaltatas reformjaként elfogadott 1878. évi V. tv.
a magdnelzaras rendszere helyett — az akkor Eurépaban mar éltalanos - fokozatos
rendszert vezette be. Hatalyba 1épését jelentGs bortonépitési program kovette.

A meglévé fegyintézetek mellé a szdzad végére ujabb biintetés-végrehajtasi intézetek
létesiiltek, és kiépiiltek a fokozatos rendszer szellemében a kozvetitd intézetek.
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135 esztenddvel ezel6tt az Allampusztai Orszégos Biintetés-végrehajtési Intézet elédje
Kishartai Kiralyi Kozvetit6é Intézetként kezdte meg mikodését.

Hogy mi koze egy foldbirtokosnak a bortonalapitashoz, és mi vesz ra valakit, hogy
ilyen céllal az 4llamra hagyja a birtokat, annak romantikus - tragikus - oka van.

Wagner P4l (1816. Linz - 1881. Dunapataj) foldbirtokos életérél keveset tudunk, de azt
igen, hogy szeretett vaddszni. Valoszintileg 6 maga sosem gondolta, hogy a hobbijaval
bekeriil a magyar biintetés-végrehajtas torténetébe, pedig ez tortént. Egy alkalommal
idejekoran érkezett meg a vaddszatrol, és kikapos feleségét a szeretdjével in flagranti
érte. Hogy a problémat gyorsan megoldja, felindultsagaban a vadaszpuskajaval lel6tte
a csalfa hitvest és a szeret6t.

Innen indul az intézet tényleges torténete. Wagner Palt szerelemféltésbol elkovetett
emberdlés miatt 13 év szabadsagvesztés-biintetésre itélték, melyet a Vaci és az Illavai
fegyhazban t6ltott le. Az akkori bortonviszonyokrol és az intézetekben folyé mun-
kaltatasi kortilményekr6l szerzett tapasztalatai minden bizonnyal nagymértékben
befolyasoltak abban, hogy szabadulasa utan réviddel bekovetkezett halalakor végrende-
letében kishartai foldbirtokat és annak felszerelését a magyar allamra hagyomanyozta
abbdl a célbol, hogy azon az Igazsagligyi Minisztérium intézetet létesitsen az elitéltek
f6ldmtives munkaval torténé foglalkoztatasara.

Mig a késébb (1884-ben Vacott és 1889-ben Lipdtvaron) megnyilt kozvetitd intéze-
tek a helybeli fegyhdzakkal kozos igazgatds ala tartoztak, addig a kishartai kozvetito
intézet teljesen 6nall6 intézményként miikodott.

Az els6 foglyok szallitasara az alapitas utdni évben, 1884 nyaran keriilt sor, mely
utan viszonylag révid id6 alatt megtortént a benépesités. Az épiiletek nem voltak ko-
riilkeritve, berendezésiik lényegesen kiilonbozott a fegyhdz, a borton, illetve a foghaz
megszokott berendezésétdl. A halétermekbe iivegajto vezetett, a folyosé ablakain
nem volt racs. A halétermekben éjszaka csak a gyalogmunkat végz6, kozos brigadban
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dolgozé foglyok tartézkodtak, az allattenyésztésben dolgozdk az allattartdsi telepek
megfelel6 helyiségeiben voltak elhelyezve.

Az élelmezés a fegyintézeti étlapok és szabalyok szerint tortént azzal a kiilonbséggel,
hogy a nehezebb munka miatt naponként nem kétszer, hanem haromszor volt étkezés
és a kenyéradag 1 kg volt.

Az intézet fennallasanak elsd tiz éve alatt 1066 foglyot fogadott be. 292 magyar hol-
don, azaz 105 hektaron folyt a munka. Az intézet célja az volt, hogy a nagyobb részt
foldmives és napszamos elitélteket Gjra hozzaszoktassa a foldmuves munkahoz és a
szorgalmas gazdalkodashoz.

Kisharta az alapitasatol szamitva tobb mint 35 éven keresztiil miikodott kozvetitd
intézetként.

A fokozatos bortoniigyi rendszer egyik legpozitivabb eleme - a kozvetité intézet — a
XX. szazad elején kielégitéen mikodott. A felmérések szerint a kozvetitd intézetbdl
szabadult elitéltek visszaesési aranya kb. 20% koriil mozgott, mig az egyéb biintetés-
végrehajtasi intézetbdl szabadultak ardnya elérte az 50%-ot. Ennek ellenére a szdzad
hutszas-harmincas éveiben a kozvetitd intézetek elsorvadtak. Egy résziik az elsé vilag-
héborut kovetden kertilt ki a magyar biintetés-végrehajtas rendszeréb6l. A legnagyobb
kozvetitd intézetet — a kishartait - az Igazsagiigyi Kormanyzat 1919-ben - a foldmives
munkara alkalmas elitéltek fegyhdz és borton biintetésének végrehajtdsara — orszagos
biintetdintézetté alakitotta at.

1919 utdn, amikor a hartai kozvetitd intézetbdl orszagos biintetSintézet lett, a fold-
mives rabmunkat fokozatosan tobb ezer holdra terjesztették ki.

Az 1920-as évektd] kezd6dott az intézet teriiletének novelése, és a miikddéshez sziik-
séges 1étesitmények épitése: iskola, szolgalati lakdsok, majd 4j zarkak, munkatermek,
6ri lakasok épiiltek.

A teriilet novelésével pairhuzamosan sor keriilt az intézet mikodéséhez kozvetleniil
és kozvetve szitkséges 1étesitmények bévitésére. Rabmunkaerével épiilt fel az iskola,
meg két lakds - a tanit6 és a lelkész részére. A harmincas évek elején pedig 6j zarkakat,
munkatermeket, 6ri lakdsokat emeltek.

A masodik vilaghabort idején az intézet munkajaban, a gazddlkodasban egyre
tobb nehézség jelentkezett. Az intézet akkori vezetdinek utasitasara az 6rok egy részét
1944 8szén behivtak katonai szolgalatra a szovjet csapatok kozeledtével, Allampusztat
kitiritették.

A mésodik vilaghaboru utan lassan indult meg az élet a gazdasagban. 1945 tavaszan
elkezdédtek a mez6gazdasagi munkdk, melyben részt vettek az 6rség hozzatartozoi
is. Az elitéltek visszaszallitasa 1946-ban kezd6dott meg.

A 12.780/1948. (XII. 21.) sz. Kormanyrendelet a letartdztat6 intézetek mellett mu-
kodd ipari és mezdgazdasagi iizemeket dllami véllalatokka szervezte. Allampuszta az
Igazsagiigyi MezOgazdasagi Vallalat izemegységeként, a tervgazdalkodas szabalyai
szerint folytatta mikodését.

1949 marciusat kovetd idészakban az Allampusztai Orszégos BiintetSintézet befo-
gaddképessége a korabbi iddszakhoz viszonyitva jelentdsen megnétt, a férfiak mellett
elitélt nok elhelyezésére is sor keriilt.

1951-ben Allampusztai Igazsigiigyi Gazdasdg néven 6néll6 vallalatot alapittatott.
A tagositasok eredményeként az Gtvenes évek elején a gazdasag teriilete mintegy 3500
hektarra nott.
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Az intézet Gjkori torténetében 1956 volt a legkedvez6tlenebb esztendd. Tavasszal a
jeges ar hosszu idén keresztiil veszélyeztette az intézetet. A gazdasag teriiletén hosszu
véddgatat épitettek, az allatallomany egy részét mas mezGgazdasagi intézetekbe szal-
litottak. 1956 oktdberében az elitélteket ebbél az intézetbdl is elszallitottak.

Az 1956-0s forradalom leverése utdn lassan megkezdddtek a visszaszallitasok, s a
torvényteleniil szabadon bocsatottak egy része onként jelentkezett biintetése letoltésére.

1957-ben itt toltotte biintetését Buda Ferenc koltd, errdl tantskodik tobbek kozott
a Séta cim{ verse:

»Kinbtt a fii, virdgzik mdr a korte.
Az udvaron kanyargunk korbe-korbe:
Katolikus pap, kdlvinista pdsztor
Egy hontalan romdn Szlovdkidbdl,
Tandr, parasztok, két egyetemista,
Tisztviseld, hidmérnok, masiniszta -
Egyontetii szumdnban Iépegetnek
Szeme elbtt a sziirke smasszereknek.”

1959-t6] jogszabdly alapjan megkezdddott az elitéltek belsd kategorizalasa, s ebben az
évben uj szolgalati ag, a nevelési szolgalat keriilt felallitasra. A személyzet latasmodjanak
gyors megvaltoztatasara volt sziikség ahhoz, hogy az 6rzés és a munkaltatas mellett
érvényesiilhessenek a nevelési feladatok, elvek, célkittizések.

Az 1960-as évek az egyenes vonalu fejlodés id6szaka volt az intézet életében. A biintetés-
végrehajtasi intézet életének egyik jelentds allomasa volt az elitéltek foglalkoztatasanak
4j alapokra helyezése. A hatvanas évek kozepén megkezdédott tiltetvény (leginkabb
52016 és gyiimolcs) telepitése azt eredményezte, hogy az intézetben folyamatosabb,
kiegyensulyozottabb lett az elitéltek foglalkoztatésa.

Az intézet fejlédését meghatarozé masik fontos 1épés a Solti Allami Gazdasag 1974.
januar 1-jén tortént atvétele volt. Ezzel a mikodési teriilet jelentdsen béviilt, a korab-
binak kozel hiromszoroséra nétt, igy Allampuszta az orszag teriiletileg legnagyobb
kiterjedésii biintetés-végrehajtasi intézménye lett.

Ett6l az évtél kezd6dden az intézet teriiletének novelésével parhuzamosan valosultak
meg Uj beruhazasok, els6ként a solti objektum felépitésével. Az Gj beruhdzas nemcsak
gazdasagi szempontbdl volt jelentSs. A kor elvarasainak legmagasabb szinten meg-
felel6 objektum kiils6 megjelenésében is eleget tett a szakmai elvarasoknak, emellett
mikodése sordn a legaktualisabb, eurdpai szintli nevelési modszerek gyakorlasaval
valt példaértékiivé.

Itt valosult meg és mikodott évekig sikeresen el8szor — borton fokozatban - 4j
nevelési modellként az Gn. 6ntevékeny rendszer.

A kovetkezd nagy épitkezés 1985-t6] kezdédben az dllampusztai A-B-C-D korletek
létesitésével valosult meg.

1987-t8] az Allampusztai Borton és Foghazként mikddott intézetiink.

1994-ben az Allampusztai Célgazdasag dllami vallalatbol alakult at a Gazdasagi
Torvény alapjan mtikodo kft.-vé. Ekkor a két intézet vezetése elvalt egymastdl, a kft.-
nek kiilon hataskorokkel rendelkezé tigyvezet igazgatdja lett.

Az intézet 1995-t61 Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetként miikddik.
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2016-ban az intézet solti objektumaban dj, ,E” jelii korlet épitésére keriilt sor, majd
2018-ban az 4j ,,F” korlet is ataddsra keriilt.

Specialis részlegek

Az intézet egyik specidlis részlege a drogprevencids, ahol pozitiv példaként kiemelen-
dok a részlegre keriilés el6szobajanak tekintendd droghasznélatot megel6z6 tréning
csoportfoglalkozasai; a pszichoszocialis és gydgyito-terapias részleg, ahol a pszichika-
ilag és mentalisan sériilt fogvatartottak komplex terapids programterv alapjan toltik
biintetésiiket.

Els6 bilintényes részleg megnevezéssel az idei évben, a solti objektumban 28 £6
férfi fogvatartott elhelyezésére nyilt lehetdség. A részlegen elhelyezett fogvatartottak
motivacids hajlandosaganak facilitdlasa permanens tevékenység, mely az elitéltek
tarsadalomba torténd visszailleszkedését célozza.

Specidlisnak mondhaté az enyhébb végrehajtasi szabalyok hatdlya ala tartozok és
az egyszemélyes elhelyezettek részlege is.

A biintetés-végrehajtasi intézet elhelyezkedése

Az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet az orszag legnagyobb teriilett
megyéjében, az alfoldi Bacs-Kiskun Megyében helyezkedik el.

Az intézet két - egymastdl 24 km-re 1év6 - objektumbdl all. Ebbél az egyik az in-
tézetparancsnoki székhelyiil is szolgalé dllampusztai objektum, a masik a Solt varos
kozigazgatasi teriiletén a solt-nagymajori telepiilésrészen elhelyezkedd solti objektum.

A blintetés-végrehajtasi intézet elhelyezkedésébél ad6dé egyik fontos és a napi
miitkodést is meghatdrozd sajatossag a szervezeti egységek, telephelyek, munkahelyek
nagy tavolsaga.

Allampuszta elhelyezkedésébél eredden tobb olyan foldrajzi-éghajlati sajatosséggal
kell szamolni, amely alapvet6en meghatarozza az intézet, valamint a rabmunkaltatdsra
alapitott Mezbgazdasagi és Kereskedelmi Kft. mitkodését.

Ezek a sajatossagok: sik, mezdgazdasagi mivelésre, allattartdsra alkalmas teriilet,
jo mindségu termdtalaj, az évi napstitéses orak magas szdma.

A kft. teljes teriilete 9 883 hektar, ebbdl szantdteriilet 5 818, gyepteriilet 80 hektdr.

Az Allampusztai Mezégazdasagi és Kereskedelmi Kft.

Az allampusztai kft. egy, a fogvatartottak munkaltatasara létrehozott gazdasagi tar-
sasag, az Allampusztai Célgazdasag jogutédja. Miikodési teriilete Harta, Solt, Ujsolt,
Dunavecse, Tass, Kunszentmiklos telepiilések tertiletén taldlhatd. A teljes teriilete 9
883 hektar.

A kft. drbevételének mintegy 70%-a mez6gazdasagi alaptevékenységbdl — szantofoldi
ndvénytermesztés, allattenyésztés — szarmazik, ezen kiviil élelmiszer eléallitast — vagott
csirke és szaraztészta — végez, elsésorban a belsé ellatasi igények kielégitésére.
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A szant6foldon gabonaféléket, olajos és takarmanynovényeket termel, az allattenyész-
tés brojlercsirke el6allitast, sz6ke mangalica sertés, magyar meriné juh és néniusz 16
torzstenyésztést takar.

Génmeg6rz6 program keretében folyik a noniusz l6fajta tenyésztése Mezéhegyes
kozremiikodésével, a munka eredményeként mar két allampusztai 16 is tagja a Készen-
1éti Rend6rség Nemzeti Lovas Diszegység léallomdnydnak. A tésztatizemben a belsé
ellatdason kiviil a szabad piacra is értékesitiink kivalé mingségii szaraztészta termékeket.
Az dllattenyésztési munkaval kapcsolatban elismerésben részestiltiink: az allampusztai
kft. megkapta az ,,Allatorvos-tudomanyi Egyetem gyakorlati képzShelye” megtisztels
cimet. Képesek vagyunk gabonafélékbdl sajat felhaszndlasra vetémagot el6allitani.

Foglalkoztatas

A blintetés-végrehajtas legfontosabb feladata az elitélt reintegracidja, melynek kovet-
keztében szabadulasat kovet6en a visszaesés kockdzata csokken, visszailleszkedési
esélyei nének.

Minél hosszabb idét tolt valaki bortdnben, annal biztosabb, hogy sériilnek vagy
megsztinnek a korabbi tarsadalmi kapcsolatai — csaldd, munkahelyi, barati kozosség
-, akik segithetnének a visszailleszkedésben. Az egyén az évek alatt kirekesztédik a
tarsadalombdl, ez a biintetés nem kivant, ambar sziikségszert velejardja. Az intézet -
elsdsorban a fogvatartotti foglalkoztatas bévitésének lehetdségeivel — igyekszik ezen
segiteni. Stratégiai céljaink egyike a teljes koru foglalkoztatas, mely meg is valosul a
gazdasagi tarsasaggal k6zos eredményként.
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Munkdltatds

A fogvatartottak foglalkoztatdsa vonatkozasaban ndlunk még ma is a munkaltatds
jatssza a dontd szerepet. Az intézet sajatossaga, hogy a munkaltatas nyitott teriileten
torténik, elsédleges a mezbgazdasdgi jellegii foglalkoztatas.

Az intézet és a kft. munkahelyeinek szama 40, ahol 6sszesen 680 fogvatartott mun-
kaltatasa biztositott. Tipusat tekintve rendelkeziink ugynevezett intézet fenntartasaval
kapcsolatos munkahelyekkel, mezégazdasagi telepekkel, és egyéb kiilsé munkateriileten
torténo foglalkoztatast is biztositunk.

A munkaltatas nagy részét — tekintettel az intézet foldrajzi adottsagaira, elhelyez-
kedésére — a korabbi, alapitdskor meghatdrozott céloknak megfeleléen, elsésorban a
mezdgazdasagi munkaltatds teszi ki. A kft. telepein a fogvatartottak novénytermesz-
tési és allattenyésztési munkakat végeznek. Jelenleg csirke, mangalica, merinoi juh
tenyésztése zajlik, valamint génallomany megdrzé céllal noniusz 16 tenyésztésével
a kft. részt vesz a fajta torzstenyésztésében. A fogvatartottak egész évi munkaltatdsa
mellett az allattartd telepek ellatdsa és az anyagmozgatasban valo részvétel is a feladata
az itt dolgozoknak. A génmeg6rzés és a magyar noniusz tenyésztésben bet6ltott fontos
szerep adja az alapot a gazdasag léallomanydnak.

Az allatok koriili minden ellatasi, gondozasi munkat a fogvatartottak végeznek.
2013-ban az unids elvarasoknak is megfelel6 baromfivagéhid épiilt, ahol az itt nevelt
csirkéket dolgozzak fel a fogvatartottak. Feldolgozast kovetSen a his a belsé ellatas
keretében az 6sszes bv. intézetnek biztositja az ellatasat.

Hasonlé céllal épiilt a szaraztészta-iizem is, ahol a fogvatartottak munkajaval szintén
a belsd ellatashoz kapcsoldddan, a Biintetés-végrehajtasi Szervezet nagy részét ellatjuk
kiillonboz6 tipusu szaraztésztaval. Orszagosan jelenleg 32 tésztafélét haszndlnak a
konyhakon, napi rendszerességgel szerepel az étlapon koretként, féételként és leves-
betétként. Az éves felhasznalas kozel 350 tonna.

Megemlitend6 tovabba a facsemete-gondozé munkahely is, ahol a kecskeméti
KEFAG cég dltal ideszallitott kiilonboz6 facsemetéket apoljak a fogvatartottak, majd
meghatdrozott korban elszallitja a cég a novényeket értékesitésre.

Kiilsé munkahelyként a fogvatartottak a fajszi Pata Kft.-nél dolgoznak. A Suzuki
cég beszallitojaként ismert kft. autdalkatrészek el6allitasat végzi, ezen munka egy
részét fogvatartottakkal. A fogvatartottak reintegraciéja szempontjabdl az egyik
legkiemelkeddbb a kiils6 munkaltatds. Ennek sordn a fogvatartottak civil kornyezet-
ben, az intézet teriiletén kiviil, feligyelet mellett 6ndlléan végzik a munkajukat a cég
szakemberei iranyitasdval. A szabadulds utdn mar tapasztalattal, alkalmazkodébban
tudnak munkat véllalni, beilleszkedni a civil életbe.

A fogvatartottak iddszakos munkalatokban is részt vettek az elmult években, mint az
intézet bévitési feladataiban, tobb alkalommal az orszag déli hatarszakaszan rendszerbe
allitott ideiglenes biztonsagi hatarzar kiépitésében, valamint a Kiskunhalasi Orszagos
Bv. Intézet épitési munkalataiban. Az orszag tobb telepiilésén az arvizi védekezésben
is fontos szerepet vallaltak szamos alkalommal.
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Oktatds, szakképzés, egyéb szervezett programok

A bortonok lakoi tobbségiikben aluliskolazottak, igy a munka mellett az oktatas je-
lenthet szamukra kiutat a szabadulas utan. A fogvatartottak biintetésiik toltése soran
nemcsak alapoktatdsban, hanem szakképzésben, kozépiskolai, ritkabb esetben féisko-
lai képzésben is részesiilhetnek. Intézetiinkben minden évben biztositott az elitéltek
altalanos iskolai oktatasa és szakképzése.

A fogvatartottak alapfoku (5-8. osztély) és kozépiskolai (9-12. évfolyam) oktatasat
a Human-Pszicho 2002 Oktato és Szolgaltaté Nonprofit Kft. altal fenntartott Pannon
Oktatasi Kézpont Gimnéazium, Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Altalanos Iskola
pedagdgusai végzik egyiittmikodési megallapodds és szerzédés alapjan. Emellett
féiskolai képzés elvégzésére is adott a lehetSség.

Szamos szakmaképzés indult az utdbbi években, mely a fogvatartottak munkaerGpiaci
beilleszkedését segiti el6, piacképes szakmat adva a keziikbe. Szobafest6, mazolo, tapé-
tazo, targoncavezetd, szakdcs, mezdgazdasagi munkas, kerti jardakovezd — ezek mind
olyan hidnyszakmak, amelyek kitanulasaval a szabadulds utdn az elitéltek sikeresen
beléphetnek a munkaerdpiacra.

A GINOP 6.1.2 Digitalis szakadék csokkentése elnevezésii informatikai képzésen
szamos fogvatartott részt vett.

A fogvatartottak beilleszkedésének, szabadulas utani visszailleszkedésének elésegi-
tése érdekében szamos képzést és tréninget szerveziink. Ilyen példdul a mar korabban
emlitett droghasznalatot megel6z4 tréning, agressziokezel§ tréning, asszertiv kommu-
nikacids tréning. A Valtésav Alapitvany tobb eldadassorozatot szervez az intézetben
évek Ota: sziil6i kompetencia-fejlesztés, ,,Fékuszban a csaldad” cimf tréning, ,,Hulladék
ut” kornyezetvédelmi, illetve irodalomterapias foglalkozassorozat.

Az EFOP-1.3.3-16-2016-00001 azonositészamd, a ,,Fogvatartottak reintegraciéja”
cimt projekt intézetiinkben is szamos fogvatartottat von be kiilonb6z6 programokba.
A korabban megvalésitott TAMOP program is hasonléan sikeres volt. Jelen projekt a
TAMOP 5.6.3 el6zményprojekt tapasztalataira, eredményeire és sikereire épitve egy
Osszehangolt szolgaltatasi rendszerben egységes, a fogvatartottak egyéni adottsagaihoz
illeszked8en ad fejlesztésekre lehetdséget, hozzajarulva ezzel a blinismétlés és a tar-
sadalmi kirekeszt6dés mértékének csokkentéséhez. Egyuttal nagy hangsulyt fektet a
fogvatartottak aktiv szerepvallalasara, a fogvatartottak hozzatartozoinak bevonasara,
illetve a helyi k6zosségekkel, szervezetekkel vald szorosabb egytittmukodésre.

A fogvatartottak szdmdra jovatételi programokra is sor keriil. Evek ota segitiink a
kornyékbeli telepiiléseken, valtozatos formaban. A gyermeknaphoz kapcsoléddan a
fogvatartottak mesedarabbal késziiltek gyermekeik és csaladtagjaik szamara, melyek
el6adasdra csaladi beszél6 keretein beliil kertilt sor.

Az év folyaman tobbszor adtak el6 zenés kulturmiisort és szindarabot az iddsek szo-
cialis otthonaiban. Minden évben segitenek a temet6k rendbetételében is, festettek mar
ovodakeritést, dvodai jatékokat, diszitettek varosi karacsonyfat sajat készitésti diszekkel.

Pédiumbeszélgetés formajaban kornyékbeli kozépiskolas didkoknak tartottunk el6adast
fogvatartottak bevonasaval, drogprevencids céllal. Tass-Alsdszenttamas telepiilésen
allami gondozasban él6 fiatalok elhelyezésére szolgald épiilet koré segitettiink keritést
épiteni. Ezekkel a programokkal lehet6ségiink volt novelni a tdrsadalmi elfogadott-
sagot, a civil szervezetekkel hosszu tavd, jol miikodd partneri viszonyt kialakitani.
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Szabadidis tevékenység

Fogvatartottak részére kiilonb6z6 szakkoroket is szerveziink, illetve egészségmeg6rzo,
preventiv felvildgositd céla eléadasok megtartasara is sor keriilt.

2000 6ta f6allasu bortonlelkész iranyitja a vallasi hitéletet, a Katolikus Egyhdz mellett
tobbféle felekezet is rendszeresen jelen van az intézetben.

Beruhazasok, fejlesztések

A fogvatartotti programok mellett az intézet a beruhdzasokban, feldjitasokban is
fejlédik, szamos esetben palyazat bevondsaval.

Energia-racionalizéldsi palydzaton az ,, Allampusztai objektum tavf{itését biztositd
kazan cseréje” tortént meg. Az intézet 90 millié Ft-ot nyert a Kdrnyezet és Energia
Operativ Program KEOP-2014-4.10.0/K. fotovoltaikus rendszerek kialakitasa kozponti
koltségvetési szervek részére cimt palyazaton. A felszerelt napelemekkel a megtakaritas
kozel 5 milli6 Ft évente.

A CSP-CSBM kédszamt, ,,Csaladbarat munkahelyek kialakitdsdnak és fejlesztésének
tamogatasdra” elnevezésii palyazaton 2016-ban és 2018-ban is elnyertiik a Csaladbarat
munkahely cimet. A megvaldsitott csalddi programokra 3 millié Ft tamogatast kaptunk.

A féréhely-bévitési programba Allampuszta is bekeriilt. A tervek szerint egy 4j
szallasépiilet — ugynevezett ,,E” korletrész — épiilt fel a solti objektumban, a kordbbi
épiiletekhez hasonld stilusban. Ebben 36 darab 3 {6s zarka kialakitasaval 108 {3s fog-
vatartotti létszammal béviilt az objektum.

A 36 zarka mellett helyt kapott egy 30 f8s tanterem, 2 reintegracids tiszti, 1 pszicho-
16gusi, 1 szocialis segédel6adoi iroda. Kiilon csomagoszté helyiséget, illetve a személyi
allomany részére étkezot is terveztek az épiiletbe. Az ,,E” épiiletet a kornak megfeleld
biztonsag-technikai felszereltséggel tervezték. Az épiilet teljes hossztsagdnak megfelel$
zart sétaudvart is kiépitettek.

Az ,F” épiilet titkorképe a 2016. évben dtadott ,,E” épiiletnek, 36 zarkdban 144 6
fogvatartott elhelyezésére van itt lehetdség. A zarkdk mellett kett6 foglalkoztatd helyiség
is rendelkezésre 4ll, amelyeket 6ssze is lehet nyitni. A 2000-es évek elejétdl az ,,E” és
»E jelt korletrész épitése mellett az intézetben szamos egyéb, nagyobb feldjitas tortént.
Ilyen volt a parancsnoki épiilet ablak- és tetGcseréje, az ebédld felujitasa, a korleteken
torténd ablakcsere, egészségligyi szoba, 4j iroddk, 4j beléptetd helyiség, szerverszoba
kialakitdsa. A személyi allomany munkakdrnyezetének javitasa is folyamatos.

Egyiittmiikodés

A fogvatartottak reszocializacidjanak el@segitése érdekében szamos olyan tevékenysé-
get is el kell latnia a Biintetés-végrehajtasi Szervezetnek, amely tulterjed a klasszikus
igazsagszolgaltatas keretein. Mindez elengedhetetlenné teszi, hogy szélesitsiik, szorosra
fzziik kapcsolatrendszeriinket azokkal az dllami szervekkel, tarsadalmi és egyhazi
szervezetekkel és személyekkel, kornyez6 telepiilések 6nkormanyzataival, amelyek
(akik) segitséget nyujtanak a fogvatartottak tarsadalomba torténd visszavezetésében.
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Rutkai Kata

AJANLO ,,A MAGYAR BORTONUGY
TORTENETE CIMU KOTETHEZ

Cim:

A magyar bortiniigy torténete

Szerz6k: Dr. Lérincz Jozsef (CSc [PhD], dr. habil.)
Dr. Mezey Barna (az MTA doktora [DSc])

Kiadé:

A magyar borténiigy torténete cimd,
Dr. Lérincz Jézsef és Dr. Mezey Barna
altal irt konyv az els6 tankonyvi kisérlet
a hazai bortoniigy torténetének atfogd
bemutatdsara.

A tankoényv a biin, a blings és a biintetés
fogalmanak értelmezése utdn tobbek k-
z6tt Kitér a szakma torténelmi gyokereire,
a szabalyozasra, a kozépkori biintetések-
re, a kozépkori borton bemutatasara,
az europai felvilagosodas bortoniigyre
gyakorolt hatdsdra, a fenyitéhdzakra,
a — polgarosodas korara jellemz6 - 19.
szazadi bortoniigyre, az 1878. évi V.
térvénycikkre, a magyar bortonigy 20.
szazadi szakmatorténetére, valamint a
Kadar-kori és a rendszervaltozas utani
bortontigyre.

A kiadvényt elsésorban az egyetemi
szintre emelkedett biintetés-végrehajtasi
szakmai képzés igényeinek megfeleléen
irtak meg a szerzok, azonban a mii a szak-

Budapest, 2019. Dialog Campus

A magyar bortoniigy
tortenete

LORINCZ JOZSEF
MEZEY BARNA

maban dolgozoékon tul barki szamadra érdekes és hasznos olvasmany, aki érdeklédik a
bortoniigy térténete irdnt és igy szeretne mélyebb ismeretekkel rendelkezni a témarol.
A mf szerz6inek neve mar 6nmagéban garancia a magas szakmai szinvonalon, ala-
posan, lelkiismeretesen elkészitett kotetre, melynek elolvasasa utan az olvasé atfogo
szakmai ismeretekkel rendelkezik majd a magyar bortoniigy torténetének fontosabb

allomasairdl, csomopontjairdl.
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AJANLO A ,,BUNTETES-VEGREHAJTAS
AZ IGAZSAG VEDELMEBEN
CIMU TANULMANYKOTETHEZ

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet Szent
Adorjannak - a biintetés-végrehajtas vé-

dészentjének -, a Zalavari Bencés Apat- AZ IGAZS AG

sag ezer évvel ezel6tti alapitasanak és a - -
bilintetés-végrehajtas torténetének ezer VEDELMEBEN
éves multja tiszteletére adta ki tanul-
manykotetét. A tanulmanykotet szerz6i
kozott kdszonthetjiik az allamigazgatas és
a kozigazgatas, a tars rendvédelmi szervek
vezetdit, az egyhdzi és vilagi szervezetek
és a tudomanyos élet véleményformaloit.
A biuintetés-végrehajtas ezer éves multja
megszamlalhatatlan szallal koti 6ssze
feladatainkat. A tanulmanyok a jogsza- TANULMANYKOTET
bélyokban meghatarozott, valamint az
onként vallalt és végrehajtott feladataink bemutatasaval objektiv és valds képet rajzol-
nak az egytittmi(ikodé partnereinkkel folytatott kozés munkarol, melyet a tarsadalom
szolgalataban végziink, az igazsag védelmében. Tisztelettel ajanlom az érdekl6dék
figyelmébe tanulmanykotetiinket, amely a szerzék jovoltabol mutatja be azt az érték-
teremtd tevékenységet, amellyel a Biintetés-végrehajtasi Szervezet hozzajarul hazank
kozbiztonsagahoz és Magyarorszag biztonsagahoz.

Bizom benne, hogy a tanulmanykotetbdl idézett szemelvények felkeltik a szakmai
dontéshozok, a kozvélemény-formalok, a kutatok és a biintetés-végrehajtas irdnt ér-
deklddok figyelmét.

BUNTETES-VEGREHAJTAS

Dr. Polt Péter —Dr. Lajtar Istvan:
Ugyészi kontroll a biintetés-végrehajtds térvényessége felett

»Hazank biintetés-végrehajtasi szervezete allami, fegyveres rendvédelmi szerv, amely
a kiilon torvényben meghatdrozott feladatainak szakszert ellatasaval hozzéjarul a koz-
rend és a kozbiztonsag erdsitéséhez. Jelentds szerepet vallal a tdrsadalom védelmének
biztositasaban. Szakmai munkajat folyamatosan véltozo jogszabalyi kérnyezetben,
allandoé és fokoz6do hazai és nemzetkozi elvarasok mellett végzi. A Biintetés-végre-
hajtasi Szervezet életében kiemelked6 fontossdggal bir a biztonsagos, eredményes,
hatékony, gazdasagos és szabalyszer(i miikodés folyamatossaga.”
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Korom Ferenc:
Koézdsen a haza szolgdlatdban

»A tarsadalom és allampolgarainak védelme, valamint a jogrendszer hatékony ma-
kodése egyarant azt kivanja, hogy a biin elnyerje mélt6 biintetését, és a blinelkovetk
felel6sségre vonasa maradéktalanul foganatositasra keriiljon. Meg kell 6rizniink a mult
értékeit és kialakitani a posztmodern kor kovetelményeire vélaszt add cselekvés- és
viselkedésmodokat, normakat. Példamutato életiik, erkolesi normaik természetfeletti
eréként jelennek meg, ugyanakkor valami nagyon emberit sugdroznak felénk: az ember
esendGségét és kiszolgaltatottsagat.”

Balogh Janos:
Kozos miilt, jelen és jovo: gondolatok a renddrség és a Biintetés-végrehajtdsi Szer-
vezet egyiittmiikodésérdl

»A jo egylittmikodés a két rendvédelmi szerv kozott hosszu idére vezethetd vissza.
Szervezeteink értékrendjének meghatérozasa éppen olyan fontos, mint a kiildetésiink
és jovoképiink tisztazasa. A rendvédelmi szervek altal végzett feladatok szamos ponton
kapcsolédnak egymashoz, azok végrehajtasa napi szintt kapcsolattartas és egyttt-
miikodés nélkiil nem is volna lehetséges. A két szervezet jelmondata is jol példazza a
szolgaltaté jelleget. A renddrség kdzismert mottdja: ,,Szolgalunk és Védiink”, ugyanigy
a Biintetés-végrehajtasi Szervezet szlogenje, amely egyben a szervezet hitvallasa is:

»»

»Az igazsag védelmében”.

Dr. Géra Zoltan:
Egyiittmiikodés Magyarorszdg szolgdlatdban a biztonsdgért

»Hazankban a Biintetés-végrehajtasi Szervezet jelents szerepet tolt be a kozrend, a
kozbiztonsag védelmében, a blinmegelézésben. Magyarorszagon a rend, a biztonsag
nemzeti igy, nemzeti érdek. A katasztrofavédelem és a biintetés-végrehajtas egyttt-
mikodésének alapja a szakmai tapasztalatok hatékonyabb kihaszndlasa és egymas
kolcsonos segitése. A magyar emberek biztosak lehetnek abban, hogy az év minden
napjan, az orszag barmelyik pontjan szamithatnak rank, egyiitt és kiilon-kiilon is,
hiszen erds, megfeleld szakértelemmel rendelkez6, professziondlis szervezetek teszik
a dolgukat Magyarorszag szolgalatdban a biztonsagaért.”

Toéth Tamas:

A Biintetés-végrehajtds fejlédési pdlydjdnak 1ij elemei és eredményei

»A magyar biintetés-végrehajtds szervezetének Uj elemei és eredményei attekintésekor
megfigyelhetd, hogy a térvényi, jogszabalyi valtozasok mindegyike progressziv médon
szolgalta a biintetés-végrehajtas szaktevékenységének végrehajtasat. A Biintetés-vég-
rehajtasi Szervezet az elmult évek soran a tarsadalom felé val6 nyitas keretében meg-
Ujitotta arculatat, kommunikaciéjat, erésitve ezaltal a kozbizalmi indexet, a szakmai
és tarsadalmi elismertséget.”

Dr. Szab6 Hedvig:

»A haza minden el6tt!” - Magyarorszdg szolgdlatdban

»A blintetés-végrehajtas dolgoz6i minden nap azon faradoznak, hogy elésegitsék a
megtévedtek tarsadalmi visszailleszkedését. A biintetés-végrehajtds és a nemzetbiztonsag
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Ajanlé a ,,Biintetés-végrehajtas az igazsag védelmében” cimii tanulmanykotethez

feladatait, tevékenységi korét kicsit szabadabban, de torténelmi léptékben vizsgalva a
két intézményt 6sszekotd kapesok mar a tavoli multban is megjelennek. A tobb szaz
éves multban eredd 6rokségbdl kovetkezéen mindkét szervezet kiemelten fontos és
feleldsségteljes tarsadalmi funkcidt tolt be. Minéségi munkdjukkal az aktualis feladat-
végrehajtasra 6sszpontositanak, de szoros egyiittmtikodés keretében, szakismeretiik
és tapasztalatuk alapjan tett javaslatokkal is segitik a torvények tiszteletben tartasat, a
kozbiztonsag elésegitését. Biiszkék vagyunk valamennyi partneriink, igy a Biintetés-
végrehajtasi Szervezet hagyomadnyaira, sikereire.”

Dr. Végh Zsuzsanna:
Kiilfoldiek rendészete és a biintetés-végrehajtds

»Az allamhatarokat ativel6 blinozés természetszer(i kovetkezménye, hogy névekszik
egyfeldl a kiilfoldiek bortonnépességen beliili aranya, jelentés szamban kell donteni az
idegenek személyi szabadsaganak korlatozasaval jar6 kényszerintézkedések alkalma-
z4sardl és végrehajtasarol. A biintetés-végrehajtds végsé célja a tarsadalom védelme,
a birdsag itéletében meghatarozott joghatrany érvényesitése, illetve annak letoltését
kovetSen az elitélt reintegracidja. Az idegenrendészeti hatdsag, valamint a biintetés-
végrehajtds kiilonboz6 szervezetei kozotti kapcesolat folyamatos, sét, egyre szorosabb.
A kulfoldiek személyi szabadsaganak korlatozasaval jaré szankciok és intézkedések
alkalmazdsa mellett jelent6s mértékiinek tekinthetd a gazdasagi ellatasi és fenntartasi
feladatok terén meglévé egyiittmtikodés is.”

Dr. Kiss Zoltan - Urban Attila:
Alkotmdnyos értékeink és a nemzeti érdekeink védelme a XXI. szdzadban

»Az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Biintetés-végrehajtds Orszagos miikodésében
napjainkban az egyik legmeghatarozobb koézos vonas a XXI. szazad 4j kihivasaira
reagalé modernizacié kibontakozasa. A Biintetés-végrehajtasi Szervezet és az Alkot-
manyvédelmi Hivatal munkatdrsai a nyilvanossag el6tt jorészt elzart koriilmények
kozott végzett munkajukkal végsé soron azonos célért, Magyarorszag Alaptorvényébe
foglalt alkotmanyos értékeinek és nemzeti érdekeinek védelme érdekében latjak el
szolgalati feladataikat.”

Dr. Bolcsik Zoltan - Vagé Zoltan:
Kozds feladat és kézos cél

»A modern magyar biintetés-végrehajtas a fogvatartottak nem pusztan kényszerd,
hanem a reintegracié eszk6zrendszerével is sztonzoétt onkéntes kozremiikodésével
megvaldsitott olyan széles spektrumu tevékenység, mely a szankcid végrehajtasan tul,
a fogvatartottak nevelése, tarsadalomba valé visszavezetése mellett, Magyarorszag és
allamigazgatdsa, tovabbd az egész tarsadalom szdmdra produktiv tevékenységet végez.
A biintetés-végrehajtas kiildetésének teljesitése Magyarorszag biztonsaga szempontja-
bél kiemelt fontossaggal bir. Feladatainak megvaldsitasa a tarsadalom folyamataihoz,
elvarasaihoz torténd dllandé alkalmazkodast igényel.”
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Dr. Takacs Tibor —Cieleszky Péter:

Unnepi hétkéznapok - A foglyul ejtett valésdg

»A biztonsagérzet az emberek és az lizleti, civil szektor szerepl6inek legalapvetébb
igénye. A biztonsag — és vele egyiitt a biztonsagérzet - megteremtése a jo allam egyik
legfontosabb feladata, a kormanyzat fele megnyilvanul6 bizalom feltétele. Az idealisnak
tekinthetd rendvédelemben a szervezeti keretek biztositasa és biztonsdga, a mlikodési
modell célszertisége és rugalmassdga, és az elhivatottsdgon alapulo felelésségérzet az
egylittmiikodé munkatarsakban egyarant jelen van. Ehhez pedig tamogaté kornyezet
sziikséges, és egy paradigmavaltas a rendészetben, olyan példak szerint, amelyeket a
biintetés-végrehajtas is ad.”

Dr. Hatala Jozsef:
Véddészentek oltalmdban

»A modern allam - ennek el6futaraként sokan az abszolutizmust tartjak - fejlett
kozigazgatassal, szuverenitdssal, tagolt igazsdgszolgéltatassal és jol miikod6 végrehaj-
tassal rendelkezik. A modern tarsadalmakban az athagyomanyozott kulturélis tudas
egyik legfontosabb eleme a prevencio, a j6 és kovetheté megel6zési modellek gyakorlati
alkalmazdsanak képessége. A biintetés-végrehajtas tarsadalmi szerepvallalasa is felér-
tékel6dott, kovetkezésképpen a nemzeti prevencids program végrehajtasaban stratégiai
szovetségesnek tekintem, hiszen mindketten hittel szolgaljuk a kozjot.”

Székely Janos:

Orémhir a racsok mogott

»Magyarorszagon az allamalapitas 6ta voltak jelen papok és szerzetesek a bortonokben.
Nagyon nagy lehetdség az, hogy sok fogvatartott meghallja az evangélium tizenetét
a bortonfalak kozott. Nagy lehetéség volna, ha a szabadulds utan meg tudnank fogni
a gyakran a semmibe kilépé embertarsaink kezét, az Gj élet lehet8ségét valosagga
tennénk a szamukra.”

Kiss-Rigé Laszlo:

Krisztus nyomdban az elitéltek kozott

»Az Ujszdvetség tanitasa szerint a blin 1ényege az Istent6l valé elfordulds, a vele
valé kapcsolat lazuldsa, tanitasanak semmibevétele. Az allam ugyanakkor torvényei
betartasat szankcionalja, a biin fogalma ezért eltér a kereszténység tanitasatol, noha
a két halmaz bizonyos elemei megegyeznek. A keresztények bortonokben folytatott
szolgalata Jézus Krisztus tanitdsainak kévetkezménye. Tanitdsaval arra 6sztonozte
hiveit, hogy biineiket megbanva térjenek j6 utra.”

Dr. Kénya Istvan:
Mikor ér véget az életfogytig tarto szabadsdgvesztés?

»A blint a tirsadalom elvardsa és a torvény rendje szerint a biintetés koveti,
amelynek érvényesitésérdl az igazsagszolgaltatas tartozik gondoskodni. A biintetés
célja vitathatatlanul a tirsadalom védelme. Ez az az érdek, amelyet a jogalkoté az
igazsagszolgaltatas soran minden ennek miikodését szabdlyozé torvényben védeni
kivan. Ez a koz érdeke, mellyel szemben a k6zosség ellen sulyosan vétkezd egyén
érdekének meg kell hatrdlnia.”
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Ajanlé a ,,Biintetés-végrehajtas az igazsag védelmében” cimii tanulmanykotethez

Prof. em. Dr. Voko Gyorgy:

Elmélkedés a biintetés-végrehajtdsi jog jelentdségérél

»A blindzés, mint tarsadalmi jelenség; a btinelkovetés, mint személyiségbeli prob-
léma; a blindzévé valas okai, hattere, mint az egyén és kornyezet kozotti kapcsolat
konfliktusa, 8sid6k oOta foglalkoztatja az embereket. A torvényesség és humanitas
kovetelménye, valamint a hatékonysdag igénye jelentds mértékben fejleszti a biintetés-
végrehajtasi jogot az egész vilagon. Magyarorszagon is a rendszervaltozas 6ta nagyot
fejlédott, vele szemben a tarsadalmi gyakorlat tjabb és ujabb kovetelményeket tamaszt,
s ez a fejlédés a biintetés-végrehajtasi jog tudomdanydgi elismerése mellett annak 6n4llo
jogagisagat eredményezte.”

Prof. Dr. Korinek Laszlo:

A bitéfdk utdin

»Az Alkotmanybirdsag a haldlbiintetést eltorl6 hatarozataban figyelmet érdemldnek
nyilvanitotta a kriminoldgia és a kriminalstatisztika szamos orszag tapasztalatain
alapul6 megdllapitasat, miszerint a haldlbiintetés alkalmazasa vagy eltorlése sem
az Osszblindzésre, sem a korabban halalblintetéssel fenyegetett blincselekmények
elkovetésének gyakorisagara nincs bizonyithatéan torvényszer( hatassal. Nem lehet
kategorikusan kimondani, hogy az élet fenyegetettségének nincs elrettentd hatdsa.
Alkotmanyos értékrendiinkben legmagasabb szinten az élet és attél elvélaszthatatlanul
az emberi méltosag all.”

Prof. Dr. Mezey Barna:
Tudomdny és szakmaisdg

»A sokszint feladatrendszer befogadasa alapjaiban valtoztatta meg a biintetés-vég-
rehajtas hagyomanyos képét, az elrejtett, elszigetelt szervezet modellje erodélédott
és helyébe egy, a tarsadalomra orientdlt organizacio 1épett. Ez a folyamat torténelmi
mértékkel mérve rovid, tudomanyos szempontbdl mar tanulmanyozhaté tavi néhany
évszazad alatt teljesedett ki. A biintetés-végrehajtas vezetésével egyetértve és egyiitt-
miukddve a Magyar Bortoniigyi Tarsasag stulyponti jelentséget tulajdonitott a hosszu
évtizedek elzarkézasa nyoman a tarsadalomban kialakult tudatlansag és ismerethiany
korrigalasanak.”

Dr. Velez Edit:

A partfogds rovid fejlodéstorténete

»Az igazsagiigy rendszerében miikodé partfogas szamos szdllal kapcsolddik a
biintetés-végrehajtas rendszerében miikodé partfogas teriiletéhez. Azonos célként
jelolhetjitk meg a blinismétlés megel6zését, a biinelkovetdk tarsadalmi integracidjanak
elGsegitését, ezaltal a kozosség védelmét. A partfogd feliigyelet alatt 4116 utégondo-
zott kotelezettségeként fogalmazta meg a jogszabdly a birdsag hatarozataban el6irt
kotelezettségek megtartasat, a partfogod feliigyelével valé rendszeres kapcsolattartast,
a partfogo feliigyeld részére felvilagositds nyujtasat. Hazankban mara a partfogé fe-
lugyel6k kozponti szerepet toltenek be a blinmegel6zésben.”
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Varkonyi Zsolt Kristof

Szerz6i lista:

Dr. Balogh Janos r. vezérérnagy, orszdgos
renddrfékapitiny

Dr. Bolcsik Zoltan r. vezérérnagy, féigaz-
gaté, Nemzeti Védelmi Szolgdlat

Cieleszky Péter r. ezredes, fétandcsado,
Terrorelhdritdsi Informdcids és Biintigyi
Elemz6 Kozpont

Dr. Gora Zoltan tii. vezérérnagy, féigazgatd,
Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatésig

Dr. Hatala J6zsef elnok, Nemzeti Blinmeg-
elézési Tandcs

Dr. Kiss-Rig6 Laszlo piispok, Szeged-Csa-
nddi Egyhdzmegye

Dr. Kiss Zoltan nb. vezérérnagy, f6igazgato,
Alkotmdnyvédelmi Hivatal

Dr. Kénya Istvan elndkhelyettes, Kiiria

Dr. Korinek Laszlo professor emeritus, az
MTA rendes tagja

Korom Ferenc altdbornagy, Magyar Hon-
védség parancsnoka

Dr. Lajtar Istvan PhD c. egyetemi tandr,
legfobb tigyész helyettes

Dr. Mezey Barna egyetemi tandr, Eétvos
Lordnd Tudomdnyegyetem, Allam- és Jogtu-
domdnyi Kar, Magyar Allam-és Jogtorténeti
Tanszék, ORCID ID: 0000-0002-2234-9452

Prof. Dr. habil Polt Péter egyetemi tandr
legf6bb iigyész

Dr. Szab6 Hedvig nb. vezérérnagy
féigazgatd, Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat

Dr. Székely Janos szombathelyi megyéspiis-
pok, Magyar Katolikus Piispoki Konferencia
Caritas in Veritate Bizottsdga elnoke

Dr. Takacs Tibor r. vezérérnagy, féigazgato,
Terrorelhdritdsi Informdciés és Biiniigyi
Elemzé Kozpont

Dr. Téth Tamas bv. vezérdrnagy, orszdgos
parancsnok, Biintetés-végrehajtds Orszdgos
Parancsnoksdga

Urban Attila nb. alezredes, AH Tudomdnyos
Tandcs elnoke

Dr. Vagé Zoltan r. alezredes, féosztalyvezetd,
Nemzeti Védelmi Szolgdlat

Dr. Végh Zsuzsanna ny. r. danddrtibornok
fdigazgaté, Bevindorldsi és Menekiiltiigyi
Hivatal

Dr. Velez Edit vezeté-kormdnytandcsos,
Igazsdgiigyi Minisztérium

Prof. em. Dr. Voko6 Gyodrgy DSc., igazgatd,
Orszdgos Kriminologiai Intézet, fétandcsos,
MTA Doktora, egyetemi tandr, Pdzmdny
Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtu-
domdnyi Kar
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Varkonyi Zsolt Kristéf — Rutkai Kata

SZENT ADORJAN MILLENNIUMI
EMLEKEV (1019-2019)

Szent Adorjannak, a biintetés-végrehajtas védGszentjének és a bilintetés-végrehajtas
torténetének ezer éves multjat iinnepli a Biintetés-végrehajtasi Szervezet 2019-ben.
Ezer éves multunk, el6deink 6roksége kotelezettséget ro6 rank. K6zos nemzeti célja-
ink megvaldsitédsa — a sikeres kormanyzas, a kozbiztonsag fenntartasa, a tirsadalom
biztonsagérzetének erdsitése — a rendészeti szervek feladata.

Megjelent a ,,Biintetés-végrehajtas az igazsag védelmében”
cimi tanulmanykotet

Az tinnepi év alkalmabdl a Biintetés-végrehajtasi Szervezet felkérte az allamigazgatas,
a kozigazgatds és a tarsszervek vezetdinek, az egyhazi és vilagi szervezeteknek, vala-
mint a tudomdnyos élet meghatarozo képvisel6it, hogy tanulmanyaikkal tiszteljék
meg az ezer éves multra is emlékezd kiadvanyunkat. Ezen tinnepi tanulmanykétettel
tisztelgiink el6deink el6tt és koszonetiinket kivanjuk kifejezni munkatarsaink aldo-
zatos, szakszer( és torvényes munkajaért, mellyel szolgaljak a tdrsadalmi elvardsokat
az igazsag védelmében. A kiadvany célja volt, hogy a jogszabalyokban meghatarozott
és az 6nként véllalt és végrehajtott feladatainkat bemutassa, melyeket egyiittmiik6dé
partnereinkkel kozosen végziink, a tarsadalom szolgalataban.

Tudomanyos és szakmai konferenciasorozat

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga és a Magyar Bortoniigyi Tarsasag
2019-ben a Szent Adorjan Millenniumi Emlékév (1019-2019) kapcsan orszagos tu-
domanyos és szakmai konferencidkat, programokat szervez a szervezeti kulttra és
hagyomany erGsitése, illetve a védészent emlékének mélt6 apolasa érdekében. Ennek
keretében 2019-ben konferenciasorozat keriilt megrendezésre az E6tvos Lorand
Tudomanyegyetemen, a Szegedi Tudomanyegyetemen, a Pécsi Tudomanyegyetemen
és a Miskolci Egyetemen, ahol tarsrendez6 partnereink voltak a jogi karok és a jogi
tanszékek. A konferenciasorozat zaréeseménye 2019. november 27-én keriil majd
lebonyolitasra a Magyar Tudomanyos Akadémian.
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Varkonyi Zsolt Kristof - Rutkai Kata

Unnepi szentmise és koszoruzas

A tanulmdnykoétet megjelentetésén és a tudomanyos konferenciak megtartasan tul
2019. szeptember 7-én Zalaapétiban, a Szent Adorjén vértanu és Szent Orangyalok
Plébaniatemplomban, valamint Zalavar-Varszigeten emlékeztiink a Zalavari Bencés
Apatsag alapitasanak 1000. évforduldjara és tisztelegtiink Szent Adorjan, a biintetés-
végrehajtas véddszentje el6tt.
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Szent Adorjan Millenniumi Emlékév (1019-2019)

Az tinnepi szentmise f6 celebransa Dr. Marfi Gyula nyugalmazott veszprémi piispok,
tnnepi szénoka Hortobagyi Cirill OSB pannonhalmi f6apat volt. A misén Schmehl
Janos bv. vezérérnagy, az orszagos parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettese
emlékezett meg Szent Adorjanrdl és a bencés apatsag alapitasardl, valamint koszontotte
a hazai és nemzetkozi bencés kozosség tagjait és a megjelent hiveket. A Zala Megyei Bv.
Intézet parancsnoka és munkatarsai és a Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet személyi
alloméanya képviselte a Biintetés-végrehajtasi Szervezetet az eseményen.

Az tinnepi szentmise alkalmaval Dr. Marfi Gyula megaldotta a Szent Adorjan-szob-
rot, illetve a templomban elhelyezett két emléktablat, melyek koziil az egyik az apatsag
1000 évvel ezel6tti alapitasanak allit emléket, a masikat pedig a Biintetés-végrehajtasi
Szervezet készittette a Szent Adorjan Millenniumi Emlékév alkalméabdl.

A Zalavari Bencés Apatsag alapitdirdl a bencés apatsag romjainal koszoruzassal
emlékeztiink meg, melynek soran az egyhazi és vilagi méltdsagok, az egyhazi és civil
szervezetek képviseldi, Zalavar és Zalaapati polgarmestere, valamint a Biintetés-vég-
rehajtasi Szervezet helyezett el koszort Szent Adorjan sirk6vénél.

Felhasznalt irodalom

https://bv.gov.hu/

https://www.magyarkurir.hu/hirek/a-mult-koveibol-epul-jelen-avagy-miert-unnepeljunk-egy-nem-
mukodo-apatsagot

https://tvkeszthely.hu/hirek/6382-1000-eve-alapitottak-a-bences-apatsagot

https://www.zalamedia.hu/vezeto-hirek/egyszervolt/a-zalavari-bences-apatsag-millenniuma
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AJANLO AZ ,,UTAK TEVUTAK
HELYETT, LEHETOSEGEK

A PSZICHIATRIAI BETEGEK
FOGLALKOZTATASABAN  CIMU
KONFERENCIAHOZ

2019. NOVEMBER 19.: Az Igazsagiigyi Megfigyel és Elmegydgyito Intézet (a tovab-
biakban: IMEI) 2019. november 19-én a Budapesti Fegyhdaz és Borton ,,A” objektuma-
nak kulturtermében tartja meg az ,,Utak tévutak helyett, lehetdségek a pszichiatriai
betegek foglalkoztatasaban” cimii szakmai programot, amelynek célja tovabb erdsiteni
az IMEI szakmai kapcsolatrendszerét, b6viteni a kényszergyogykezeltek foglalkozta-
tasat, valamint javitani a munkaerdpiaci lehetéségeiket. A tervezett témak kozott az
IMEI-n beliili esetleges foglalkoztatasi lehetdségek, a jelenleg zajlé szakmaképzések és
azok gyakorlati hasznosulasdnak utjai, a szabadulast koveté munkavégzés lehetdségei,
valamint a specialis statusz jogi adottsagai és lehetdségei szerepelnek. A konferencian
elsésorban bentlakasos és nappali pszichiatriai ellatast biztositd intézmények, kozosségi
pszichiatriai és szakképzési centrumok, valamint a megvaltozott munkaképességti
munkavallalokat foglalkoztatd szervezetek, alapitvanyok munkatarsai vesznek részt,
illetve tartanak el6adast.
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ADORJAN-NAPI ELISMERESEK

A biintetés-végrehajtas 2019. szeptember 8-an tinnepelte a szervezet napjat, melynek
alkalmabol szeptember 4-én, a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet Venyige utcai
objektumaban, valamint szeptember 6-4n, a Beliigyminisztériumban tartottak a Szent
Adorjan-napi iinnepi dllomanygytilést.

Dr. Pintér Séndor, Magyarorszag beliigyminisztere Szent Adorjan Erdemjelet adoma-
nyozott Petr Dohnal vezérérnagynak, a csehorszagi biintetés-végrehajtasi szervezet
orszagos parancsnokanak, Jacek Kitlinski tabornoknak, a lengyelorszagi biintetés-
végrehajtasi szervezet orszagos parancsnokanak, Milan Ivan tabornoknak, a szlovakiai
biintetés-végrehajtasi szervezet orszagos parancsnokanak, Dr. Csaté Kornélia bv. ezredes
asszonynak, a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag Hivatala vezet6jének,
Fazekas Laszl6 bv. alezredesnek, az Igazsagiligyi Megfigyel és Elmegydgyité Intézet
megbizott féigazgatd-helyettesének, Pedk Csabané bv. alezredesnek, az Adorjan-Tex
Konfekcidipari és Kereskedelmi Kft. biztonsagi vezetdjének és Tiboldi Laszlonak, az
Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet kazdnhdzvezetdjének.
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A KOzEP-DUNANTULI ORSZAGOS
BUNTETES-VEGREHAJTASI
INTEZET NYERTE A ,, BUNTETES-
VEGREHAJTAS HIVATAS MESTERE
CIMET

2019. augusztus 21-22-én, a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési
és Rehabilitaciés Kozpontja szervezésében, Pilisszentkereszten keriilt megrendezésre
a ,Buntetés-végrehajtas Hivatas Mestere” V1. Orszagos Szakmai Vetélked6 dontdje.

A versenyen induld bv. intézetek csapatai a kiilonb6z6 szakteriiletek legjobbjaibol alltak
Ossze, igy a biztonsagi, a reintegracios vagy a nyilvantartasi tertileteken dolgozdk is
részt vettek a vetélkeddn. A feladatok értékelésénél az egytittmiikodés, az 6sszhang és
a kozos munka mindsége volt az egyik dont6 szempont, tehat a zstiri elsésorban nem
az egyéni kvalitasokat, hanem a csapatok Osszteljesitményét értékelte.

A dont6 csapateredményei az alabbiak:

L. helyezett: Kozép-dunantuli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet

II. helyezett: Kalocsai Fegyhdz és Borton

III. helyezett: Allampusztai Orszdgos Biintetés-végrehajtasi Intézet
IV. helyezett: Szegedi Fegyhaz és Borton

V. helyezett: Satoraljatjhelyi Fegyhdaz és Borton

VI helyezett: Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
VII. helyezett: Budapesti Fegyhaz és Borton

Gratuldlunk a résztvevéknek!
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