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Jelen tanulmanyaban a szerzé attekintést
nyujt a Biintetés-végrehajtasi Szervezet altal
az elmult egy-masfél évében megvalositott,
a biztonsag fokozasat szolgald intézkedé-
sekrél. A fejlesztések iranyat — amelyek
egy része jelentés informatikai struktarak
kialakitdsa mellett kertilt végrehajtasra - az
egységesités és célorientaltsag hatarozta
meg. A tanulmany masodik fele bemutatja
a fogvatartottak visszaesési kockazatainak
csokkentése érdekében tett, illetve tervezett
lépéseket, valamint a biintetés-végrehajtas
Uj iranyait, 4j szemléletmodjat.
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In this study the author gives a short overview
on the measures enhancing security under-
taken by the Hungarian Prison Service in
the past one and a half year. The direction of
the developments is characterized by unifica-
tion as well as aim-orientation, and many
of them are implemented alongside with
the configuration of significant information
technologies. Second part of the study presents
the provisions and arrangements that are
made for the reduction of recidivism, and
also the new approach and new direction
the Prison Service has set itself.
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Bevezeto

elen tanulmany célja bemutatni azokat a Bv. térvény (2013. évi CCXL. torvény)

szellemiségével 6sszhangban 4ll6, a fogvatartas rendjének és biztonsdganak fo-

kozasara iranyuld fejlesztéseket, 1j iranyokat, amelyeket a Biintetés-végrehajtasi
Szervezet (a tovabbiakban: Bv. Szervezet) az elmult egy-masfél év soran megvaldsitott,
illetve szem elétt tartott.

A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BvOP) szakiranyitas
keretében végrehajtott intézkedései, amelyek itt ismertetésre keriilnek, a biztonsagi és
fogvatartasi szakteriiletek tekintetében az egységesitést, az eredményességet hivatottak
szolgalni, mindezt az e-rendszerek nyujtotta lehetdségek alkalmazasanak segitségével.
Célom bemutatni, hogyan segitik a biztonsagi és reintegracios szakteriiletek munkajat
az informatikai fejlesztések.

A Bv. Szervezet elsédleges feladata — alapfeladata — a biztonsagos fogvatartas
végrehajtasa. Ennek feltétele a rend, a rendszeresség, a kovetkezetesen végzett
munkafolyamatok, az egységesen kialakitott kornyezet. Meggy6z6désem, hogy ha
ezen a teriileten sikeresek vagyunk, akkor sokkal kénnyebben érhetiink célt kapcsolt
feladataink teljesitése soran is. Mindezekbdl kifolydlag lépéseket tettiink az egységesités,
az egyszertsités, és az egyértelmi szabalyok lefektetése irdnyaba.

Az 4j intézkedések eredményes bevezetése soran csokken a személyi dllomany
leterheltsége, valamint az egyes biztonsagi feladatok technikai rendszerekkel torténd
kivaltasa altal felszabadul6 kapacitdsokat — a Bv. torvény szellemében — a reintegracios
gondozasra lehet forditani.

[rasom mésodik részében szamot adok a Bv. Szervezetnek a 2018-2022 kozdtti
korményzati ciklusra meghatarozott egyik kiemelt feladat — az elitéltek visszaesési
kockazatainak csokkentése — végrehajtasanak jelen allasarol, elért eredményeinkrol.

Egységesités, eredményesség, e-rendszerek
Egységes zdrkarend, mozgdsi titvonalak meghatdrozdsa

A cimben szerepl6 két intézkedés kivétel abbdl a szempontbdl, hogy nem igényelnek
semmiféle informatikai hatteret, ,csupan” kovetkezetességet és vezet6i akaratot.

Korabban a zarkak rendezettsége orszagosan eltérd képet mutatott, a felhalmozasok és
arend hidnya pedig megnehezitette a feliigyel6k altal végzett tevékenységeket. A BvOP
az orszagosan egységes zarka- és korletrend kialakitdsa érdekében a fogvatartottak
elhelyezésére szolgalo zarkdkban, lakohelyiségekben a bv. szervek vezet6i utjan meg-
hatarozta az elvart rendet. Az errdl készitett fényképes segédlet az egységes Hazirend
mellékletévé vélt, amely valamennyi zarkaban és lakohelyiségben kiftiggesztésre keriilt.

Feliilvizsgaltatta tovdbba a fogvatartottak birtokaban tarthaté targyak korét és
mennyiségét, azok szabdlyszeri tarolasa, illetve az indokolatlan felhalmozasok
megakadalyozdsa, megel6zése céljabol. Meghatarozasra keriilt a hasznalati targyak
zarkan beliili elrendezésének azon médja is, amely nem gatolja a betekintés sordn a
zarka ellendrzését.
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Az intézkedések hatterében két tényezdt is meg kell emliteni: el6szor is, amennyiben
a fogvatartott kozvetlen kérnyezetében rend uralkodik, ugy az - kozvetve - személyi-
ségére is hatassal van, mert fegyelemre, egytittmiikodésre 6sztonzi. Masodszor pedig:
biztonsagi szempontbdl kozvetleniil érvényesiil az intézkedések hatdsa, mert a napi
zarkabejarasok, a biztonsagi zdrkaszemlék soran az esetlegesen elrejtett tiltok targyak
el6talalasanak valoszintsége sokkal nagyobb.

Az intézkedés hatdsdra eltiintek az orszagosan korabban meglévé kiillonbségek.
Egy idészakos vagy végleges atszallitds esetén is ugyanolyan kiillem{, ugyanazokkal
az elvarasokkal jelentkezd kornyezet fogadja a fogvatartottat. Tovabbi pozitiv hatas,
hogy a fogvatartottak altal esetlegesen tudni vélt kedvez6bb koriilmények miatt be-
nydjtott atszallitdsi kérelmek értelmiiket vesztették, amely az adminisztracios terhek
csokkenését eredményezi.

A BvOP megvizsgalta azokat a lehetéségeket, eszkozoket, amelyekkel a bv. szervek
teriiletén tovabb novelhetd az intézeten beliili kontrolltevékenység hatékonységa. A tobb
koézintézményben mar bevezetett gyakorlat, a rendvédelemben alkalmazott mddszerek,
illetve nemzetkozi példak tanulmanyozasa utan dontés sziiletett a biztonsagi zénak, va-
lamint a mozgatdssal jaré napirendi pontokhoz tartozé vonuldsi Gtvonalak kialakitasara.

A bv. intézetek azon teriiletein, ahol fogvatartottak rendszeresen tartézkodnak, a
kontrollalt mozgasuk biztositasa érdekében biztonsagi zonak kialakitasara, valamint
a mozgatassal jard rendszeres napirendi pontokhoz tartozé vonulasi atvonalak kije-
161ésére a kiilonboz6 szinfelfestéssel torténd meghatdrozas volt célszerd. A kialakitds
hdrom iitemben keriilt végrehajtasra: el¢szor a fogvatartottak elhelyezési részlegein
az épilileteken beliil, masodszor a bv. intézeten beliil, de az épiileten kiviili fogvatar-
totti mozgasi utvonalakon, végiil pedig a bv. gazdasagi tarsasagok altal tizemeltettet
fogvatartotti munkahelyeken.

A szabalyzas segitségével erdsiteni tudtuk a fogvatartottak személyi allomany felé
tanusitott egyuittmiikodobb magatartdsat. A személyi allomany tagjai a szabalyozast
pozitivumként konyvelték el, a fogvatartotti allomany gyorsan alkalmazkodott az
ujonnan bevezetett mozgdsi, vonulasi szabdlyokhoz, a projekt bevezetése 6ta a bv.
intézetekben még rendezettebb a fogvatartottak mozgasa.

A zarkarend és a mozgatasi feladatoknal meghatdrozott egységes kialakitas, illetve
eljarasmod nem zarja ki a Bv. térvényben is meghatarozott egyéniesitésre valo torekvések
érvényesiilését. Ezek az intézkedések alapvet&en a bv. szerv biztonsagat és a személyi
allomany munkdjat segitik, valamint egyértelm@ kovetelményeket tdimasztanak a
fogvatartottak irdnyaba. Az egyéniesités tovabbra is megmarad a biintetés-végrehajtasi
fokozatok, a rezsimkategoridk és a biztonsagi kockazati besorolasok kozotti kiilonb-
ségek altal biztositott eltérd lehetdségek, valamint ezek megvaltoztathatésaga, azaz a
progresszivitas és fokozatossag elvének alkalmazasa révén.

Informatikai hatterii fejlesztések

Az informatikai fejlesztések jelen vannak a biztonsadgtechnikai fejlesztésekben, a
reintegraciot segitd jogintézményeknél, és természetesen az egyes fogvatartast segito
adatbazisok, szoftverek testreszabdsanak tekintetében is.

A 2018. év elején kialakitottunk egy koncepciét annak érdekében, hogy a bv. in-
tézetekben szolgalatot teljesité végrehajté dllomdny napi feladatelldtasat elésegitse,
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valamint egyes esetekben figyelmeztetésként szolgaljon olyan fogvatartottakkal torténd
érintkezés soran, amikor hivatalos személy elleni erszaktdl, szuicid cselekményekt6l,
vagy barmely mas, rendkiviili eseményekt6l lehet tartani. A SAFE (Szolgalati Alkal-
mazas a Fogvatartas El8segitésére) fantdzianévvel illetett rendszer a Heves Megyei
Biintetés-végrehajtdsi Intézetben mintaprojektként keriilt kiépitésre.

A konnyti kezelhetéség érdekében mobiltelefon méret eszkozok beszerzése tortént
meg, amelyet a feliigyel6 — mint mobil eszkozt — maganal hordhat, és amellyel a fog-
vatartott altal viselt NFC chip, illetve a részlegeken és a zarkdkban 1évé fogvatartottak
azonositdsat teheti meg. A rendszer altal a részlegeken szolgalatot teljesiték folyamatosan
monitorozni tudjék a fogvatartottak tartozkodasat, mozgasat, valamint a nyilvantartasi
rendszeriinkben egyes miiveleteket is barhol el tudnak végezni az eszkoz segitségével
A készulék térolja és megjeleniti valamennyi, a bv. intézetben jelen 1év6 fogvatartott
személy adatat. Az els6 tapasztalatok nagyon pozitivak a rendszerrel kapcsolatban,
amely az iitemterv alapjan tovabbi 7 biintetés-végrehajtasi intézetben kiépitésre keriil.

A Bv. Kodex és végrehajtasi rendelete (16/2014. IM rendelet) 2018. jalius 1-jei ha-
tallyal modosult, a fogvatartottak kapcsolattartasa a csomag fogadasa tekintetében
megvaltozott. A hagyomanyos csomagkiildés helyébe 6j, in. zart lanct csomagkiildési
rendszer lépett. Ma mar kizarolag a kiétkez6 boltok arukinalatabodl keriilhet sor a cso-
mag Osszeallitdsara, amely a fogvatartott kapcsolattartoja részére kontrollalt médon
biztositja a csomagkiildést. Az Eurdpaban egyediilallé médon megvalésitott komplex
rendszerben a kapcsolattartonak lehetdsége van az tjonnan létrehozott webes feliileten,
vagy - internet hozzéférés hianyaban - a latogatds soran a helyszinen megrendelni és
kifizetni a fogvatartott részére adni kivant csomag tartalmat. A kiétkez6 boltokban
orszagosan egységes arukindlat, és a kiskereskedelmi iizletek atlagos arszinvonalanal nem
magasabb arak vérjdk a fogvatartottakat, a korabban sokszor kifogasolt differencialtsag
megsztint. A valtozasok kovetkeztében a kapcsolattartok attértek a kiétkezésre célzott
pénzosszeg utalasanak elényben részesitésére, mely dsszeget a fogvatartott kizarolag
a kiétkezési boltban tudja elkolteni. Megallapithatd, hogy a személyes sziikségletekre
fordithaté bekiildott pénzosszeg orszdgos szinten a kétszeresére nétt. Biztonsagi
szempontbol szintén eldnyods valtozas a pénzkiildemények szamanak névekedése, mert
ezzel parhuzamosan a kiviilrél, postai uton érkezé csomagok szamanak cs6kkenése
tapasztalhato: a havi atlagos 11 500 darabrdl - a jogszabalyvaltozasokat kovetéen - 3
000 darabra esett vissza. Az 4j rendszer a gyakorlatban is bevaltotta a hozza flizott
reményeket, a postai uton bekiildott csomagok szamanak radikalis csokkenésével
nagymértékben redukalodott a bv. szervek teriiletére bejutott tiltott targyak - kiemelten
a mobiltelefonok és kabitoszergyanus anyagok — mennyisége. A 2017. I1. félévében 267,
mig a 2018. év II. félévét tekintve minddsszesen 134 alkalommal keriilt el6talalasra
tiltott targy postai uton bekiildott csomagban.

Az Uj csomagkiildési rendszer automatizmusai, beépitett kontroll pontjai és folya-
matosan ellenérz6tt mechanizmusa révén orszagosan egységes gyakorlat, egységes
arukinalat és arképzés, a tiltott targyak szamanak és a személyi allomany leterhelt-
ségének csokkenése, valamint mindezek altal biztonsdgosabb mtikddés valdsul meg.

Az 4j BiintetSeljarasi torvény (2017. évi XC. torvény) az eddigi szabalyozas korlatait
kitagitva szabdlyozza az eljarasi cselekmények telekommunikacios eszk6zok hasznala-
taval torténd lefolytatdsat. A tdvmeghallgatds, mint a biintetéeljarasban széles korben
alkalmazni kivant megoldds érdekében, valamennyi bv. intézetben, minddsszesen
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39 darab végpont létrehozasaval kialakitasra keriilt egy tavmeghallgatd helyiség. A
telekommunikacios eszk6z gyakoribb, szélesebb kérben térténé alkalmazasaval a
jovOben a koltséghatékonysag tovabb novelhetd, illetve a Bv. Szervezet biztonsaga az
el6allitasok szamanak mérséklédésével tovabb fokozhatd, nem beszélve a személyi al-
lomanyi tagok ilyen jellegti feladatellatasbol adodo terheinek csokkenésérdl. A rendszer
kivaléan alkalmas a fogvatartott mas bv. intézetben elhelyezett kapcsolattartéjaval
engedélyezett beszél6 lebonyolitasdra is. A Bv. Szervezet a pénziigyi lehet6ségek fligg-
vényében 2019-ben tovabbi 20-25, a mdr telepitett eszkozokkel megegyez6 miszaki
tartalommal biré komplett rendszer kiépitését hajtja végre. Beiizemelésre keriil tovabba
minden tavtargyalo helyiségben egy telefon, amelynek segitségével a fogvatartottnak
lehetSsége van a targyalas alatt védéjével konzultalni.

2018. augusztus 1-jét kdvetden 530 esetben keriilt sor birésagi meghallgatdsokra
2018. december 31-ig bezardlag. 2019. janudrban 178, februarban 264 tigyben tortént
a rendszer alkalmazdsa. A tavtargyalas rendszerének gyakorlati alkalmazdsa tehat
hénaprdl-hénapra névekedd tendenciat mutat, és ez a dinamikus névekedés varhato
a tovabbiakban is. Tavtargyalasok lefolytatasanak lehet6ségét az Orszagos Birésagi
Hivatal a jarasbirdsagokon is kialakitja, amely bizonyosan az esetszamok tovabbi
novekedését fogja eredményezni. A biintetés-végrehajtas felvette a kapcsolatot az
Orszagos Rendér-fékapitanysaggal, hogy eljarasaikban 6k is nagyobb szamban al-
kalmazzak a tdvmeghallgatast, ezaltal csokkenhet az egy napos pdtnyomozas céljabdl
torténd szallitasok szama.

Koltséghatékonysaga és munkateher csokkentd hatasa mellett a leginkabb kieme-
lend§ tulajdonsaga a tavtargyalasoknak, hogy a bv. intézetben tartja a fogvatartottat,
mentesitve a személyi allomanyt a legnagyobb biztonsagi kockazattal jaro el6allitasi
szakfeladat — a bv. intézet falain kiviilre tortén6 mozgatasok, szallitasok jelent6s
hanyada - alél.

Az igazsagszolgaltatasi és rendvédelmi szervek iranyabdl tapasztalhatd egyre na-
gyobb volument adatigényekre tekintettel a biintetés-végrehajtas az dltala vezetett
kozhiteles nyilvantartashoz kapcsolédé on-line adatlekérdezd felillet megujitasat
hatarozta el 2017-ben.

Ezt a szolgaltatast a jogszabdlyokban meghatdrozott szervezetek szamara, valamint
kiilon erre irdnyulé egyiittmiikodési megallapodas szerint biztositja. A rendszer
biztonsagos informatikai csatornan mikodik, és minden adatlekérdezést napldz, igy
az adatvédelmi kovetelményeknek is megfelel. El6nye, hogy a biintetés-végrehajtasi
szaktudast nem igényl6 adatkorokre vonatkozd megkeresések adminisztracios terhét
és atfutasi idejét egyarant szinte nullara csokkenti.

2017-ben 490 000, 2018-ban pedig tobb mint 650 000 sikeres adatkérés regisztral-
tunk a rendszerben, ami érdemben hozzajarul az igazsagszolgaltatas gyorsitasat célzo
kormanyzati elvaras teljesitéséhez. Az eddig is kedvezd eredmények mellett azonban
tovabbi fejlesztéseken dolgozunk, kiemelt partneriink ebben a rendérség. Olyan meg-
oldast terveziink, amelyben a biintetés-végrehajtasi adatokat az eljar¢ és arra jogosult
renddr a sajat, rendérségi rendszerébdl igényelheti, és a vélaszul kapott informéciokat
is ott tekintheti meg.

Jovébeni biztonsagi fejlesztéseink kozott szerepel a szolgalati okmanyok digitalizalasa.
A bv. szervekben a szolgdlat ellatasahoz kotheté okmdanyok, dokumentumok koziil
elséként a biztonsagi tiszti szolgalati naplo elektronizalasa keriilt bevezetésre. A ki-
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alakitott rendszer gyorsabb munkavégzést, hatékonyabb visszakereshetéséget nyuijt.
A jovében tovabb folytatjuk a szolgalati okmanyok digitalizélasat, amely a korszertibb
szolgalatellatas érdekében kiemelt jelentéséggel bir.

Rendszam és arckép felismerd szoftver tesztelése folyik: a ki-, és beléptetés soran
szolgalatot teljesit6 biztonsagi feliigyeld az alkalmazas tdmogatasaval képes eldonteni
annak tényét, hogy engedélyezett-e a gépjarmi belépése vagy sem. A ,,jogosultsagair6l”
azonnal értesitést kap, a rendszamleolvasast kovetSen.

A fejlesztés alatt 4116 Navigdtor egy elektronikus, az EDR radiok miikodési elvein
alapulé jarmikovetd rendszer, mely valds idében jeleniti meg a Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksaganak Féugyeletén a gépjarmiivek mozgasat, valamint
lehet6vé teszi a hatékony, gyors, aggregalt adatok elérését egyes fogvatartottaknal.
Ezen kiviil timogatja az eddig manualisan elkészitett, a gépjarmtivekben elhelyezett
fogvatartottakra vonatkozo iilésrend elektronikusan torténd kezelését és szerkesztését
is, amely a jovOben jelent6sen hozzajarulhat majd a széllitasi feladatok egyszertibb,
biztonsagosabb végrehajtasdhoz.

Fejlesztés torténik a bv. szervek kamerarendszerében, valamint szivdobbanas-érzé-
kel késziilékeket szerez be a szervezet, amelyek a bv. gazdasagi tarsasagok teriiletére
be- és kilép6 gépjarmivek ellenérzésében kapnak kiemelt szerepet.

Osszefoglalva: célunk, hogy mind a személyi dllomany munkakoriilményeiben, mind
pedig a fogvatartottak tartasi koriilményeiben elt{injenek a bv. szervek kozott fennallo
kiilonbségek. Ma mar alapkovetelmény — és a Bv. Szervezet az titemezett képzések
révén meg is valositja — hogy a végrehajtdi dllomanynak ne okozzon gondot kezelni a
jelen kor technikai vivmanyait, legyen az egy mobilalkalmazasra épiil6 fogvatartotti
szoftver vagy a legkorszertibb biztonsagtechnikai berendezés. Az automatizélas, a
digitalis forradalom véget nem ér6 lehetdségeket kinal a biztonsdgosabb, koltségha-
tékonyabb fogvatartds kialakitasaért, amelyet szervezetiink is célul tiz6tt ki maga elé.

A fogvatartottak visszaesési kockazatainak csokkentése
Feladatmeghatdrozds, stratégia, egyiittmiikodés

A 2018-2022 kozotti kormdnyzati ciklusra sz6l6, Miniszterelnok ur dltal meghata-
rozott egyik célkitlizés a biintetés-végrehajtas szamara a fogvatartottak visszaesési
kockazatainak csokkentése. A BvOP rendelkezik a visszaesés csokkentésére iranyuld
stratégiaval, mely szerint a fogvatartottak visszaesésének megel6zése a Bv. Szervezet
kiemelt feladata, amely a torvényi szabalyozas mellett tdrsadalmi és erkolcsi elvardsok
szintjén is megjelenik. A blinismétlés mérséklése érdekében, ahol tudja, kiszélesiti a fog-
vatartottak reintegraciot célzo programokba torténd bevondsat, azok tovabbfejlesztését,
tovabbra is el6térbe helyezve a resztorativ szemléletmddot. A kévetkezékben a stra-
tégiaban felvazolt 1épések keriilnek réviden bemutatdsra; latni fogjuk, hogy olyan
komplex kérdéskorrdl van sz6, amelyre csak sok apro részfeladat megvaldsitasa és a
kiilonboz6 beavatkozasi teriileteken kifejtett munka altal adhatunk hatékony valaszt.

Annak érdekében, hogy a kitlizott célokat elérjiik elengedhetetlen, hogy a fogva-
tartottak visszaesésének megelG6zése ne csupan a Bv. Szervezet érdeke legyen, hanem
az allamigazgatasi szervek, az egyhazak, a kiilonboz6 vallasi kozosségek, az oktatdsi
intézmények, valamint az érintett civil szervezetek, kozésen megoldandé feladatként
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tekintsenek ra. Mindezekbdl kifolydlag egyeztetéseket kezdeményeztiink a fenti
szervezetekkel a fogvatartottak szabadulds utani és reintegracios 6rizet alatti mun-
kavéllaldsanak, valamint tarsadalmi reintegraciéjanak megkonnyitése érdekében. Az
egytttmikodések altal személyi dllomanyunk kiilonb6z8 szakma-specifikus képzéseken
vehet részt, ezen kiviil kiemelendd a Pénzligyminisztériummal folytatott egyeztetés,
amelynek keretében jogszabaly-modositasi lehetdségek vizsgalata van folyamatban
a szabadult elitéltek bértdmogatasa, a folydsitas id6tartama novelése és a fogvatar-
totti munkaltatasban toltott id6 szolgalati idéként torténd elismerése tekintetében.
Az egyeztetések eredménye tobbek kozott az is, hogy — felismerve a tényt, hogy a
2018-as év végén a reintegracids Srizetbe helyezett elitéltek csupan 55,3%-a, 202 £6
allt munkaviszonyban — a BvOP kezdeményezése nyoman a Foglalkoztatasi torvény
modositdsa 2019. janudr 1. napjatol lehetévé teszi a reintegracios érizetbe helyezettek
allaskeresként torténd nyilvantartdsba vételét, azaz a reintegracids drizetben 1év6
elitéltek immar jogszertien véllalhatnak munkat.

A civil szervezetekkel torténé egytittmikodések fokuszaban a fiiggdségek kezelése all.
Az alkohol- vagy kabitészerfiiggd személyek rovid tton munkaképtelenné, potencialis
btinelkovetévé valhatnak. A boditd szerek bv. intézetekbdl torténd kiszoritasa mellett
cél alapvetéen egy olyan rovid és hosszu tavu stratégia kidolgozasa, amely egyarant
tartalmaz személyre szabott és csoportosan is alkalmazhaté kdzponti programokat.

Foglalkoztatds, EFOP projekt

Meggy6z6désiink, hogy a visszaesés elkeriilésének és a fogvatartottak eredményes
tarsadalmi reintegracidjanak egyik legfontosabb eleme az oktatas biztositasa, a piac-
képes szakképzések megszervezése, valamint a hasznos munkavégzés lehetségének
biztositdsa. Ezért a Bv. Szervezet egyik legfontosabb célja a fogvatartottak teljes kor(i
foglalkoztatasanak fenntartasa. Az e teriileten végzett tevékenység az ismeretek ataddsan
talmenden a szabadulast koveté munkaerdpiaci reintegraciot segiti elé. Ha egy szaba-
dult hamar el tud helyezkedni tartésan a munka vildgaban, akkor joggal remélhetjiik,
hogy nem fog visszaesni. Jelenleg orszagosan 25 bv. intézetben folyik fogvatartottak
altalanos iskolai, kozépiskolai és felséfoku oktatasa vagy szakmaképzése. A 2018/19-es
oktatasi tanévben 3 022 6 beiskoldzasa tortént meg (a fogvatartotti populacié 18,3%-
a), amely a 2017. év adataihoz képest 2,7%-o0s emelkedést mutat.

A munkaerdéhiany és a rekord alacsony munkanélkiiliségi rata miatt a munkaer&piac
jelenlegi allapotaban képes felszivni az alacsony képzettségti, de szakmaval rendelkezd
munkdsokat. Az orszdgosan futé allami és magdan épitdipari beruhdzasok kapcsan
folyamatos a szakmunkasok keresése, felvétele.

A feladat tehat adott: megbizhaté tudassal és gyakorlattal rendelkezd, épitéipari
szakmat szerzett fogvatartotti réteg kialakitdsa. A tarsadalmi reintegraci6 esélyének
novelése és a munkavallalas mellett mind a Bv. Szervezet mind pedig a fogvatartott
szamdra el6ny0s a szakmaszerzés, hiszen a féréhelyb6vitési beruhdzasok nagy részét
fogvatartotti munkaerd bevondsaval hajtottuk végre, illetve tervezziik végrehajtani, az
elitéltek pedig igy lehetséget kapnak a frissen szerzett, vagy mar korabban meglévé
szakképzettségiik gyakorldsara. Figyelembe vessziik a munkaerGpiac altali keresletet
és kinalatot, a szabadulds helye szerinti, régionként eltérd hianyszakmadkat, de termé-
szetesen mas képesitések megszerzésére is nyilik lehet6ség.
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Mindezeknek megfelel6en egyre tobb fogvatartott vallalja a szakképzésbe valo csat-
lakozas vagy oktatdsban torténd részvétel lehetdségét munkavégzés mellett. 2018-ban
768 £6 fogvatartott vett részt oktatasban mikozben munkat is végzett. A szakképzésbe
bevontak szamat illetden a Bv. Szervezet novekedést ért el. A 2017/2018-as tanévben
828 6, mig a 2018/2019-es tanévben 969 £6 kertilt beiskoldzésra.

A bemutatott feladat végrehajtasaban kiemelt szerepet t6lt be az EFOP-1.3.3-16-2016-
00001 azonosité szamu ,Fogvatartottak reintegracidja” elnevezést palyazati projekt. A
projekt keretében a fogvatartas idétartama alatt 41 féle szakmaképzést biztositunk az
elitéltek részére. A projektnek a képzési oldal mellett tovabbi, reszocializacios vetiiletei
is vannak; a fogvatartottak hozzatartozoi is bevondsra kertilnek, kiillonb6z6 készség- és
képességfejleszté foglalkozasokon vehetnek részt.

2019. februdr-marcius honapban 16 bv. intézetben kezd6dtek meg a szakmaképzé-
sek. A projekt jelen fazisaban a {6 prioritasnak szamit6 szakmaképzések elinditésa
mellett a Bv. Szervezet kialakitotta a kozosségi foglalkoztatdkat, amelyek harom
helyszinen kezdték meg miikodésiiket: Debrecenben, Nyiregyhdzan és Szolnokon. Az
Igazsagiligyi Minisztériummal fennalld egyiittmiikodésiinknek koszonhetéen az IM
partfogd szolgalat altal miikodtetett két kozosségi foglalkoztatoban (Miskolc, Pécs)
is hozzatérnek a szabadult elitéltek, a reintegracios érizetben 1év fogvatartottak és
hozzatartozéik a kiilénbozd szolgaltatasokhoz, amelyek a kovetkezok: személyiségiik
és kompetencidaik fejlesztése, munkaerdpiaci készségeik és lehet8ségeik tamogatasa,
szabadid8s programok szervezése, lakhatas eldsegitése, valamint jévatételi programok
és a kiilon magatartasi szabalyok teljesithetdségének megteremtése. A szolgaltatasok
tovabbfejlesztéseként a kozosségi foglalkoztatok hattérintézményeként mitkodtethetd
un. félutas hazak létesitésének vizsgalata tart jelenleg.

A fiatalkort fogvatartottak részére a projekt keretein beliil szintén harom helyszinen
(a Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben, a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézetben, a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet-
ben) tanodaszert szolgaltatasokat inditunk. A tanodaszerti szolgaltatasok a fiatalkoru
fogvatartottak tudatos életpalya-épités timogatdsaban és a készségfejlesztésben kapnak
szerepet. Céljuk az iskolai karrierrel és a csaladi élettel kapcsolatos dontési helyzetek
tamogatasa, életpalya-épités segitése.

Az EFOP projekt kiemelt jelentdségét mar 6nmagaban alatimasztja az a koriilmény
is, hogy annak megvalésitdsat az Eurépai Uni6 dsszesen 4,2 milliard Ft-tal tamogatja.
Olyan hordereju projektet valositunk meg tehat a Beliigyminisztériummal val6 kon-
zorciumi partnerségben, amelynek a fogvatartottak visszaesési kockazataira iranyuld
hatdsai a program befejezését kovetSen, hosszabb tavon is kimutathatoak lesznek.

Bv. pdrtfogd feliigyeldi tevékenység, Nemzeti Blinmegel6zési
Tandcs dltal tamogatott programok

A bv. partfogo feliigyelet els6dleges célja a szabadult elitéltek életvitelének iranyitasa
és ellen6rzése, amely magaban foglalja a tAmogat6 funkciét is annak érdekében,
hogy motivacidjuk felkeltésével és fenntartdsaval visszavezessék a szabadultakat a

munkaerdpiacra, tovabbad normakdvet6, a tobbségi tarsadalom éltal elfogadott életmodot
folytassanak a blinismétlés kockazatanak minimalis szintre torténé csokkentése altal.
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A partfogo feliigyel6i rendszer szervezeti atalakitdsa 2014-ben zajlott le, amelynek
keretében egyes, a biintetés-végrehajtassal osszefliggd tevékenységi korok a Bv. Szervezet
hataskorébe keriiltek. A szervezeti reformtdl azt vartuk, hogy miutin a bv. partfogé
feliigyel6k a bv. intézetek reintegracios szakteriileteinek részévé valtak, az elitéltek sza-
badulasra torténd felkészitése, majd az utdnkovetés sordn ellatando feladatok (partfogo
feliigyelet, utdgondozas) hatékonysaga novekedjen. A 2017. év soran 1 920, 2018-ban
Osszesen 2 836 szakértdi vélemény késziilt. A partfogd feliigyelSk tavaly 3 107 £6 elitél-
tet készitettek fel a szabaduldsukra (reintegracios gondozas), kiilonos figyelemmel a
munkaerdpiaci integraciéval kapcsolatos feladatok egyéni, illetve csoportfoglalkozasok
soran torténd megvalositasara.

A fenti szamok is mutatjak: elvardsaink beigazolodtak, sét: felismerve a bv. partfogd
feliigyel6i feladatok fontossdgat, az altaluk végzett tevékenységek az elmult 5 év sordn
fokozatosan béviiltek. A szakért6i vélemények tipusai szerteagazobba valtak (kegyelmi
ugyek, tarsadalmi kotédés program és reintegracios drizet el6készitése, fiatalkoruak
befogado részlegre helyezése), és az tjonnan bevezetésre keriil§ jogintézmények vég-
rehajtasaban is markans szerepet toltenek be (pl. reintegraciés érizet). Az Gjonnan
bevezetett modszerek alkalmazdsa (csoportos foglalkozasok és tréningek kiilonb6z6
témakorokben, a csaladi dontéshozo csoportkonferencia és a kozvetit6i tevékenység
modszerének alkalmazasa, a kozosségi foglalkoztatok miikodtetése) a blinismétlési
kockazatok csokkentésében jelentds szerepet tolt be.

Kiemelend6ek a munkaerdpiaci reintegracié terén elért eredmények: a jelenleg
partfogd feliigyelet alatt 4116k és utégondozottak 82%-a létesitett munkaviszonyt bv.
partfogé feliigyeldi segitséggel. Ebbdl az allami foglalkoztatasi szervekkel folytatott
hatékony egytittmukodés keretében az idei évben mar csak 566 {6t volt szitkséges be-
vonni kozfoglalkozasba. Azaz a bv. partfogo feliigyelok a partfogoltakat az elsédleges
munkaerdpiacon sikeresen jelenitik meg munkavallaldként.

A bv. partfogo feliigyel6k — ahogy az fent emlitésre keriilt - jelentds szerepet jatszanak
a reintegracios programok végrehajtdsaban. A Nemzeti Blinmegel6zési Tandcs altal
tamogatott, a visszaesési kockazatok csokkentése szempontjabol ide tartozo progra-
mok egyike a Csalddi Déntéshoz6 Csoportkonferencia (a tovabbiakban: CsDCs). A
CsDCs moddszere alkalmat és lehetséget teremt a csaladi kapcsolatok meger6sitésére,
valamint egy olyan kozos stratégia kidolgozasara, ami egyarant segiti az elitéltet és
a csaladjat a kozos élet tjrakezdésében, a nehézségekkel valo szembenézésben, az
azokkal val6 megkiizdésben.

A masik ilyen, kiképzett személyi allomdnyi tag koordindlasaval végrehajtott egyez-
tet, kozvetitdi eljaras a mediacio. Nem csupan a fogvatartottat érinté fegyelmi tigyben
lehet a médszert alkalmazni, hanem a fogvatartottak kozott fenndllé konfliktusok
kezelésére is. A mddszer éaltal fejlédik az érzelmi intelligencia, a konfliktuskezelési
képesség és a konstruktivitas. A fenti két modszer hatékony végrehajtasahoz sziik-
séges képzéseket a kivalasztott bv. partfogé feliigyelok és reintegracios szakteriileten
szolgalatot tejesité kollégak megkaptak.

A Nemzeti Binmegel6zési Tanacs tovabbi programokat is tdimogat, pl: miivészette-
rapias programok (jobb agyféltekés rajzolas, dramapedagdgiai, Biblio-irodalom terapia
és képzOémiivészeti szakkor), resztorativ és jovatételi programok, amelyek szintén
hozzéjarulnak az eredményes reintegracios tevékenységhez.
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Elsé biintényesek részlege

Kialakitasra és 2018. februdr 1. napjatol mtikodtetésre keriiltek az els6 bintényes el-
itéltek részlegei. A koncepci6 alapja az, hogy azok az elitéltek, akik els6 alkalommal,
kisebb sulyu blincselekmény miatt, rovidebb idétartamban t6ltik szabadsagvesztés
biintetésiiket, a kiterjedt kriminalis hattérrel rendelkez6 fogvatartottaktdl elkiiloniilt
elhelyezésben részesiiljenek, csokkentve ezzel a bortonartalmak negativ hatésait, a
blin6z6 életmod vialasztasat. Esetitkben lehetéségiink van arra, hogy célzott beavat-
kozasokkal nagyobb hatékonysagot érjiink el.

Jelenleg 7 biintetés-végrehajtasi intézet érintett ezen specializalt részlegek mtikodte-
tésében, ahol 6sszesen 308 (282 férfi és 26 ndi) £6 elitélt elhelyezésére nyilik lehetSség.
A februdr 11-i adatok alapjan aktudlisan 279 (258 férfi és 21 né) f6 van elhelyezve a
részlegeken.

A részlegen az helyezhet? el, aki kordbban elitéltként bv. intézetben nem volt fogva
tartva, nem személy elleni erészakos btincselekményt kovetett el, és a kiszabott itélet
tartama az 5 évet nem haladja meg. Tovabbi feltétel, hogy enyhébb vagy altalanos
rezsimbe sorolt, alacsony, kdzepes vagy csak kivételes esetben magas a biztonsagi
kockazati besorolasa, és aki ellen 1j biintetdeljaras nincs folyamatban. Az els6 biinté-
nyesek részlegén elhelyezettek esetén kiemelt figyelmet forditunk a foglalkoztatasba és
oktatasba torténd bevonasra, valamint a kiils6, tamogat6 kapcsolataik megerdsitésére,
mivel ezek elsédlegesek a blinismétlés megel6zése szempontjabodl. Az eddigi tapasz-
talatok alapjan elmondhaté, hogy a specializdlt részleg tekintetében a fogvatartottak
egylttmiikodési hajlanddsaga magas.

Nyilvanvalo, hogy a blinismétlés megel6zésének témakore nagyon Osszetett. Az e
célbdl végzett tevékenységek végigkisérik a fogvatartottat a szabadsagvesztés soran,
kezdve a befogadastol egészen az utégondozas végéig. Mindazonaltal elengedhetetlen,
hogy az elitélt is akarjon egy mds, egy jobb életformat kialakitani, amelynek szabadulas
utani megval6sitdsat — a Bv. Szervezet altal nyujtott lehet6ségek kihasznalasaval - mar
a bv. intézetben toltott id6 alatt megalapozhatja.

Uj irany, 4j szemléletmod

A Bv. Szervezet a bemutatott markans szakmai fejlesztések és a korményzati elvarasként
megfogalmazott kiemelt feladat érdekében tett intézkedések mellett az elmult két évben
Uj irany, 4j szemléletmod kialakitasat tlizte ki célul maga elé.

Az 1j irany lényege, hogy minél kozelebb tudjuk hozni, be tudjuk mutatni a biintetés-
végrehajtasi munkat, a bortonok zart vilagat a tairsadalomnak, amelyekrél egy atlagos
allampolgar igen keveset tud. A fokusz azon volt és van, hogy a személyi allomanyunk,
a kollégaink felel8sségteljes munkdjat bemutassuk és néveljitkk ennek ismertségét és
tarsadalmi elismertségét. Ebben a kérdéskorben teljes mértékben birhatjuk feliigyeld
szerviink, a Beliigyminisztérium tdmogatasat, hiszen a Kormany - és nem utolsésorban
a tarsadalom - egyik legalapvet6bb elvarasa a rend, a biztonsag megteremtése és
fenntartasa. Mara mdr kijelenthetjiik, hogy a rendvédelmi dolgozdk bizalmi indexe
jelentésen nott.
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Tarsadalmi nyitds, kommunikdcié

Kommunikacids stratégianknak aktiv, kezdeményez6 jelleget szabtunk, a hangsulyt az
j, modern eszkozok hasznalatén keresztiil a hatékonysagra fektettiik. Osszehangolt
tajékoztatassal szervezeti szinten egységes tizeneteket kozvetitiink, amely dltal a pozitiv
hirek uraljak a médiatajékoztatast a biintetés-végrehajtas viszonylatdban. Megujult a
szervezet arculata, és 21. szazadi elvarasoknak megfelel6 kialakitast nyert honlapunk,
amely mellett Youtube és Instagram kozosségi csatornakat is inditottunk. A multimédias
tartalmaknak koszonhetden konnyebben érjiik el a fiatalokat, kozépiskoldsokat is, akik
koziil a jovobeli kollégaink is kikeriilhetnek majd. Szervezetiinknek immar van allandé
szovivéje, megnovekedett a televizidkban, rddidkban torténé megjelenéseink szdma.
Rendszeresen résztvevéi vagyunk a karrier expo-knak, orszagos toborzé roadshow-kat
szerveziink. Mindezt az imént emlitett cél érdekében tessziik.

Nemzetkozi kapcsolatok

Megujuldsunk egyik fontos eleme a nemzetkozi kapcsolatokbdl szarmazé informaciok
hasznositasa, a nemzetkozi példak, j6 gyakorlatok fokozott figyelembe vétele. Aktivan
jelen vagyunk a biintetés-végrehajtas szakembereit, orszagos szervezeteit tomorité
nemzetkozi szervezetekben, de a legerdsebb bilateralis, illetve multilateralis kapcso-
latokat a V4 orszdgokkal tartjuk fenn. Szlovak, cseh és lengyel kollégainkkal szamos -
elsGsorban a biztonsag novelését célzo - programban vesziink részt, miikodiink egyiitt.

Kiilon hangsulyt kap a radikalizacié ellenes szervezetek munkajaban val6 részvétel,
az eredmények folyamatos nyomon kovetése. Bar a magyar bortonokben ez a jelenség
nem gytirlizott be, figyelemmel kell lenniink, fel kell késziilniink, meg kell elé6zniink
ezeket a veszélyes folyamatokat. Ennek érdekében folyamatosan egyiittmitikodiink a
Terrorelharitdsi Kézponttal, tovabba képviseltetjiik magunkat a nemzetkozi szakmai
rendezvényeken, gydjtjiik a tapasztalatokat, j6 gyakorlatokat, melynek nyoman ki
fogunk tudni alakitani egy megfelel6 preventiv szakmai keretrendszert.

Tarsszervekkel valo egyiittmiikodés

Kiemelt fontossdgtnak tartjuk a tarsszervekkel, egyéb partnereinkkel térténd egytitt-
mikodést, orszagos és helyi szervezetekkel egyarant. Az egytittmiikodés egy jo példaja
volt a 2018. szeptember 20-4n, illetve december 11-én egy idében, 6sszehangoltan, az
orszag valamennyi biintetés-végrehajtasi intézetében biztonsagi vizsgalat végrehajtasa
a Rendérség és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal munkatarsaival k6zosen, amely sordn
szamos tiltott és a biztonsagra veszélyes targyat talaltunk elé.

Vezetéi elvarasként fogalmazodik meg minden biintetés-végrehajtasi szerv vezetdje
felé a székhely szerinti viszonylatban talalhaté megyei rend6r-fékapitanysagokkal,
rendér-kapitanysagokkal, torvényszékekkel, jarasbirdésagokkal, megyei kormanyhi-
vatalokkal, illetve egyéb teriileti szervekkel valo kapcsolatfelvétel, az elényos egytitt-
miikodés kialakitasa.

A mai modern vildgban elengedhetetlen, hogy haladjunk a technoldgiai fejlddéssel
és korszerti berendezésekkel szereljiik fel a szervezetet. De nem felejthetjiik el, hogy
a technika mégott ott van az ember is, a személyi dllomanyunk tagjai. Az éltaluk el-
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végzett munka, oktatasuk, képzésiik, fizikai és pszichikai rehabilitacidjuk, valamint
munkakdriilményeik javitasa tovabbra is a legfontosabb szamunkra. Kollégaink
szakmai felkésziiltsége és hitelessége adja az alapjat a reintegracids feladatok sikeres
végrehajtasdnak és a blinismétlési kockdzatok csokkentésének is.

Célunk: egy magas szakmai kompetenciakkal bird, egységes kovetelményeket
tamaszt6, modern, a tdrsadalom felé nyitott, biztonsagosan miik6do, gyors reagald
képességti biintetés-végrehajtas megteremtése, eredményeink és sikereink bemutatasa
a tarsadalom, a feladataink irant érdekl6dék szamara.
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