Hautzinger Zoltan

A kiilfoldiekre vonatkozé normativ szabalyozas
a magyar biintetés-végrehajtasi jogban

., A szimpla dolgok elvesznek a bérténben.

Ugy éreztem magam, mint turista egy tdvoli orszigban,
vagy tirhajos egy idegen planétin.”

(Nelson Mandela)

1. Bevezetés

A buntetés-végrehajtasi jogi szabalyozas és a targyban fellelhet$ szakirodalom
is egységesnek tlinik abban, hogy a nem honos személyekkel szemben jogerd-
sen kiszabott biintetSjogi szankcidk alkalmazésa soran figyelemmel kell lenni az
ilyen elitéltek sajatos helyzetébdl adodo sziikségleteinek kielégitésére. Az idegen
elitéltekkel szembeni biintetés-végrehajtas célja ebbdl adédoan kettds. Egyfeldl ki
kell terjednie a fogvatartds alapvetd érdekeire, valamint - a sziikséges mértékben
- képzésiikkel és munkaltatdsukkal el6 kell segiteni a kiilfoldiek biintetés-végre-
hajtasi intézeten beliili integraciéjat. Képzésiik els6sorban az alapvets ismeretek
megszerzésére, példaul a befogado orszag torténelmének, hagyomanyainak meg-
ismerésére irdnyul, mindezzel megcélozva azt is, hogy tiszteljék és elfogadjak azt
az értékrendet, amely koré a fogadoé tarsadalom szervezédik.'

Az eltéré honossagu személyek biintetés-végrehajtasi jogi szerepérdl a
fentiek mellett mas okbdl is sziikséges foglalkozni. A globalizaci6 és a migracio,
illetve a nemzetkozi vagy az dllamhatarokat ativeld (ilyen értelemben utazé) bi-
nozés egyarant azt eredményezi, hogy novekszik a kiilfoldi fogvatartottak szama
és bortonnépességen beliili ardnya.”

Magyarorszagon a kiilfoldi bortonnépesség a magyar allampolgarsagu elitél-
tekhez viszonyitva mindossze kozel 3,5% (653 £6 a 18 042 {6s fogvatartotti létszam-
hoz képest), mig, ha a joger6s szabadsagvesztést tolt6k szamat nézziik (221 £6) ez
az arany alig haladja meg az 1%-ot.” Kiilonosen érdekes adatként kezelhetd, hogy
a birésagok példaul 2012-ben 1 233 kiuilfsldivel szemben szabtak ki hatarozott tar-
talmu szabadséagvesztést, de ebbdl 981 esetben (az esetek majd’ 80%-aban), annak

1 Schmehl Janos: Széljegyzetek a sorsfordité kodifikaciéhoz. In: Deak Ferenc-Pallo Jozsef (szerk.):
Baortoniigyi Kaleidoszkop. Unnepi kétet dr. Lérincz Jozsef 70. sziiletésnapja tiszteletére. Biintetés-végre-
hajtas Tudoményos Tanacsa, Budapest, 2014. 201. o.

2 Juhész Zsuzsanna: Néhdny gondolat a kiilfsldi fogvatartottakrol. In: Dedk Ferenc-Pallo Jézsef
(szerk.): Bortoniigyi Kaleidoszkop. Unnepi kétet dr. Lérincz Jozsef 70. sziiletésnapja tiszteletére. Blintetés-
végrehajtas Tudoményos Tanacsa, Budapest, 2014. 103. o.

3 Akilfoldi elitéltek allampolgarsagi megoszlasarél lasd bévebben:
http://www.bvop.hu/?mid=77&cikkid=2168 (Letoltés ideje: 2014.08.08.)
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végrehajtasat felftiggesztették. Allampolgarsagi megoszlas tekintetében a leg-
tobb elitélt (az 0sszes idegen honossagu elitélt kozel 60%-a) az Eurépai Unién be-
liili orszédgbol (Roménia, Szlovédkia, Bulgaria) érkezett hazankba, mig azon kiviili
tertiletrdl f6ként Szerbiabol, Ukrajnabdl, Vietnambol, Kindbodl és Torokorszagbol
szdrmaznak a jogerés szabadsagvesztésiiket tolt¢ kiilfoldiek. Ebbdl - és a kiil-
foldiekkel szemben indult egyéb biinteteljarasi adatokbodl - az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy a kiilfoldiek altal Magyarorszagon elkovetett blincselekmények
csak minimalis mértékben fiiggnek 6ssze az irregularis migraciéval, az engedély
nélkiil hazankban tart6zkod6 személyek tilnyomo tobbsége biintetSjogi szem-
pontbol nem veszélyes a tarsadalomra.

A fenti kortilményekbdl fakaddan tehat mar nem tekinthetd extrém vagy ritka
esetnek, ha egy biintetés-végrehajtasi intézetben idegen allampolgarsagu elitélt-
tel kell foglalkozni, avagy barmilyen, més kultirdbodl eredé igényt kell teljesite-
ni. Szintén nem kivételes helyzet az sem, ha az elitélt kiilfoldiségére tekintettel a
biintetés-végrehajtas dtengedésérdl kell donteni, avagy olyan kortilményeket kell
teremteni, amely a fogvatartott sajatos érdekeit prioritasként kezeli.

2. Az Eurépai Bortonszabalyok

Az idegen - igy a nem magyar allampolgarokra vonatkoz6 - legfontosabb biin-
tetés-végrehajtasi szabalyok megalkotasara és alkalmazaséara az Eurdépai Borton-
szabalyok’ is hatassal vannak. Az Eurépa Tanécs el6sz6r 1987-ben, majd 2006-ban
djra elfogadta a dokumentumot, amely az egyes orszdgok bortontigyi szabalya-
nak alapjat képezi.°

Az Eurépai Bortonszabalyok dltalanos elvként szogezi le, hogy a bortonszaba-
lyokat partatlanul, kiilondsen a nemen, a fajtan, a bérszinen, a nyelven, a vallason,
a politikai vagy barmely mas véleményen, a nemzeti vagy tarsadalmi eredeten,
a nemzeti kisebbséghez tartozason, a vagyonon, a sziiletésen, vagy barmely mas
allapoton alapulé, minden hatranyos megkiilonboztetés nélkiil kell alkalmazni
(13. szabély). A diszkrimindci6 tilalméval 6sszeftiggésben emlithet6 a gondolat-,
lelkiismereti- és valldsszabadsag szabdlya, amely nemcsak azt jelenti, hogy a fog-
vatartottakat mindezek a jogok megilletik, hanem annak kotelezettségét is, hogy
lehet6ség szerint a bortonrezsimet agy kell megszervezni, hogy a fogvatartottak
szdmdra lehet6séget biztositsanak vallasuk gyakorlasara és filozéfiajuk kovetésé-
re, az adott vallasok vagy filozoéfiak altal elismert képviselSk altal tartott vallasi
szertartasokon vagy gytiléseken valo részvételre, vallasuk vagy filozéfigjuk ilyen
képvisel6i négyszemkozti latogatasainak fogadasara és vallasos vagy egyhazi jel-

4 V6. A kiilfoldi allampolgdrok és a biinozés kapcsolata Magyarorszagon 2011-2012. években. Legf6bb
Ugyészség Informatikai Féosztaly. Budapest, 2013. 7-8. o.

5 Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga dltal 2006. januar 11-én elfogadott, a Miniszteri Bizottsag
Eurépai Bortonszabélyokrol sz616 R/2006/2 ajénlédsa a tagdllamok szamara

6 Czenczer Orsolya: A biintetés-végrehajtés jogi szabalyozasa. In: Ruzsonyi Péter (szerk.): Tendenci-
dk és alapvetések a biiniigyi tudomdnyok korébdl. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoma-
nyi Kar. Budapest, 2014. 240. o.
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legti kiadvanyok birtokban tartdsara (29. szabdaly). Nyilvanvalo, hogy az igy meg-
fogalmazott elvek megfogadasa kiilondsen lényeges a kulfoldiek szaméra, hiszen
az idegen kulttrabdl érkezsk szaméara még inkabb fontossa valnak a kiilonbozs-
ségbdl eredd hatranyok csokkentése és a szdmara megszokott szokasok koveté-
se. Szintén &ltalanos, de az idegenek érdekében felhozhat6é norma a tajékoztatasi
kotelezettség, amely szerint a befogadaskor és a késébbiekben sziikség szerinti
gyakorisaggal minden fogvatartottat frdsban és széban - azon a nyelven, amelyet
ért - tajékoztatni kell a fegyelemrd&l sz6l6 szabélyozasrol, valamint jogairdl és ko-
telezettségeirdl a biintetés-végrehajtasi intézetben (30. szabaly).

Az Eurépai Bortonszabalyok az dltalanos elvek mellett a kiilfoldiekre vonatko-
zban sajatos szabdlyokat is el6irnak (37. szabaly). Ilyen egyfel6l, hogy a kiilfoldi or-
szag allampolgarsagaval rendelkezé fogvatartottakat haladéktalanul t4jékoztatni
kell azon jogukrdl, hogy felvegyék a kapcsolatot diplomaciai vagy konzuli képvi-
sel6ikkel és ésszerti lehet6ségeket kapjanak a kapcsolatfelvételhez. Masfel6l olyan
allamok dllampolgarsagaval rendelkez6 fogvatartottak szamara, akiknek nincs az
orszagban diplomaciai vagy konzuli képvisel6jitk, valamint a menekiilteknek és
a hontalanoknak ugyanilyen lehet&ségeket kell biztositani, és engedélyezni kell,
hogy az érdekeik képviseletével megbizott dllam diplomaciai képvisel6jéhez vagy
barmely mas olyan nemzeti hatésaghoz vagy nemzetkozi szervezethez fordulja-
nak, amelynek az a feladata, hogy védelmezze az adott érdekeket. Harmad fel6l
a biintetés-végrehajtasi hatésdgoknak szorosan egydiitt kell mtikodniiik ezekkel a
diplomaciai vagy konzuli képvisel6kkel a bortonbe zart kiilfoldi polgarok érdekeé-
ben, akiknek kiilonleges sziikségleteik lehetnek. Ezek mellett a kiilfoldi allampol-
garsagu fogvatartottak szamara kifejezetten a jogsegélyr6l szolo tajékoztatast kell
adni, amelynek tartalmaznia kell annak a lehet6ségét is, hogy biintetésiik végre-
hajtasa végett kérjék mas orszagnak valo atadasukat.

3. A kiilfoldiekre vonatkoz6 magyar biintetés-végrehajtasi szabalyok
iranyvonalai és a biintetés-végrehajtas atengedése

A buntetés-végrehajtasi jog fejlédése szempontjabol fontos mérfoldkének volt te-
kinthet6 a 2014. december 31-ig hatalyos tun. Bv. tvr. valamint a korabbi szabalyo-
zést végre torvényi forméban felvalté Gj Bv. Kédex.® Mindegyik jogszabaly kozos
jellemzdje, hogy egyre szélesedé mértékben rendelkezik a nem magyar allampol-
garokrol. Kiilonosen figyelemre mélté a 2015. janudr 1-jén hatélyba 1évé Bv. Kodex
targyhoz kot6do szabélyozasi megoldasa, amely - a hatalyos Biintetés-végrehaj-
tasi Szabalyzathoz hasonléan’ - a fiatalkortak és a katonak mellett kiilon alcimet
szentel a nem magyar dllampolgarsagu elitéltek befogadasara és a biintetés vég-
rehajtasanak részletesebb moédjara.

7 A biintetések és intézkedések végrehajtasarol sz616 1979. évi 11. térvényerejt rendelet (Bv. tvr.)

8 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehaj-
tdsarol szol6 2013. évi CCXL. torvény (Bv. Kodex)

9 A szabadsédgvesztés és az el6zetes letartéztatds végrehajtasanak szabalyairol szol6 6/1996. (VII.
12.) IM rendelet (Bv. Szabalyzat) IX. cim
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A kulfoldi elitéltekre vonatkozé jogszabalyok vonatkozé rendelkezéseinek
legfontosabb irdnyvonala, hogy egyfel6l nem tesz kiilonbséget a belfoldi és a nem
magyar allampolgarsdgu elitéltek kozott, masfeldl lehetSséget biztosit az idegen
részére a biintetés sajat honossdga szerinti kornyezetben torténd letsltésére. En-
nek megfelel6en, ha a nem magyar dllampolgérral szemben kiszabott szabadsag-
vesztés-biintetés végrehajtdsa nem keriil mas dllamnak atengedésre, tigy a biinte-
tés-végrehajtasra a magyar szabalyokat kell alkalmazni.

A szabadséagvesztés idegen orszagban torténd letoltésébdl ered6 gyakorlati
problémdk a biintetésnek az elitélt allampolgarsaganak megfelel6 orszagbeli vég-
rehajtasaval kiiszobolhettk ki teljesen. Dogmatikailag a biintetés végrehajtasara
vonatkozé joghatdsag dtengedésérdl van szo, amelynek keretében - Voké Gyorgy
szerint - gondot jelenthet, hogy az egyes orszagok biintetjogi rendszerei jelent8s
mértékben eltérnek egymastol, mas téren ugyanakkor az elitélt sajat kornyezetébol
kiszakitva nagyobb hatranyt szenved, mintha a biintetést hazajéban toltené le."’

A biintetés-végrehajtas dtaddsanak lehet6sége nemzetkozi egyezményen ala-
pul, maga a jogsegély lényegében csak kiilfoldiek esetében alkalmazhaté (honos
allampolgar csak kivételes esetben adhato at, ha dllandé lakéhelye vagy szokasos
tartézkodasi helye az atadas helye szerinti orszagban van). E nemzetkozi jogse-
gély célja, hogy az elitélt személyek atszallitasarol szolo egyezmény' értelmében
lehet6ség legyen a bilinelkdvetSk részére biintetésiik sajat dllamukban és tarsa-
dalmukban val6 letoltésére. A biintetés-végrehajtas atengedése soran feltételként
jelentkezik, hogy

— az atszallitand6 személy a végrehajt6 allam allampolgara legyen,

— alegaldbb hat honap letoltendé szabadsdgvesztést kiszabo itéletnek vég-

rehajthaténak kell lennie,

— az elitélt és az atszéllitadsban érintett mindkét allam a biintetés-végrehaj-

tas atengedéséhez hozzdjaruljon,

— a buntetditélet alapjaul szolgal6 cselekménynek a végrehajté allam joga

szerint is bincselekménynek kell minéstilnie."

A biintetés-végrehajtis atengedésérsl Magyarorszagon kiilon torvény rendel-
kezik, amely szerint a magyar birésag altal jogerésen kiszabott szabadsagvesztés
végrehajtasa akkor adhato at, ha egyfeldl a kiilfoldi allam kotelezettséget vallal
a biintetés még végre nem hajtott részének végrehajtasdra, masfell az elitélt a
végrehajtas atengedéséhez hozzajarult, feltéve, hogy az atengedés az elitélt atada-
saval jar egytitt.” A tovabbi torvényi szabalyozasbol még kideriil az is, hogy a
biintetés-végrehajtds atengedését kovetden, ha a blinosits itéletet perdjitds vagy
feliilvizsgalat folytan megvaltoztatjak, vagy a végrehajtas kozkegyelmi rendelke-
zés alapjan nem folytathato, illetve a biintetés tartama csokken, az atvev allamot

10 Voko Gyorgy: Eurdpai biintetés-végrehajtdsi jog. Dialég Campus Kiadé. Budapest-Pécs, 2006. 238. o.

11 Magyarorszdgon kihirdette az elitélt személyek atszallitasarol sz616, Strasbourgban, 1983. marci-
us 21-én kelt Egyezmény, Strasbourgban, 1997. december 18-an kelt Kiegészit6 Jegyz6konyvének
kihirdetésérél sz616 2001. évi LXVIL. torvény

12 Vo. Kiraly Kléra: A kiilfoldi elitéltek jogi helyzete. Bortoniigyi Szemle, 2003/3. 95-107. o.

13 A nemzetkozi biiniigyi jogsegélyrol sz616 1996. évi XXXVIIL torvény 56. § (1) bek.
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e tényekrdl értesiteni kell. Az alaptigyre vonatkoz6 dontések tehat a biintetés-vég-
rehajtas atengedése esetén is kihatassal lehetnek magara a végrehajtasra.

Kiilonos figyelmet érdemelhet ugyanakkor az a koriilmény, ha az atvevo or-
szag - sajat jogi lehet8ségeivel élve - az atvett biintetés végrehajtdsat nem folytat-
ja, avagy az elkovetés helye szerinti végrehajtasi koriilményekhez képest jelent6s
mértékben enyhébb vagy akar szigortubb médon foganatositja. Ennek orvoslasara
a hivatkozott nemzetkozi szerz6dés mar nem tartalmaz konkrét rendelkezéseket,
igy a végrehajtas atengedése soran el6zetesen kell felmérni azt, hogy annak mi-
lyen kévetkezményei lehetnek."

4. A kiilfoldiekkel szembeni biintetés-végrehajtas f6bb szabalyai

A mas allampolgarsagu elitéltek fogvatartdsa azonban a kommunikéciés nehézsé-
gek, eltér6 szokasaikbol adodo fesziiltségek és a kiils§ kapcsolatok megteremthe-
téségének problémai miatt nehézségekkel jarhat. Ez alkalmanként az elitélt maga-
tartaséra is kihat6 bizonytalansagot idézhet el6, amely negativan hathat az intézet
rendjére vagy a személyzettel valé zavartalan egyiittmtikodésre.”” Ennélfogva
napjainkban a biintetés-végrehajtasi jogi szabalyok sajatos rendelkezéseket adnak
kozre, megteremtve ezzel - a fiatalkoraak és a katonak mellett - a kiilfoldiek klasz-
szifikacidjat, illetve reintegracids folyamatuk eredményesebb megvalésulasat.

A kiulfoldiek fogvatartdsara vonatkozoé elvek korében egyfel6l beszélhetiink
olyan tézisekrol, amelyeket az Eurépai Bortonszabélyokkal 6sszhangban nem ki-
zarolag a kiilfoldiekre allapitottak meg, de jellegiiknél fogva azok potencialis cim-
zettek lehetnek. Ilyen a fentebb mar emlitett diszkriminécié tilalma, avagy a sza-
bad vallasgyakorlashoz és a lelkiismereti szabadsaghoz val6 jog.'® Ezek mint tGn.
korlatlanul érvényesiilé garancialis jogok jelentkeznek a végrehajtas ideje alatt."”
Masfelsl vannak olyan biintetés-végrehajtasi elvek is, amelyek tipikusan a kiilfoldi-
ekre alkalmazandék. Ilyen az anyanyelv hasznalatanak elve és a diplomdciai vagy
konzuli kapcsolattartasi jog.'® E jogok szintén nem korlatozhaté jogok, alkalmaza-
suk azonban feltételes, hiszen egyrészt nem minden elitéltre vonatkoznak, méas-
részt azok biztositasa - helyesebben allami tAmogatdsa - sem teljesen korlatlan.

A kulfoldiek anyanyelv-hasznalati joga és az ehhez kapcsolodé tolmécsigény
jelents szerepet jatszik a kiilfoldi jogainak és kotelezettségeinek teljesitésekor.”

14 E targyban kétségkiviil a legnagyobb kozérdeklédést az un. ,baltds gyilkos”, Ramil Safarov azeri
katonatiszt Gurgen Margaryan drmény katonatiszt sérelmére Magyarorszagon elkovetett em-
berolés miatt jogerésen életfogytig tartd szabadsigvesztés biintetésének Azerbajdzsan részére
atengedése viltotta ki. Az elitélt 2012-ben kozvetleniil azutan, hogy - a Magyarorszagon 2004-
ben kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasa folytatasa céljabol - hazdjaba érkezett kegyelemben
részestilt.

15 Horvath Tibor (szerk.): Biintetés-végrehajtisi jog. Rejtjel Kiado, Budapest, 2001. 185. o.

16 Bv. Kodex 2. § (3) bek. és 36. § (1) bek. h) pont

17 Gaal Irén-Maziné Szepesi Erzsébet: Biintetés-végrehajtisi jog. Jogi Szakvizsga Kézikonyvek.
Novissima Kiad6. Budapest, 2005. 91. o.

18 Bv. Kodex 2. § (2) bek. a-b) pont és 36. § (1) bek. o) pont

19 Kéhalmi Laszl6: De lege lata az elitélti kulturélis jogokrol. In: Korinek Laszl6-Kéhalmi Laszlo
(szerk.): A borton kultirdja - kultiira a bortonben. PTE AJK Pécs, 2010. 114. o.
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Az anyanyelv hasznalatara vonatkozo legfontosabb megallapitas tovabbra is az,
hogy egyrészt az elitéltet vagy az egyéb jogcimen fogvatartottat nem érheti hat-
rany a magyar nyelv nem ismerete miatt, masrészt - nem a magyarral megegyez6
- anyanyelvét mind széban, mind irdsban szabadon hasznalhatja. Ezzel 6sszhang-
ban a végrehajtasért felel6s szervnek a fogvatartott anyanyelvén vagy az altala
ismert mas nyelven kell tdjékoztatast adnia a végrehajtas rendjérdl, a végrehajtés-
sal 0sszefliggd jogairdl és kotelezettségeirdl, valamint a fogvatartast foganatositd
szerv hazirendjérdl. A tajékoztatdsnak - amennyiben ezt nemzetkozi egyezmény
lehet&vé teszi - ki kell térnie a szabadsagvesztés végrehajtasanak atengedésére is.
A nyelvhasznalattal kapcsolatos szabélyok szorosan osszefiiggnek a tolmacsolasi
koltségek finanszirozasaval is, amelyek csak abban az esetben nem terhelik az al-
lamot (a biintetés-végrehajtasi intézetet), ha a kiilfoldi nem a szabadsagvesztéssel
Osszefuiggésben kéri tolmacs kozremtikodését. Ebbél fakad az anyanyelvhasznalat
allami tdAmogatdsanak feltételessége is. Ha a tolmdcsolasra a kiilfoldi fogvatartott
maganjellegt tigyei miatt kertil sor, igy annak koltsége az allamot nem terhelheti.
A hivatalos eljaras a biintetés-végrehajtasban azt jelenti, hogy az az elitélt jogai-
nak érvényesitésével, illetve kotelezettségeinek teljesitésével van osszefiiggésben.
Ilyen példaul a fegyelmi vagy a kartéritési eljaras, de ennek minésiil (visszanytlva
a biintetGeljarasi szabalyokra) az esetlegesen az alaptigyben elrendelt nyomozas
(potnyomozas, perdjitasi nyomozas) is. A pétnyomozas sordn végzett cselekmé-
nyek természetesen a nyomozast végz6 szervet, a bir6sagi meghallgatas koltségei
a birésagot, az tigyészi meghallgatas koltségei pedig az tigyészséget terhelik.”

Az alapvet6 jogok biztosa legutobbi publikalt ellenérzése sordn azt allapitot-
ta meg, hogy az idegen dllampolgarsagu fogvatartottak anyanyelv-hasznalatdhoz
val6 jogéaval dsszefiiggésben visszasagra utal6 koriilmény nem meriilt fel.! E kinyi-
latkoztatds mogott olyan példak alltak, mint példaul a biintetés-végrehajtasi inté-
zetekben a kiilfoldiek szamara 14 nyelvre leforditott tajékoztaté all rendelkezésre,
amely a jogokat, kotelezettségeket rogziti, egyben altalanos segitséget nyujt a napi
tevékenységben val6 eligazodasban. A fogvatartottak elhelyezése soran - ameny-
nyiben btintarsi korlatozas nem tiltja - az azonos nyelven beszél6 - avagy egymas-
sal kommunikalni tudé - személyek egy helyiségbe kertilnek. Emellett az intézetek
konyvtaraiban idegen nyelv kotetek is megtalalhatok, illetve a kiilképviseletektdl,
egyéb civil szervezetektdl eseti jelleggel nagyobb szamban is kapnak a kérnyezé
orszagok nyelvein kiadott mtiveket. E jelentés pozitivumai mellett ugyanakkor ki
kell térni arra is, hogy az elitélt altal beszélt nyelv kdzvetitése szamos alkalommal
nehézségbe titkozik. Ilyen példaként hozhaté fel, hogy nincs minden, Magyaror-
szagon el6forduld nyelvre leforditott tajékoztato fiizet, illetve egyes nyelvek tekin-
tetében a hivatalos tolmdcsolasi lehet6ségek is er6sen korlatozottak, a szivességi
vagy fogvatartotti tolmacsolds megbizhatosdga pedig ellenérizhetetlen.

20 Voko Gyorgy (szerk.): A biintetés-végrehajtdsi jog magyardzata. HVG-ORAC. Budapest, 2001. 254. o.
21 Pajcsicsné Cséré Erika (szerk.): , Emberi jogok kint és bent — ombudsmani szemmel.” A biintetés-végre-
hajtas fogvatartottjainak, a kiilfoldiek idegenrendészeti és menedékjogi fogvatartasanak alapjogi

Osszeftiggéseit, valamint az tigyvédek és a hozzajuk forduldk jogait vizsgalé projekt. AJB Projekt-
fiizetek 2013/2. sz. 87. o.

“ Bortoniigyi Szemle 2015/1.



A kiilfoldiekre vonatkozé normativ szabalyozds a magyar biintetés-végrehajtasi jogban

Alapvet6 kovetelményként jelentkezik a nem magyar allampolgar konzuli
kapcsolattartasanak a biztositasa is. Ez a lehet&ség nélkiilozhetetlen segitséget
nydjt nemzeti identitdsuk meg6rzéséhez.” Ennek jegyében is a nem magyar al-
lampolgarsagu elitélt vagy mas cimen fogvatartott jogosult allamanak diploma-
ciai, illetve konzuli képviseletéhez fordulni és annak képvisel6jével a kapcsola-
tot tartani. A kapcsolattartds lehetSsége az allampolgarsaggal nem rendelkezd
személyek (hontalanok) esetében is adott, mivel az ilyen fogvatartottak az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossagahoz és képviselSjéhez fordulhatnak.

A diplomaciai és konzuli kapcsolattartds egyben érdekvédelmet is jelent,
amely kihat a fogvatartottat a biintetés-végrehajtasban is megillet védelem jo-
gara is. A kulfoldi hazajanak konzuli képvisel6je ugyanis - a biintetSeljarasban
meglévo szabdlyokhoz hasonléan - védét is meghatalmazhat. A kapcsolattartas
alapja, hogy a kulfoldi elitélt biintetés-végrehajtasi intézetbe torténé befogadasa-
r6l haladéktalanul értesiteni kell az allampolgarsidga szerint illetékes diploma-
ciai vagy konzuli képviseletet. Ezt azonban mell6zni kell, ha a kulfoldi irasbeli
nyilatkozatédban ezt kifejezetten kéri. Ez az elitélt személyiségi jogainak védelme
érdekében van igy, hiszen 6 sem kényszerithet6 arra, hogy olyan érdekvédelmi
tevékenységet vegyen igénybe, amelyiket nem akar.”

A konzuli kapcsolattartas gyakorlata annak diplomaéciai jellege miatt nemzet-
kozi egyezményen alapul. Az e targyban sziiletett Bécsi Egyezménybsl* megis-
merhet6, hogy a konzuli feladatokat ellaté diplomata hogyan, milyen feltételekkel
érintkezhet az azonos dllampolgéarsagu elitélttel. Alapvet6 szempont, hogy - az
erre irdnyul6 tdjékoztatast kovetden - az elitéltnek kell kezdeményeznie a kon-
zuli kapcsolatfelvételt. Ennek hidnyaban a konzulnak elvileg nincs lehet&sége a
kozvetlen érintkezésre. Amennyiben a kiilfoldi kéri a talalkozast, akkor a konzuli
képvisel6 az irdnyado6 szabalyok szerint az illetékes biintetés-végrehajtasi intézet
parancsnoka engedélyével - lényegében a védsi kapcsolattartds gyakorlatahoz
hasonléan - érintkezhet az elitélttel.”

A konzuli kapcsolattartashoz fiz6d6 korlat kiilonosen indokolt azoknak a sze-
mélyeknek az esetében, akik a biintetés-végrehajtds helye szerinti dllamban vagy
mas allamban menedékjogi eljaras alatt allnak, avagy menedékjogot élveznek. A
menekiiltek helyzetérsl sz616 nemzetkozi egyezmény™ szerint példaul megsztinik
a menekiilti statusz - pontosabban a nemzetkozi egyezmény alkalmazhatésaga -
olyan személy esetén, aki onkéntesen ismét igénybe vette dllampolgarsaga szerinti
orszag védelmét.” Mindezekre figyelemmel a menekiiltiigyi eljaras hatalya alatt

22 Sztics Andras: A nem magyar allampolgarsagu fogvatartottak jogi helyzete Magyarorszagon.
Bortoniigyi Szemle, 2003/2. sz. 30. o.

23 Vo6ko Gyorgy (szerk.): A biintetés-végrehajtasi jog magyarazata. i. m. 253. o.

24 A konzuli kapcsolatokrdl Bécsben 1963. aprilis 24-én elfogadott egyezmény kihirdetésérél szolo
1987. évi 13. térvényerejli rendelet

25 Voko Gyorgy: Magyar biintetés-végrehajtisi jog. Dialég Campus Kiadé. Budapest-Pécs, 2004. 171. o.

26 Magyarorszagon kihirdette a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. julius hé 28. napjan elfoga-
dott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozéan az 1967. évi januar ho 31. napjan
létrejott jegyzokonyv kihirdetésérsl szolo 1989. évi 15. torvényerejii rendelet (Genfi Egyezmény)

27 Genfi Egyezmény I. Fejezet 1. cikk C. pont (1) bek.
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all6 személy szarmazasi orszaga védelme helyett jogosult az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Menekiiltiigyi Fébiztossagaval, illetve méas nemzetkozi szervezettel
vagy civil szervezettel valé kapcsolat felvételére és fenntartasara.”® Tekintettel
azonban arra, hogy a fenti szabalyok csak a hazai menedékjogi szabalyokbdl ko-
vetkeztethettk ki, szerencsésebb lenne, ha a konzuli kapcsolatfelvétel tilalmérol a
magyar biintetés-végrehajtasi jogi szabalyok is rendelkeznének, illetve felhivndk a
figyelmet - utalva a nemzetkdzi menekiiltiigyi egyezmény vonatkozé rendelkezé-
seire - a konzuli igénybevétel negativ menedékjogi kovetkezményeire.

5. A kiilfoldi elitélt biintetésének végrehajtasara vonatkozo
egyéb szabalyok

A nem magyar allampolgarsagu elitéltek biintetés-végrehajtasara vonatkozoé sza-
balyok koérében - az anyanyelvhasznalat és a konzuli kapcsolattartds mellett - el-
s6sorban az ilyen elitélt elhelyezésére vonatkozo klasszifikaciés szabélyokat kell
kiemelni. Kiilfoldi esetében - fentebb mar emlitettekhez visszautalva - lehetd-
ség szerint biztositani kell, hogy a vele egytitt elhelyezett elitéltek kozott legyen
az altala hasznalt nyelvet, tovdbba a magyar nyelvet ismer6 és beszélé személy.
Nem lehet azonban egytitt elhelyezni azokat a kiilfoldieket, akik kozott nemzeti,
nemzetiségi, etnikai vagy vallasi ellentét all fenn. A klasszifikaci6é sordn szintén
elvszertien kell érvényesiilnie a vallasi hovatartozas és az ehhez szorosan koto-
dé ritualis és étkezési szokasok figyelembevételének.” Ennek érdekében a biin-
tetés-végrehajtasi hatésagok napjainkban olyan intézkedéseket foganatositanak,
amelyek jelent6sen megkonnyitik az elitéltek vallasgyakorldsat. Ilyen lehet val-
lasgyakorlasi vagy gytilekezési helyek kijelolése, nagyobb szamt, ugyanahhoz a
vallashoz tartozo fogvatartottak koziil képvisel6 kijelolése, és az ilyen személlyel
valé kapcsolattartas biztositdsa. Fontos szempontként kell azonban érvényestil-
nie annak is, hogy a fogvatartott nem - még azonos klasszifikacio keretében sem
- kényszerithet6 részvételre a vallasi szertartasokon, gytiléseken vagy arra, hogy
fogadja valamely valldshoz tartoz6 egyhazi ember vagy képviseld latogatasat.

A kalfoldi elitélt kérelmére szabadsagvesztése alatt biztositani kell a btinte-
tés-végrehajtasi intézet lehet6ségeihez mérten a magyar nyelv oktatasat, illetve
olyan programokba kell bevonni, amelyek megismertetik azokkal a nemzeti,
torténelmi és erkolcsi értékekkel, amelyek Magyarorszagot jellemzik. A kiilfoldi-
ek képzésével és munkaltatdsaval nem mellesleg szintén az eltéré honossaguiak
biintetés-végrehajtasi intézeten beliili integracidja segithetd el6. Ezt timogatja az
a szabaly is, amely a biintetés-végrehajtasi szerv vezetdje szamara kiilonos mél-
tanylast érdeml6 esetben lehet6vé teszi a végzettség vagy szakképzettség igazola-
sara alkalmas okiratok hidnyaban, tovabba az iskolarendszeren kiviili szakokta-
tasi forma esetén az dsztondijra jogosultsag megéllapitasat.’® Ennek oka az elitélt

28 Met. 5. § (1) bek. d) pont
29 Garai Ern6: A nem magyar dllampolgdrsagui elitéltek problémai. Médszertani Fiizetek 1984/2. sz. 43. o.
30 Bv. Kodex 181. §
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- kiilonosen a valsagovezetbdl menekiilt kiilfoldi - motivalasa a tanulasra, amely
kétségkiviil a munkaltatas mellett a leghasznosabb id6toltés.

A nem magyar allampolgarsagu elitélt biintetés-végrehajtasanak gyakorla-
ti megvaldsitdsahoz kapcsolodik még, ha a kiilfoldi nem Magyarorszagrol kap
csomagot, annak vam- és postakoltségét, valamint az egyéb koltségeket - hacsak
azt az illetékes kiilképviselet 4t nem véllalja - maga viseli. Amennyiben a kiil-
foldi letéti pénzzel nem rendelkezik, és a koltségeket az illetékes kiilképviselet
sem biztositja, a biintetés-végrehajtasi intézet a koltségeket megel6legezheti, ha a
tartozas megfizetését a kiilfoldi elitélt vallalja és annak fedezetét igazolja. Letéti
pénz hidnyaban ugyanakkor mar az intézet sajat koltségeként biztositja, hogy a
kulfoldi hozzétartozoja részére havonta egy alkalommal levelet kiildjon. A nem
magyar nyelven irt vagy kapott magantermészetti levél biztonsagi ellenérzése
esetén a levelet négy napon beliil kell az intézetnek a cimzetthez tovabbitani vagy
kézbesiteni.”

A kilfoldiek rokoni kapcsolattartdsa egyébként is kiemelt jelentSséggel bir,
hiszen az ilyen jellegti kapcsolattartas az elitéltek legfontosabb reszocializacios
eszkoze is egyben. A kapcsolat fenntartasa a kiilvilaggal, féleg csaladtagokkal
vagy szeretteikkel els6sorban a szabadulds utdni élet alapjanak szdmit, ugyan-
akkor a szabadsagvesztés-biintetés elviselésében, a bels6 biztonsdg megteremté-
sében is jelentds szerepe van. Formai a levelezés, latogatas, csomagkiildés vagy
a tavbeszélén érintkezés.® A latogatds - a rokoni kor kiilfoldisége miatt is - vi-
szonylag nehézkes lehet. Erre tekintettel egyrészt kiemelt figyelmet forditanak a
latogatasok soron kiviili engedélyezésére, masrészt azonban egyéb megoldasok
bevezetésére is sziikség lehet. Ilyennek ttinik a telekommunikacids vagy internet
alapt kapcsolat biztositdasanak lehet6sége, amelyet - egyetértve a fentebb citalt
szerz6paros gondolatédval - megfelel6 biztonsagi protokoll mellett lehetne végre-
hajtani. Ez megvaldsulhatna elektronikus levél vagy elektronikus hang- és kép-
atvitel (videdhivas) formajédban. A technikai feltételek ugyan mar fennallnak, de
annak jogi szabdlyozdsa még nem teljes kor(, és erre az Bv. Kédex hatalyba 1épése
sem jelent megnyugtat6é megoldést.

6. A kiilfoldi befogadasa és
a szabadsagvesztés végrehajtasanak gyakorlata

A kilfoldivel szemben kiszabott szabadsagvesztés megkezdése és végrehajtasa-
nak gyakorlata - a hivatkozott ombudsmani ellenérzés szerint is - meghatarozott
protokoll szerint, az érintettek - fentebb is kozolt - jogainak érvényesiilése mellett
torténik. Nem szerencsés azonban, hogy a vonatkozé praxis jogszabalybdl vagy
mas jogi szabalyzébdl nem ismerhet6 meg, hanem arra csak egy belsé - kotelez6
er6vel még a biintetés-végrehajtasi szervezeten beltil sem biré - tigyirat all ren-

31 Bw. Szabélyza:c 225.§
32 V6. Huszthy Almos-Volter Hajnalka: A kiilfoldi elitéltek helyzete a magyarorszdgi biintetés-végrehajtdsi
intézetekben. TDK dolgozat. Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar. Budapest,

2014. (Kézirat) 14-15. o.
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delkezésre.” E szerint a kiilfoldi befogadasanak gyakorlati sorrendje az illetékes
diplomaéciai vagy konzuli képviselet értesitésével kezd6dik, majd a kulfoldi 4ltala
ismert nyelven torténé tajékoztatasaval folytatodik. E tajékoztatds kiterjed a nem
magyar allampolgarsagu elitélt jogaira és kotelezettségeire, valamint arra is, ha
nemzetkozi egyezmény a szabadsagvesztés végrehajtdsanak atengedését lehetévé
teszi. Ezt koveti az Gti okmany atvétele és kiutasitas esetén annak megkiildése az
illetékes idegenrendészeti hatésagnak, illetve kiutasitds hidnyaban annak letétbe
helyezése és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal értesitése. A befogadas
mozzanatai kozott csak utolsé helyen emlitik a menedékjogi tajékoztatast, vala-
mint azt, hogy e tajékoztatds mellett a kiilfoldinek kiilon nyomtatvanyon, iras-
ban kell nyilatkoznia arrél, hogy kivan-e élni a menedékkérelem benyujtdsanak
jogaval. Amennyiben igen, a menedékkérelmet kiilon jegyzékonyvbe foglaljik,
majd a rogzitett ujjnyomat-lap egyidejti megkiildésével haladéktalanul értesitik a
menekiiltiigyi hatésagot (Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalt).

Az emlitett sorrend alapvet6 logikai hibéja, amely egyébként alapvet&en kifo-
gasolhat6 gyakorlatot nem eredményez, hogy a protokoll hallgat a kiilfsldi mene-
dékjogi statuszédnak el6zetes vizsgalatarol. A biintetés-végrehajtasi szervezetnek
ugyanis mar a befogadas els6 lépésénél tisztaban kell lennie azzal, hogy a kiilfol-
di - ez esetben kizar6lag harmadik orszégbeli allampolgar - rendelkezik-e mene-
dékjoggal, avagy all-e menekiiltiigyi eljaras hatalya alatt. Amennyiben igen, agy
egyfel6l a menekiiltiigyi hatosdgnal tisztazni kell, hogy fennéll-e a szarmazasi
orszaga esetében a kapcsolatfelvétel tilalma, masfel6l, hogy az elitélt illetékes dip-
lomaciai vagy konzuli képviselettel torténé kapcsolatfelvétele negativan hathat
ki menedékjogi statuszara vagy menedékjogi kérelmének elbirasara. Az illetékes
diplomaéciai vagy konzuli képviselet értesitése csak e koriilmény tisztazésa soran
és csak abban az esetben lehetséges, ha ahhoz a kiilfoldi hozzajarul.

A nem magyar allampolgarsagu elitélttel szemben kiszabott szabadsigvesz-
tés (vagy elrendelt el6zetes letartoztatds) végrehajtasa ugyanakkor a helyes pro-
tokoll kovetése ellenére is jelent6s nehézségeket jelenthet. Ilyen a fegyelmi eljaras
lefolytatasa, a kapcsolattartds ellenérzése, az egyes irdsos dokumentumok kitolté-
se, a pszicholégusi vagy nevel6i meghallgatas, a hazirend ismertetése vagy meg-
ismerése, a kiilfoldi fizeteszkoz atvaltasi tigyintézésének ismertetése, az orvosi
anamnézis felvétele, a sajat orszagban hasznalatos gyogyszerek beszerzése. Ezek
a nehézségek kizarolag szakszerd, a kiilfoldi személy nyelvi és kulturalis kortil-
ményeinek teljes figyelembevételével rekeszthet6k ki. Bar a nem magyar allam-
polgarsagu elitéltek fentebb mdr érintett, nemzeti megoszldsa csak sztik korben
sejtet a befogaddssal és a végrehajtassal osszefiiggé problémat, mindenképpen
célszerti megfontolni olyan biintetés-végrehajtasi intézet kijelolését vagy mtikod-
tetését, amely a Magyarorszdgon rendszeresen el6fordulé potencidlis elitélti koré-
nek nyelvi és kulturalis tényez6ire minden esetben kész reagélni.

33 V6. A nem magyar allampolgarsédgu fogvatartottakkal kapcsolatos biintetés-végrehajtasi felada-
tok cimmel, 2013. oktéber 30-an, a biintetés-végrehajtasi szervezet orszagos parancsnokénak biz-
tonsagi és fogvatartasi helyettese altal parancsnoki értekezletre el6terjesztett, jovahagyott tigy-
irat. (El6készit6: Széles Gabor bv. ezredes)
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7. A kiutasitas végrehajtasanak biintetés-végrehajtasi feladatai

A kiutasitds mint bilintet6jogi szankcio végrehajtasa irdnt ugyan a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatalnak a birésag székhelye szerint illetékes regionalis igaz-
gatosaga intézkedik kizarélagos hataskorrel, e biintetés biztositasa érdekében a
biintetés-végrehajtasi intézetnek is vannak feladatai. Ez els6sorban az érintett
idegenrendészeti hatdsag legaldbb hat honappal kordbbi értesitését jelenti a var-
hat6 szabadulas idejérdl.

A kiutasitds a magyar jogrendszerben biintet6jogi szankcioként (biintetés-
ként) és idegenrendészeti intézkedésként is alkalmazhat6. EIGbbi esetében a ki-
utasitas konkrét célja annak a kiilfoldinek Magyarorszag tertiletérdl eltavolitdsa,
akinek az itt tartézkodasa az altala elkovetett btincselekményre is tekintettel mar
nem kivanatos.* Ezzel ellentétben idegenrendészeti eljarasban a kiilfoldi kiuta-
sitasat akkor kell elrendelni, ha az idegenrendészeti hatésag azt allapitja meg,
hogy a nem magyar allampolgarsagt személy Magyarorszag tertiletén tartoz-
kodni mar nem jogosult. Amig tehat a kiutasitas biintet6jogi értelemben magaban
hordoz az elkovetett cselekmény miatt repressziv, illetve a tovabbi tartézkodas
megakadélyozésa érdekében preventiv elemeket, idegenrendészeti szempontbol
a kiutasitas kizarolag a jogellenes tartézkodas miatti jogellenes allapot megsziin-
tetését szolgalja. Ennek ellenére a birdsag altal biintet6tigyben kiszabott kiutasi-
tds és az idegenrendészeti hatésag altal elrendelt kiutasitads végrehajtasa kozott
nincs kiilonbség, mindkét esetben a kiutasitasra az egyes idegenrendészeti sza-
balyokat kell alkalmazni.

A kilfoldiek igazgatdsara (beutazdsara és magyarorszagi tartézkodasara)
vonatkozé mindkét - kordbban mar emlitett - torvény értelmében a kiutasitott
kozvetlen kérelemmel fordulhat a biintetés-végrehajtasi biréhoz a kiutasitasi
akadaly megéllapitdsa érdekében. Torvényben foglalt korlat példdul, hogy nem
utasithaté ki a magyar allampolgar - még abban az esetben sem, ha egydttal
mas allam polgéra is (ketts allampolgar) -, valamint az sem, aki menedékjogot
élvez. Ez ut6bbi jog ugyanis nemcsak tartézkodésra vonatkozoé jogcimet jelent,
hanem egyidejii védelmet is a kiutasitads és a kiadatas ellen is. Szintén kiutasitasi
akadalyként jelentkezik az Alaptorvényben is szabélyozott visszakiildés tilalma
(non-refoulement elve),” amelyet az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga konklazidja
szerint valamely részes allam akkor is megsértheti, ha a joghatdsaga ala tartozé
személyt kiteszi olyan cselekménynek, amely kimeriti a kinzas, embertelen vagy
megaldz6 banasmod fogalmét.”® Amennyiben kiutasitast kizar6 ok all fenn, agy
az tigyész a kizar6 ok fennalldasanak megallapitasa irant inditvanyt tesz a biinte-
tés-végrehajtasi birénak, vagy ha az eljaras az elitéltnek kozvetlentil a birésdgnal
tett kérelmére indult, akkor a biintetés-végrehajtasi biré beszerzi az tigyész indit-
vanyat. Az eljarast annak az idegenrendészeti hatésagnak a teriiletén folytatjak
le, amelynek tertiiletén az elitélt tart6zkodik, és a biintetés-végrehajtasi biré az

34 Lasd bévebben a Biinteté Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. torvény 59-60. §-at.
35 Magyarorszag Alaptorvénye XIV. cikk (2) bek.
36 Blutman Laszlo: A kiilfoldiek kiutasitdsanak kiilonds akadalydrol. Acta Humana No. 27. 1997. 42. o.
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idegenrendészeti hatésag kezdeményezése alapjan az tigyész inditvanyara, de
legalabb kétévente megvizsgélja a kiutasitas végrehajthatosagat.”’

Amennyiben a biintetés-végrehajtasi biré dontése nem éllapit meg visszakiil-
dési tilalmat, agy a kiutasitas végrehajtasanak egyfel6l nincs akadalya, masfel6l
annak tovabbi tigyintézése kikeriil a biintetés-végrehajtasi szervezet rendszeré-
b6l A kiutasités végrehajtasanak szabélyait kell alkalmazni abban az esetben
is, ha a kiilfoldi elitélt vagy képviselGje a szabadsagvesztés végrehajtasanak mas
allam részére torténé atengedését kéri.

8. Osszegzés

Bar az altalanos koznapi vélekedéstdl eltéréen a kiilfoldiekre csak kevésbé jellem-
z6 blincselekmények elkovetése, de szamuk - az egyre fokozodo, és konnyebbé
valé migracié kovetkeztében is - a biintetés-végrehajtdsban is novekvé tendenciat
mutat. Ezért napjainkban mér nem jelenthet rendkiviili jelenséget, ha egy idegen
allampolgarsaga személlyel szemben kell a biintetéeljarasban kiszabott biintetést
végrehajtani. Nem magyar allampolgarsagu fogvatartottak esetében is az altala-
nos biintetés-végrehajtasi célokat kell érvényesiteni, de annak soran tekintettel
kell lenni a kiilfoldiségbdl eredd sajatossagokra. Ilyen specialitést jelent az anya-
nyelvhasznalat vagy a vallasgyakorlas biztositasa, valamint a konzuli kapcsolat-
tartas el6segitése. E jogokat mar az intézménybe fogadas sordn garantalni kell, és
rogton az elhelyezés tekintetében alkalmazni sziikséges.

A kulfoldiek biintetés-végrehajtasa jovébeni megoldédsara alapvetSen két ut
nyilhat. Egyfeldl a jelenlegi rendszernek megfeleléen az, hogy az ilyen elitéltek
szabadsagvesztésének végrehajtdsa tovabbra is integrédltan, a sziikséges feltéte-
lek és jogok biztositasa mellett valésul meg. Ennek sordn tovédbbra is hangstlyos
szerep harul a buintetés-végrehajtasban dolgozék szakmai felkészitésére, az egyes
kulfoldi szokésok, kultarak alapos megismerésére, az idegen allampolgarsagu el-
itéltek megfelel$ klasszifikacidjara és a honos fogvatartottakkal kozos munkal-
tatas, mtivel6dés, oktatds lehet6ségének megteremtésére. E kovetelmények em-
litésekor fontos megjegyezni, hogy az egyes fiiggetlen (ligyészi, ombudsmani)
nézetek szerint is a kiilfoldiekkel 6sszefiiggd jogok biztositdsa megfeleld.

A nem magyar allampolgéarsagu elitéltekre vonatkozo, elsésorban az anya-
nyelv-hasznalatra, vallasgyakorlasra, konzuli és rokoni kapcsolattartasra, vala-
mint az egyes dllampolgarsagi kategoriakhoz kapcsol6dé kulturalis sajatossagok
figyelembe vételére, illetve a harmadik orszagbeli allampolgarok menedékjogi
szdndékaihoz illeszthet6 eljaras lefolytatasara tekintettel az altaldnos intézményi
megoldédshoz képest elkiiloniilt szervezeti rendszer létrehozasa. Ennek keretében
a kulfoldi elitéltek elhelyezése, a nem magyar allampolgéarsagu terheltek el6ze-
tes letartéztatdsanak a végrehajtdsa nem a magyar elitéltekkel vagy terheltekkel
azonos intézményi keretek kozott valosulhatna meg. E megoldas elénye az egyes

37 Téth Andrea Noémi: A kiutasitasrol a biréi gyakorlat tiikrében. Biintetdjogi Szemle, 2013/3. sz. 72. o.
38 A témaval kapcsolatban lasd bévebben Jojart Borbala Gyongyike: Kiutasitis végrehajtisinak eljards-
jogi kérdései. Pécs, 2011. 18-23. o.
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A kiilfoldiekre vonatkozé normativ szabalyozds a magyar biintetés-végrehajtasi jogban

eltér6 honossagu kulttrak sajatossagainak részletesebb ismerete. Megjegyzendd,
hogy hasonl¢ karakterti fogvatartasi kozpontok egyébként is miikodnek, amelyek
az idegenrendészeti vagy a menekiiltiigyi eljarasban alkalmazandé kényszerin-
tézkedések végrehajtasaért felelnek. E megoldas esetén azonban - természetesen
- tekintettel kell lenni a biintetés-végrehajtas, a biintetSeljaras és az idegenrendé-
szeti, illetve menedékjogi eljarasbol ered6 fogvatartas eltéré koriilményeire, az
egyes - egymastol teljesen eltéré eljarasokbdl eredé - alanyi jogosultsag jellemz6-
ire, az ebbdl ered6 klasszifikélas megteremtésére.
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