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A zsufoltsag csokkentésének utjai
a bortonépitésen tul’

Bevezetés

Miel6tt ismertetném, hogy milyen lehet&ségek allnak a magyar biintetés-végre-
hajtasi szervezet rendelkezésére a bortonok zsufoltsdganak csokkentése érdeké-
ben, illetve milyen tevékenységet fejtett ki az elmult években a szervezet ezen a
téren, fontos utalnunk a jelenlegi hazai szabalyozasra, tovabba érdemes nemzet-
kozi kitekintést tenntink.

A fogvatartottak elhelyezésével kapcsolatos jelenlegi hazai szabalyozasrol
sz6lva az Gj Bv. torvény nyoman sziiletett IM rendelethez kell fordulnunk. A sza-
badséagvesztés, az elzérds, az el6zetes letartdztatds és a rendbirsag helyébe 1ép6
elzards végrehajtasdnak részletes szabélyairdl sz6lo 16/2014. (XIL. 19) IM ren-
delet értelmében a zarkaban (lakohelyiségben) elhelyezhet6 létszamot tgy kell
meghatarozni, hogy minden elitéltre lehetéleg hat kobméter légtér, illetve a férfi
elitéltek esetén harom négyzetméter, a ndi elitéltek és a fiatalkordak esetén harom
és fél négyzetméter mozgastér jusson. A mozgastér meghatarozasa szempontjabol
a zarka (lakohelyiség) alaptertiletébdl az azt csokkentd berendezési és felszerelé-
si targyak altal elfoglalt tertiletet figyelmen kiviil kell hagyni. Egyéni elhelyezés
esetén a zarka (lakohelyiség) alaptertiletének el kell érni a hat négyzetmétert. Az
el6zetesen letartoztatottat zarkaban kell elhelyezni. A zarkaban elhelyezhet6 1ét-
szamot agy kell meghatdrozni, hogy személyenként lehetSleg tiz kobméter légtér
és négy négyzetméter mozgastér jusson.

I. Kitekintés

I. 1. Az Eurépai Bortonszabdlyok
[Miniszteri Bizottsdg Rec (2006) 2 ajdnldsa a tagdllamok szdmdral®

Az Eurépai Bortonszabalyok 18.5. szamu szabalya szerint minden egyes fogvatartot-
tat éjszaka elvben egyszemélyes zarkaban kell elhelyezni, azon esetek kivételével, amikor
vélelmezhet, hogy a mas fogvatartottakkal egyiitt torténd elhelyezés kivdnatosabb.’

1 A XX. Kriminalexpén 2014. november 18-an megtartott, ,A legjobb gyakorlatok a fogvatartotti
reintegraci6 teriiletén” cimti konferencidn elhangzott el6adas bévitett, szerkesztett valtozata.

2 Elfogadta az Eurépai Unié Miniszteri Bizottsaga 2006. januar 11-én a Miniszteri Megbizottak 952.
tilésén.

3 V6. Pallo J6zsef-Toréesik Baldzs: A magyar biintetés-végrehajtas szabalyozasi kérnyezete az euro-
pai elvarasok tiikrében (2. rész). Bortoniigyi Szemle, 2011. évi 3. szam, 1. o.
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Az egyagyas zarkakban torténé elhelyezés biztositasa anyagi és infrastruk-
turalis feltételeinek hianya miatt jelenleg a talzstfoltsag - amely adott esetben
akar az emberi méltosdg sérelméhez is vezethet - kezelése all az eurépai orszagok
er6feszitésének kozéppontjaban. A Kinzast és az Embertelen vagy Megalazoé Ba-
nasmoédot vagy Biintetést Megel6zni Hivatott Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban:
CPT) az erre vonatkozé szamszertsitett értékeket az aldbbiakban hatdrozta meg:

— atérkihasznalas kivanatos értéke: 6 m? / 1 fogvatartott;

— atérkihasznalas még elfogadhat6 értékei: 9 m? / 2 fogvatartott, vagy

12 m? / 3 fogvatartott, vagy 16 m? / 4 fogvatartott.*

A CPT a legideélisabbnak a 9-10 m?-es egyszemélyes zéarkakat tartja.’

Az Eurépa Tandcs elvarja ugyan a tagallamoktol, hogy intézkedéseket tegye-
nek a talzsufoltség lekiizdésére, azonban azt mar magukra a kormanyzatokra,
illetve a hatésagokra bizza, hogy ennek milyen médon tesznek eleget. A legké-
zenfekvébb és egyben legdragabb megoldas az 1j bortonodk épitése, de léteznek
masféle lehetSségek is. ,Egyes orszdgokban példaul az a gyakorlat, hogy korla-
tozzak vagy akér meg is szakitjak az Gjabb befogadasokat, amikor a maximalis
feltoltottségi szintet elérik, és vardlistat készitenek az olyan fogvatartottak felvé-
teléhez, akiknek szabadon tartasa nem jelent sulyos biztonsagi kockazatot.”®

Az Eurépai Bortonszabalyok 18.6. szamu szabalya szerint amennyiben a fogva-
tartottak elhelyezése nem egyagyas helyiségben torténik, csak azok helyezhettk el
kozos zarkdkban, akik elismerten alkalmasak az egyiittlakasra. Magyarorszagon
nincs erre vonatkozoé kifejezett jogszabalyi rendelkezés, j6llehet a gyakorlatban el-
kiilonitjiik a dohanyzo fogvatartottakat a nem dohanyzoktol, és amennyiben a ko-
riilmények lehet6vé teszik, figyelembe vessziik a fogvatartottak egymashoz valo
személyes viszonyét, am ez utébbi csupan esetlegesen érvényesiil.

A 181. szdma szabély kimondja: a zarkdk (lakohelyiségek) beltereit tgy
kell kialakitani, hogy minden egyes fogvatartottra elegendé alapteriilet, illetve
légkobmeéter jusson. A Bortonszabélyok tehat - ellentétben a CPT ajanlaséaval,
amely kizardlag a négyzetméter alapti szabdlyozast tartja elfogadhatonak - a
tagallamokra bizza, hogy négyzetméterben, avagy légkobméterben allapitjak-e
meg az egy fogvatartottra juté minimalis személyes tér nagysagat.

Az eddigi, a tulzsufoltsdggal kapcsolatos strasbourgi jogesetekben kivétel
nélkiil kelet-eurépai allamok voltak az érintettek, és eddig minden esetben elma-
rasztal6é dontések sziilettek. Kozos jellemzéje az tigyeknek, hogy egyik esetben
sem mertilt fel relevans kérdésként a biintetés-végrehajtasi hatosagok személyze-
tének szandéka, azt nem is vizsgaltdk, vagyis megallapithat6, hogy a talzstfolt-
sag kinzasi szandék nélkiil is sértheti az emberi jogokat.”

4 Voko Gyorgy: Eurdpai biintetés-végrehajtasi jog. Budapest - Pécs, Dialég Campus 2006. 165. old. (Idé-
zi: Pallo-Torécsik, 1. 0.)

5 Ld. A Bortonszabalyok 18. szabalyéhoz flizott magyaréazatot. — Uj eurdpai bortonszabdlyok és ma-
gyardzatuk. Osszedll. Vokoé Gyorgy. Budapest, Ugyészek Orszagos Egyesilete, 2007. 39. old. (Idézi:
Pallo-Térécsik, 1. 0.)

6 Ld. A Bortonszabalyok 18. Szabélydhoz fizott magyarazatot. - I. m. 40-41. old. (Idézi: Pallo-T6r6-
csik, 1. 0.)

7 Pallo-Térécsik: i. m. 2. o.
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A biintetés-végrehajtasi intézetek (a tovabbiakban: bv. intézet) ttlzsafoltsa-
gahoz kothet6 elmarasztalé dontések nyoman tomegesen inditottak pereket a
fogvatartottak a nem megfelel6 elhelyezési koriilmények miatt. Az eurdpai jogal-
kalmazas logikajat kovetve vélelmezhetd, hogy a jelenlegi hazai szabalyozasban
meghatarozott ,lehetéség szerint” biztositand6é mozgastér, nem allta ki a stras-
bourgi jogértelmezés probajat.

1.2. Néhdiny eurdpai orszdg elhelyezési szabdlyai

Az Eurdpai Bortonszabalyok, illetve a CPT ajanlasain tal tanulsdgos megvizsgal-
nunk, hogyan alakulnak az eurépai orszdgok szabdlyai a fogvatartottak elhelye-
zésével kapcsolatosan.

Svédorszig: A fogvatartottakat egyszemélyes zarkdkban helyezik el, ezért a
befogadodképesség gyakorlatilag megegyezik a zarkdk szamaval. A zarkdk mel-
lékhelyiséggel vannak felszerelve.

Dinia: A fogvatartottak egyszemélyes zdirkikban kertilnek elhelyezésre, a befo-
gadoképesség itt is megegyezik a zarkdk szamaval, Danidban mindossze néhany
kétszemélyes zarka talalhaté. A jogszabalyok szerint az egyszemélyes zarkdknak
minimum 6 m2-esnek kell lennitik, a kétszemélyes zarkdk minimum 8 m? alapte-
riilettiek. A mellékhelyiségeket a zarkakon kiviil alakitottak ki, kivéve a legtijabb
bv. intézeteket, amelyekben a zarkdk 12 m? alaptertilettiek és elkiilonitett mosdo
és WC taldlhato benntik.

Szlovikia: A bv. intézetek zarkaiban az egy f6re juto tertilet legalabb 3,5 m2 Ha
a bv. intézetben a fogvatartottak 1étszaméanak emelkedése talzstfoltsdghoz vezet,
ez a szam id6legesen csokkenthetd. Az el6zetesen letartéztatottakra ugyanez a
szabalyozas vonatkozik. A néi és a fiatalkort fogvatartottakra juté teriilet nagy-
sdga 4 m? / £6, amely allapotos fogvatartott esetén nem csokkenthetd.

Olaszorszag: A bv. intézetek befogadoképességének kiszdmitasakor az alap-
tertiletet veszik figyelembe. Egyagyas zarkaknal brutté alapteriiletet szaimolnak,
amelynek minimum értéke 10 m? ez tartalmazza az &gy, az asztal és az egyéb
berendezések altal elfoglalt tertiletet is. A vizes blokknak minimum 2 m? nagy-
sagunak kell lennie zarkdnként. Kétszemélyes zarkak esetén az alaptertilet mini-
mum 16 m? a mosdo6é 2 m2 A tisztalkodasi lehet8séget kotelez6 a zarkdkon beliil
kialakitani, amit a zarka tobbi részét¢l el kell szeparalni. Az el6zetes, a fiatalkora
és a n6i fogvatartottak esetén is ugyanezek a szabalyok érvényesiilnek. A kapaci-
tas hataranak elérése folott nem fogadnak be tobb fogvatartottat addig, amig nem
szabadul fel férShely. A jogerds szabadsagvesztésre itélt fogvatartott az el6zetes
hézban vérakozik, amig fel nem szabadul egy hely szamara valamelyik letoltd
hazban.

Franciaorszdg: A bv. intézetek befogadéképességének meghatarozasakor az
alaptertiletet veszik figyelembe. A zarkak alapteriiletébe nem szamitjak bele a
berendezési targyak altal elfoglalt tertiletet. A WC-ket a zarkdkban alakitottak
ki, elszeparéltan. Az egyszemélyes zarkak alapteriilete minimum 9 m? a kétsze-
mélyeseké legkevesebb 12 m? valamennyi fogvatartottra nézve. A zarkalétszam
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kialakitasakor figyelembe veszik a rendelkezésre all6 alapteriiletet. A kapacitas
elérésekor az el6zetes hazakban a befogadést tovabbra is végrehajtjak, a letoltd
hézakban azonban nem. Telitettség esetén a jogerds szabadsagvesztésre itélt fog-
vatartott addig az el6zetes hdzban véarakozik, amig fel nem szabadul egy hely
szamara egy letolté hazban.

Litvania: A buintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) a
zéarkaba helyezéskor az alaptertiletet veszi figyelembe, amelybe nem szdmitjak
bele a zarka berendezési targyai altal elfoglalt tertiletet. Minden zérka tisztasagi
részleggel felszerelt, amit fiiggonnyel szepardlnak el a zarka tobbi részét6l. A tisz-
tasagi részleg tertilete 1,2 m2 Az egy fogvatartottra jutd alapteriilet minimum 3,6
m?, kivéve a Kaunasi Fiatalkortak Bortonét, ahol ez a szam 4,1 m2.

Esztorszag: Az észt bv. szervezet, sok eurépai orszaghoz hasonléan, az alap-
tertilet figyelembe vételével alakitja ki elhelyezési kapacitasat. Ennek kiszamita-
sandl figyelembe veszik a zarkdk berendezései &ltal elfoglalt tertiletet is, mig a
WC éltal lefedettet nem. A WC-k egyébként fallal elszeparéltak. Az Gj épitésii in-
tézetekben az egy fére juté alapteriilet 4 m? a régebbi épitéstiekben csupan 2,5 m2

Horvdtorszag: A horvat bv. intézetekben befogadaskor egyarant figyelembe
veszik az alapteriiletet és az egy fére jutd légtér nagysagat is. Ezek alapjan egy
fére legalabb 4 m? alapteriiletnek és 10 m® légtérnek kell jutnia. Az alapteriilet
megallapitdsakor nem vonjak le a zarka berendezései altal elfoglalt tertiletet, hanem
hozzéaadjak azt, igy példaul az emeletes dgyak fels6bb szintjeinek teriiletét is a zar-
ka tertiletéhez szamitjak. A WC tertilete fallal van elvalasztva a zarkakon beliil.

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy a feladat ellatdsat behatdrolé allami
szabalyozasok és az azok nyoman kialakult gyakorlatok igen eltér6ek Eurépa-
ban. Osszességében kozelitenek az Eur6pai Bortonszabédlyokban és a kiilonféle
eurdpai unids ajanlasokban rogzitett elvarasokhoz, de kisebb-nagyobb mértékben
kiilonboznek is azoktél. A hazai rendszer az eurdpai orszagokhoz viszonyitva
pozitiv elemekkel (példdul a nem hasznos alaptertilet figyelmen kiviil hagyasa
vagy a paraméterek, mondhatni, kozépmértékli meghatarozasa) rendelkezik, de
negativumokat is (példdul a ,korlat nélkiuli” befogadas) tartalmaz. A bv. intézetek
telitettségét alapveten meghatarozé két kortilményre (befogadoképesség, fog-
vatartotti populacié) a fogvatartottak szdmdanak alakuldsa szempontjabdl a bv.
szervezetnek nincsen rahatasa.

II. A telitettség-kiegyensilyoz6 program

11.1. A program létrehozdsdinak okai, el6zményei

A hazai bortonok telitettségét vizsgalva megallapithato, hogy a fogvatartotti 1ét-
szam fokozatos csokkenése, amely az el6z6 évtizedben kovetkezett be, utdn az arany
megfordult, az elmult kozel egy évtizedben folyamatos novekedés mutathaté ki.

A bv. intézetek telitettségének id6leges csokkenésében fontos szerepet jatszott
a két Public-Private Partnership (PPP) intézet tizembe helyezése, amelyek 1 500
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{6s befogadoképességiikkel (a jogutédlas miatti intézetmegsziintetést is bekalku-
lalva) kozel 1 400 f6s kapacitasbéviilést eredményeztek.
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A foguatartotti létszam alakuldsa 2002-2014. kozott

A 2008 6ta tart6 jelentSs fogvatartotti létszamnovekedés generdlta azt a koz-
ponti elvéarast, hogy 4j modszerek kidolgozaséaval a telitettség vonatkozasaban az
aranyos eloszlas és a zstufoltsag csokkenése érvényesiiljon.

11.2. A programmal szemben tamasztott elvdrdsok

A kovetelményrendszer kialakitasdban az alabbi szempontokat kellett figyelem-
be venni. Kiilon kiemelend6 a szempontok sorrendje, amely a probléma jellegébdl
adédodan fontossagi rendet is tiikroz.

a) A moédszernek elsésorban az el6zetesen letartéztatottak elhelyezésére szolga-
16, megyei jellegli bv. intézeteknek, ezek koziil is a kiemelt ,telitettségi goc-
pontoknak” kell hathatds segitséget nytjtania.

b) A hasonl6 profila bv. intézetek kozott a foldrajzi és jogi lehetéségek figye-
lembe vételével, a szakmai érdekek érvényesitése mellett, torekedni kell az
egyenletes feladatelosztésra, a kdzel azonos telitettségi mutatok kialakitaséara.

) At kell venni és meg kell tartani a fogvatartotti korszéllités pozitiv elemeit:
tervezett és rendszeres végrehajtas, koltséghatékony szallitasi modszer.

d) A bv. intézeteknek tovabbra is lehet6séget kell biztositani arra, hogy sziikség
esetén az el6zetes sztirési szempontok alkalmazésaval éljenek a csoportos at-
széllitasok lehetségével.
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e) A program beinditdsa el6tt annak kidolgozott részleteit meg kell ismertetni
az érintettekkel, szakminiszteri hozzajarulast kell szerezni a stratégidhoz, to-
vabba széles korben sziikséges tdjékoztatni a kiils6 szervek vezet6it, illetékes
szakembereit.

I1.3. A program f6 pillérei

P

I1.3.1. A jogerds itéletiiket megyei bv. intézetben tolt6k elszallitasa

Az els6 lépcs6ben nem is annyira a megszokott elhelyezési gyakorlat sziikség-
szer(i megbontasardl, mint inkabb visszarendezésérsl beszélhettiink. Altalanos
gyakorlat volt ugyanis, hogy a megyei bv. intézetek végleges szallitast kezdemé-
nyeztek azon fogvatartottak esetében, akiknek tigyében joger6s itélet sziiletett.

Sziikséges volt ugyanakkor az intézet zavartalan miikodéséhez megha-
tarozott létszamd, foglalkoztathaté munkaers biztositasa. Oket legtsbbszor
intézetfenntartasi munkakkal foglalkoztatjak, amely a jogszabalyi kérnyezet mi-
att - tekintettel arra, hogy a fogvatartasukra nem a megyei bv. intézetek hivatot-
tak - agynevezett visszatartasi eljaras keretében valésul meg, amelynek sordn a
munkaltatasi okokra hivatkozva lehet6ség nyilik a szokasostol eltéré profila inté-
zetet kijel6lni a szabadsagvesztés-btintetés végrehajtasara.

Felismerve azt, hogy szakképzett és megbizhaté munkat nyujt6 fogvatartot-
tak az igényekhez képest ritkdn kertilnek be a rendszerbe, a legtobb bv. intézet
azokat a fogvatartottakat is visszatartotta, akiket éppen nem munkaltatott, de a
kozeljovoben ennek realis lehet&sége mutatkozott.

Igy az els6 1épés az elhelyezési problémék orvoslasara ennek a privilegizalt
helyzetnek a szorosabbra vétele volt: azon elitéltek elszallitasa, akik fokozatuk
szerint nem tartoznak az intézet profiljaba, és a munkaltatdsuk sem megoldott.

Az atszallitas a részt vevs bv. intézet valogatdsa alapjan, a korszallitdsba be-
vontan tortént, torténik, igy kiilon eljarast sem a bv. intézetnek, sem a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksiganak (a tovabbiakban: BvOP) nem kell(ett)
lefolytatnia.

I1.3.2. Az eldzetesen letartoztatott, nem jogerdsen elitélt fogvatartottak elszallitasa

Kovetkezé 1épésben a nem jogerdsen elitélt allomanycsoport feliilvizsgalatanak
végrehajtasara kertilt sor. Osszhangban a korabbi szabélyozassal, a szabadsag-
vesztés, az elzaras, a rendbirsag helyébe 1ép6 elzdras, az el6zetes letartoztatas és a
szabalysértési elzards végrehajtasat foganatosité biintetés-végrehajtasi intézetek
kijelolésének szabdlyairdl szol6 55/2014. (XII. 5.) BM rendelet 2. §-a ad felhatal-
mazdst arra (,Az el6zetesen letartéztatottakat a nem jogerds itélet meghozatala
utdn, a birésag el6zetes hozzdjarulasaval, az itéletben megallapitott végrehajtasi
fokozatnak megfelel6 biintetés-végrehajtasi intézetben lehet elhelyezni”), hogy
mar a masodfok eljaras soran elszallitsak a fogvatartottat a nem jogerds itéletben
foglalt fokozat szerint illetékes végrehajt6 bv. intézetek valamelyikébe.
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A végrehajtas itt is kiilon eljarasi kotelezettség nélkiil a fogvatartotti korszalli-
tas rendszerébe kertilt beépitésre. A szallitas kezdeményezésekor mindazonaltal
jelezni kell a BvOP felé, hogy nem jogerds itélet miatt kérik az elszéllitast, mert az
egyes bv. intézetek a differencialdsi szabdlyoknak megfeleléen kiilon korletrész-
szel rendelkeznek a nem jogerdsen elitéltek részére, és ezek maximalis befogadé-
képességét a célintézet kijelolésekor szem el6tt kell tartani.

I1.3.3. Az elzarast tolt6k elszallitasa

A jellemz&en rovid id6tartamu elzarasok végrehajtdsa soran a vonatkozé kordbbi
gyakorlat szerint csak azokat szallitottak at a kiilon az elzardsok végrehajtésara is
kijelolt végrehajté bv. intézetekbe, akiknek kett$ vagy anndl tobb végrehajtando
elzardsa volt. Jelenleg 6sszesen 632 {6 fogvatartott tolt elzdrast a bv. intézetekben
(2015. januar 22-ei adat).

Ezt a telitettség-kiegyenstilyoz6 program harmadik 1épése annyiban modosi-
totta, hogy az abban résztvevé bv. intézetek egyedi kezdeményezés alapjan mar
a viszonylag rovidebb tartamu elzarast tolt6k elszallitasat is kezdeményezhették.

Az elzarast toltok elszallitasanak célja nem feltétlentil az esetenkénti egy 6
létszamcsokkenés, hanem a mar sokat emlitett differencidldsi szabalyok érvénye-
sitése. Ugyanis, ha csak egy elzarast t6lt6 személy is volt a bv. intézetben, szamara
differencialt elhelyezést, azaz a gyakorlatban kiilon zarkat kellett biztositani. Igy
egymaga 3-4 ember helyét foglalta, ami a kiemelten zstfolt intézetekben nem
megengedhetd.

A végrehajtas egyedi, BvOP engedély alapjan torténhet, az atszallitdsra ebben
az esetben is - praktikussagi okokbdl - a rendszeres korszéllitas keretében kertil sor.

11.3.4. Az els6foki itélet el6tt 4116 elGzetesen letartoztatottak elszallitasa

Ez a program, célkittizését tekintve, legfontosabb eljarasmoédja, hiszen ebben a
lépcs6ben egy kordbban - sz6 szerint - az adott bv. intézethez ,kotott” fogvatar-
totti csoport kimozditdsara kertil sor.

A Dbv. intézetek el6zetes és gondos vélogatasa itt elengedhetetlen. Azon
elézetesen letartoztatottaknak, akiknek a biintetSligye még tigyészi szakban
tart, nem lehetséges az 4tszallitdsa, hiszen esetiikben akdr naponta sor
kertilhet a legkiilonboz6bb eljarasi cselekményekre (nyomozasra kérik ki 6ket,
meghallgatasra érkeznek hozzéjuk, stb.), az tigytik szerint illetékes bv. intézet-
ben val¢ tartézkodasuk igy elkeriilhetetlentil sziikséges. Ezzel ellentétben a biréi
szakban 1év6 el6zetes letartoztatést tolt6k esetében a folyamatos jelenlét mar nem
sziikséges az adott megyei bv. intézetben, kivéve a targyalasok alkalmaval.

A megfelel6 fogvatartottak bels¢ kivalasztdsa utan - de még a BvOP-nak meg-
kiildendé kérelem inditadsa el6tt - meg kell keresni az adott fogvatartott tigyében
a rendelkezési jogkor gyakorléjat, akinek az erre rendszeresitett nyomtatvanyon
hozzéjarulasat kell adnia a tervezett atszallitdshoz. Azon fogvatartottak, akiknek
parhuzamosan tobb biintet6tigyiik van folyamatban, csak igen ritkan felelnek
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meg valamennyi el6feltételnek, hiszen szamtalan megjelenési kotelezettségnek
kell eleget tennitik, és tigyeik gyakran foldrajzilag is elkiiloniilnek egymastol, igy
gyakori a targyalasra szallitasuk.

A végrehajtasra kezdetben - mivel a program nagyobb fogvatartotti csopor-
tokat érintett - kiilon szervezett célszallitadsok alkalmazasaval kertilt sor. Késébb,
az érdekelt fogvatartottak szamanak csokkenésével, a korszallitas keretében ol-
dottuk meg a feladatot.

o

I1.4. A modszer széleskorii alkalmazdsdtol vart, illetve az elért eredimények

Az el6zetes hatastanulmanyok azt mutattak, hogy az elhelyezési problémakkal
kiizd6 megyei bv. intézetek telitettsége érezhetSen csokkent, de a targyaldsok mi-
att ideiglenesen oda (vissza) szallitottak elhelyezése tovabbra is kotelez6 feladat
maradt.

Masodlagos hatasként az adott régioban taldlhaté végrehajté bv. intézetek
kismértéki telitédése, valamint az addig alacsonyabb telitettséggel tizemel6 me-
gyei intézetek feltoltédése volt varhato.

A 2010-re realizalédott program Osszességében pozitiv eredményeket ho-
zott. A programban eddig érintett fogvatartotti létszam megkozeliti a 35 000 f6t,
ugyanakkor, a program beinditasaval parhuzamosan a fogvatartottak létszdma is
folyamatosan emelkedett, igy teljes korti megoldast és valoban egységes és egyenld
telitettségi mutatot a médszer nem eredményezett, nem eredményezhetett.

III. A Bv. torvény egyes, a bv. intézetek zstufoltsagat
csokkenteni képes jogintézményei

II1.1. Felhivds

A jogerGs szabadsagvesztésre itélt személyek biintetésiik végrehajtasanak
megkezdésére vonatkozo felhivésat a biintetések, az intézkedések, egyes kény-
szerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol sz6l6 2013. évi CCXL.
torvény (a tovabbiakban: Bv. tv) 84. § (3) bekezdése a BvOP feladataként hatdrozza
meg. Ezzel a biintetés-végrehajtasi szervezet rahatast gyakorolhat a szabadsag-
vesztések végrehajtasdval kapcsolatos feladatok titemezésére és foldrajzi elhe-
lyezkedésére. A BvOP soron kiviil hivja fel az 6tévi, vagy azt meghalad6 tartamu
szabadsagvesztésre itélteket, illetve a tobbszoros visszaesSket.

Mindez a nem hossza tartamt és/vagy tobbszords visszaesd elitélt szem-
pontjabdl kimondottan elényds, mivel a felhivds ezentdl nem sziikségszertien
a teriiletileg illetékes megyei (f6varosi) bv. intézetbe sz6l, hanem kozvetlenil a
szabadsagvesztés végrehajtasara kijelolt bv. intézetbe. Ezen informéci6 elézetes
ismeretében tervezhet6bbé valik a kapcsolattartas, a befogadasi eljaras a szabad-
sagvesztést végrehajtd bv. intézetben torténik meg, ezzel sziikségtelenné valik a
megyei és a végrehajtasra kijelolt bv. intézetek kozotti szallités.
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A felhivésok titemezésével lehetévé valik bizonyos feladatok atdelegaldsa a
bv. szervezeten beliil, ezzel érdemben csokkentve a jellemzdéen tilzsafolt megyei
bv. intézetek telitettségét. A felhivasokon meghatédrozott jelentkezési idépontok
kozponti koordinacidja lehet6vé teszi a programozott végrehajtasi modellek bé-
vitését, a szabad kapacitasok eredményesebb felhaszndlasat és a fogvatartottak
foglalkoztatasanak hatékony szervezését.

A felhivas tartalmi elemei nem véltoznak a korabbiakhoz képest, a f6 hang-
saly a tovabbiakban is a sziikséges informacidk atadaséara helyezédik.

A Bv. tv.-ben meghatérozott feladat alapjan a BvOP tevékenysége kiterjed:

— afelhivasok dontés-el6készitésére;

— afelhivasok kiadasara;

— az elitélt lakcimkutatasara;

— az elitélt tartézkodasi helye felkutatasdnak kezdeményezésére;

— az elitélt el6vezetésének elrendelésére;

— az el6vezetéssel kapcsolatos koltség megéllapitaséra;

— az elfogatéparancs kibocsatasanak kezdeményezésére.®

— A felhivasok kiadédsa soran a BvOP egyuttmtikodik kiilonosen:

— abw. csoportokkal;

— azegyes bv. intézetekkel;

— a kozhiteles biintigyi és személyi adatokat nyilvantart6 hatésagokkal;

— azaltalanos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott szervvel.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak megkezdésére kijelolt bv. intézet kiva-
lasztasanal figyelembe kell venni:

— a kiszabott szabadsagvesztés tartamat és végrehajtasi fokozatat;

— azelitélt allando lakohelyét;

— azt, hogy az elitélt visszaes6-¢, illetve

— a telitettséget.

A végrehajtas tervezésekor a f6varos és tiz megye vonatkozé adatait vizsgal-
tuk meg. A bv. intézeti Gj befogaddsok szamabdl kiindulva a felhivasi tigyintézé-
sek szdma el6zetesen évi 12 000 és 15 000 eset kozé prognosztizdlhato az alabbiak

szerint:

— Budapest, Pest megye 6 000 - 8 000
— Borsod-Abatj-Zemplén megye: 2000 -2500
— Szabolcs-Szatmar-Bereg megye: 1500 -2 000
— Hajda-Bihar megye: 1000 -1 200
— Gy6r-Moson-Sopron megye: 800 - 900
— Csongrad megye: 800 - 900
— Jasz-Nagykun-Szolnok megye: 600 - 700
— Zala megye: 500 - 600
— Fejér megye: 500

— Komarom-Esztergom megye: 500

8 A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak megkezdésére torténd felhivassal kapcsolatos fel-
adatokrol szol6 52/2014. (XII. 23.) OP szakutasitas alapjan.
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Az adatok jelent6s szérast mutatnak, ugyanakkor megallapithaté, hogy a
felhivasok esetszdma a felmért tiz megyében 14 200 - 17 800 eset kozé tehetd. Tobb
olyan jelzés érkezett ugyanakkor, hogy a bv. csoportok sokszor adnak at felhivasi
tgyeket egymas kozott illetékességi okokbdl, igy ebben az adatban kisebb mérté-
kit duplikaci6 is elképzelhet6. Mindezek alapjan orszagos szinten évi 20 000 és 24
000 kozotti tigyforgalom prognosztizalhat6, amely igen jelent6s adminisztrativ és
hataridés tigyintézési terhelést jelent a bv. intézetek és a BvOP oldalan egyarant.

A fentire tekintettel a Bv. tv. koncepcionalis kidolgozasa sordn orszagosan 9sz-
szesen 27 személyi allomanyi status tervezésére keriilt sor.

A felhivasi tevékenység a fogvatartotti elhelyezés iranyitasahoz és a btintigyi
nyilvantartdshoz kapcsolodik, ezért az Gj tipust feladatok végrehajtasara, aj szer-
vezeti egységként, a Kozponti Szallitasi és Nyilvantartasi Fosztalyon beliil kezd-
te meg miikodését a Felhivasi Osztaly.

Az eljaras szakaszai a bv. szervezet vonatkozéasaban kiterjednek az el6készi-
tésre, a felhivas kiadasara, a kézbesitésre, a lakcimkutatésra, az el6vezetésre, az
elfogatd parancs kibocsatasara, valamint a befogadasra és a feladat lezarasara.

II1.2. Reintegrdcios Orizet

A reintegracids 6rizet, mint a Bv. tv. egyik jelent6s névuma, részben kulfoldi
példan (Ausztria), részben pedig a rendérség altal eredményesen, elektronikus
tavfeltigyeleti eszkozokkel végrehajtott hazi 6rizeten alapszik, ugyanakkor je-
lent6s hasonlésagot mutat a feltételes szabadsag jogintézményével is. A koltség-
hatékonysag szempontbdl ésszerti, hogy a rendérség kdzponti infrastrukttarajat
és a hazi Grizeti feladatokkal nem lekotott tavfeltuigyeleti eszkdzoket kell igénybe
venni a reintegracids Srizet céljabol, amely szoros egytittmiikodést kovetel meg
az illetékes biintetés-végrehajtasi és rendérségi szakemberek kozott.

Ez, a Magyarorszagon eddig még nem alkalmazott eljaras a helymeghataroza-
si technoloégiak toretlen fejlédésén alapszik, amelynek segitségével ma mar a rend-
védelemben is elérhetévé valtak azon eszkozok, amelyek folyamatos tavfeltigye-
leti lehet&séget biztositanak az érintett személy (fogvatartott) felett. A kedvez6
nemzetkozi tapasztalatok birtokdban a Kormany maér egy 2011-es hatarozataban’
feladatként szabta meg, hogy kertilni kell a sziikségtelen szabadsagelvonasokat.
Ennek eszkozéiil az elektronikus tavfeltigyeleti eszkozoket jelolte meg, kiemelve,
hogy a renddrség altal kiépitett rendszer miikddési tapasztalatait felhasznalva a
biintetés-végrehajtasi felhasznélas is hosszu tavi célja a Kormanynak.

A reintegraciés Orizet olyan alternativ biintetés-végrehajtasi forma, amely
nem a biintetéshez kot6d6 specialis és generdlis prevencids célokat, mint ink&bb
az elitélt sikeres tarsadalmi visszailleszkedését, ezen keresztiil a visszaesési rata

9 A biintetés-végrehajtasi intézetek nemzetkozi elvarasoknak valé megfelelésével 6sszefiiggé atfo-
g0 vizsgélat megéllapitasaihoz kapcsol6dé intézkedésekrsl sz616 1040/2011. (III. 9.) Kormanyha-

tarozat.
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csokkenését, tehat végeredményben a biintetés végrehajtasi céljanak elérését tart-
ja szem el6tt. A reintegracios rizet - habar a kiszabott szabadsagvesztésbe be-
leszamit - nem bv. intézeti koriilmények kozott, hanem az elitélt dltal megjelolt
lakasban, lakéingatlanban keriil végrehajtasra, ezzel a személyes szabadsagot
nem elvonja, csupan korlatozza. E korlatozas az elektronikus tavfeltigyeleti esz-
kozokon keresztiil valosul meg, amelyek folyamatosan biztositjak, hogy ameny-
nyiben a kijelolt tartézkodasi helyet és mozgasi tertiletet az elitélt elhagyja, az
riasztas formajaban azonnal a hatésdgok tudomasara jut.

A kiszabott itélet ilyen modon torténé végrehajtdsa egyértelmd és jelents
kedvezmény a bv. intézetek részleteiben szabalyozott életrendet megkovetel
kornyezetéhez viszonyitva, ezért a reintegracios 6rizet csak azon elitéltek szdmara
elérhetd, akik a tarsadalomra kevésbé veszélyesek, és okkal feltételezhets, hogy
sikeresen vissza tudnak illeszkedni a civil tdrsadalomba, illetve a jov&ben jogko-
vet$ magatartést tantsitanak.

A reintegracios Orizet jogintézményének alkalmazasaval hatékonyan moti-
valhat6 a jogszabalyi el6feltételeknek megfelel6 fogvatartotti populécio, elGse-
gitve a bortonszemélyzettel vald egytttmiikodéstiket. Azzal, hogy az érintett
elitéltek nem a bv. intézetben kertilnek elhelyezésre, csokkennek a fogvatartottak
dologi ellatasdhoz kapcsolodo koltségek csakiigy, mint az egyes intézetek telitett-
sége. A reintegracids célkittizéseket segitik az el6irhaté magatartasi szabdlyok,
amelyek vonatkozhatnak a csalddi és tarsadalmi kapcsolatok fejlesztésére vagy
munkahelykeresésre, munkaba jarasra egyarant.

A reintegrécios 6rizet kapcsan kiemelt biintet&politikai cél, hogy olyan médon
csokkenjen a sziikségtelen szabadsagelvonasok szama, hogy ek6zben ne romoljon
az allampolgarok igazsagszolgaltatasba vetett bizalma, dltalanos biztonsagérzete,
illetve lehet6ség szerint eredményesen szolgalja a blinelkovetdk sikeres tarsadal-
mi visszailleszkedését.

Alapelvként sziikséges leszogezni, hogy a reintegraciés érizetet nem a biin-
tetés-végrehajtsi szervezet engedélyezi, hanem a tdrvényszékeken miikodo
biintetés-végrehajtasi csoport birdja. Ez egyben a legfébb garancialis eleme is a
jogintézménynek, amin keresztiil biztositott, hogy - a biintetSeljarasban kisza-
bott biintetés végrehajtdsa sordn tantsitott magatartast is figyelembe véve - a
személyi szabadsag részbeni visszaallitdsarol csak biré donthet. Fontos alapelv,
hogy csak a tarsadalomra kevésbé veszélyes biinelkovet6k szamara lehet nyitott
a reintegracids Orizet lehet6sége. Az intézkedés célja els6dlegesen ezen elitéltek
eredményes tdrsadalmi visszailleszkedése, tartésan jogkovet§ magatartasuk
megalapozasa egy olyan atmeneti életszakasszal, amelyben sajat csaladi, barati,
munka- és tagabb szocidlis kornyezetiikben élhetnek, biztosithatjdk 6nallé meg-
élhetésiiket, munkat kereshetnek és vallalhatnak, tanulmanyokat folytathatnak,
ugyanakkor mindezt folyamatos kontroll és maghatarozott magatartasi szaba-
lyok mellett tehetik.

Fontos kiemelni, hogy a tarsadalom szempontjdbdl az egyes biintetés-végre-
hajtasi intézkedésektdl alapvetd elvaras az egyéni prevencid, azaz annak szavato-
lasa, hogy az elitélt a szabaduldsa utan tartézkodjék Gjabb blincselekmény elko-
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vetésétSl. A reintegracios érizet a szabad élethez igen hasonlé viszonyokat jelent,
ahol az elitéltet egy esetleges btincselekmény elkovetésétsl csak sajat elhataroza-
sa tartja vissza, amelyben csak egy tényezéként jelenik meg, hogy a mozgasi és
tartézkodasi szabalyok megszegésérdl a telepitett eszkozok azonnal informaciot
tovabbitanak a tavfeliigyeletet ellatok felé. Ezt erdsiti az a torvényi kritérium is,
hogy a lehet&ség csak az els6 alkalommal szabadsagvesztést tolt6k szdmara adott,
amellyel a jogalkoté hatdrozottan kifejezésre juttatja azon akaratat, amely sze-
rint a visszaesSket vagy az életvitelszertien btinelkovetSket ki kell zarni a jelent6s
végrehajtasi kedvezményekbdl.

A reintegracios Orizet jogintézménye a biintetés-végrehajtas tertiletén beliil és
azon kiviil is széles korti hatast gyakorol. Els6dleges hatasa természetesen a tor-
vényi kritériumoknak megfelel6 fogvatartottakra van. A bv. intézeti tartézkodas
alatt az elérhet6 kedvezmény miatti magatartas, egytittmtikodési szandék javula-
sa varhat6. Azon elitéltek életkoriilményei, akik reintegracios 6rizetbe kertilnek,
teljesen megvéltoznak. Annak ellenére, hogy tovabbra is a biintetésiiket toltik,
korlatozottan visszanyerik személyi szabadsagukat, a kijelolt lakdsban tartézkod-
hatnak, és azt az engedélyezett célbdl és id6szakokban szabadon elhagyhatjak.

Mivel a jogszabalyi feltételeknek megfelel6 fogvatartotti populédcié zomét a 30
és 50 év kozotti, férfi fogvatartottak alkotjak, okkal feltételezhets, hogy tobbségiik
csaladfenntart6i szerepbdl kertilt a bv. intézetbe.

Ebbél a néz6pontbdl azzal, hogy az elitélt a kiszabott itélethez viszonyitva
akar hat honappal korabban vissza tud térni sajat otthonaba, a jogintézmény min-
denképpen pozitiv hatdssal van a (n6i) hazastarsakra, élettarsakra, gyermekekre
- mint szenzitiv tarsadalmi csoportokra. Fontos kiemelni, hogy a reintegracios
Orizet a hat6sagok részérél nem jelent durva jelenlétet a magan- és csaladi szféra-
ban, és kizarolag az elitélt szabalykoveté magatartasanak figyelemmel kisérésére
szolgal. Illyen médon, az adott megkotésekkel, teljesen normalis csalddi életvitelt
lehet folytatni, amely hatékonyan csokkentheti az elitélt gyermekei altal (a sziil6-
nek a csalddbdl valé kiszakadadsa miatt) elszenvedett, attételes bortonartalmakat.

A reintegracids 6rizet bevezetése annak az ossztarsadalmi érdeknek tesz ele-
get, amely szerint a szabadsagvesztésbdl szabaduldk sikeres tarsadalmi visszail-
leszkedésre valo felkészitését mér a biintetés végrehajtasa alatt meg kell kezdeni.
A reintegracios Orizet bevezetésével a biintetés-végrehajtas eszkoztara jelentsen
béviil a progressziv szabadsagelvonas, a normalizacié és a sikeres tadrsadalmi
visszailleszkedés tekintetében azaltal, hogy koztes fokozatot teremt, ezéltal a tel-
jes szabadséagelvonas és a felel6s, onallo életvezetés kozé belép egy, az allami szer-
vek altal feltigyelt életszakasz.

A reintegréacios 6rizet alkalmazasédhoz sziikséges eszkozok telepitését, figye-
lemmel arra, hogy azokat egymassal és a tavfeliigyeleti kozponttal is 6ssze kell
hangolni a megfelel6 mtikodés érdekében, csak erre kiképzett személy végezheti.
Mivel ez a tevékenység egy maganlakasban torténik, amelynek elektromos rend-
szerét is igénybe kell venni (tehat az eszkozok rendeltetésszerti miikodtetésével
kapcsolatban koltség mertiil fel), a tartézkodasra kijelolt lakéingatlan tulajdonosa-
nak el6zetes hozzajaruldsa mindenképpen sziikséges.
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A Bv. tv. meghatdrozza a reintegracios 6rizet el6feltételeit, tovabba nevesiti a
kizaro okokat is. Az els¢ feltétel a hazai biintet&politikai irdnynak megfelelGen a
btinoz6 életmod tarsadalmi elitélésére reagdl, amennyiben reintegracios érizetbe
csak az els6 alkalommal szabadsagvesztésre itélt személy helyezhets. A krimina-
litds, mint f6 szempont, ilyen hangstlyos kiemelése azt is jelzi, hogy igen jelent&s
végrehajtasi kedvezményrdl van sz6. A masodik és harmadik feltétel a szabad-
sdgvesztés tartamadra és végrehajtasi fokozatara vonatkozik. Az egyes elitéltek
tarsadalomra vald veszélyességét jol reprezental6 két tényezé egydittes érvényre
jutdsa biztositja, hogy reintegracios érizetbe csak nem stlyos btincselekményért
szabadsagvesztésre itéltek kertilhetnek, és 6t évnél nem lehet hosszabb a kisza-
bott szabadsagvesztés tartama. Csak azon elitéltek helyezhet6ek reintegracios
Orizetbe, akik szabadsagvesztésiiket foghdz vagy borton fokozatban toltik. Azzal,
hogy a végrehajtas enyhébb médja mellett a jogalkot6 a legaltaldnosabban kisza-
bott borton fokozatban is elérhet6vé teszi a reintegracids Grizetet, azt kiemeli a
nagyon specidlis rétegek szamara fenntartott végrehajtasi modellek koziil (mint
példaul a fogva tartott anyak gyermekiikkel torténd egydiittes elhelyezése), és szé-
les korben elérhetévé teszi.

A kriminalitds mar valamivel er6sebben sztikiti az érintettek korét, ugyan-
akkor a jogintézmény céljara tekintettel ez mindenképpen indokolt: csak azok az
elitéltek részesiilhetnek a kedvezményben, akik nem személy elleni erészakos
btincselekményt kovettek el.

Az utolso feltétel nem az allami szerveken, hanem a fogvatartotton mulik,
mivel a reintegracios 6rizetbe helyezés csak akkor lehetséges, ha az elitélt azt val-
lalja. Ez a vallalas tobb tényez6 miatt is kiemelt figyelmet érdemel. Fentebb mar
emlitésre keriilt, hogy a tavfeliigyeleti eszkozok rendeltetésszerti mitikodésével
kapcsolatban koltségek mertilnek fel, amelyet a tartézkodasra kijelolt ingatlan
tulajdonosa fizet meg. Az egyébként igen komplex rendszer megfelel§ tizemelé-
séhez, a magatartasi szabalyok betartatasahoz szintén kiemelten fontos az elitélt
egyuttmiikodése.

A ,véllalja” feltétel része a megjelolt lakéingatlan tulajdonosanak fogadé nyi-
latkozata, amelynek beszerzése az elitélt felel6ssége és feladata. A vallalas utolsé
eleme pszichés jellegti. Még a bv. intézetben is vannak olyan élethelyzetek, amikor
a fogvatartott fiiggetleniteni tudja magat a bortonszemélyzet kontrolljatdl. Ellen-
ben a reintegraciés 6rizet folyaman sz6 szerint minden 1épését figyelik! Ez a fog-
vatartottat sziikségszertien egyfajta mentalis nyomas ald helyezi, amelyet egyesek
lehet, hogy rosszabbul toleralnak. Ezek miatt fontos az 6nkéntességi elem, ami az
esetek talnyomo tobbségében az elitélti kérelmezésben fog megnyilvanulni.

A fentiek mellett a Bv. tv. tovabbi elemként tartalmazza, hogy reintegracios
Orizet akkor engedélyezhetd, ha a szabadsagvesztés végrehajtasanak célja ilyen
moédon is biztosithatd. Ez végeredményben az a megelSlegezett bizalom a bv. biré
irdnyabol az elitélt iranyédba, amely szerint a teljes szabadségelvonas nélkiil is biz-
tosithat6 a tarsadalmi visszailleszkedés sikeressége. Ez nagyon hasonlatos elem
a feltételes szabadsdgra bocsatashoz, bar a két jogintézmény kozott hangsilyos
kiilonbségek vannak.
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A Bv. tv. a bv. intézet kizaro6lagos el6terjesztési jogat rogziti a vonatkozo elja-
rasokban azzal, hogy az elitélt vagy véddje a szabadsagvesztés soran egy és csakis
egy alkalommal kezdeményezhetik. A bv. intézet elGterjesztése a bv. tigyek éltala-
nos rendje szerint épiil fel, azaz kitér f6képp az elitélt személyiségére, szemléleté-
re, jutalmazasi és fegyelmi helyzetére, a végrehajtas soran tandsitott magatartasa-
ra, bintigyi nyilvantartédsi alapadataira, és tartalmazza a vezet javaslatat is. Az
eljaras részét képezi a bv. partfogo feliigyeld altal készitett kornyezettanulmany
beszerzése, amelyet az elitélt altal megjelolt lakas vagy egyéb ingatlan székhe-
lye szerint illetékes bv. péartfogé feliigyel6 készit el. A bv. partfogé feliigyels a
kornyezettanulmanyban nem elsGsorban az elitélt személyiségére, mint inkabb a
reintegracios orizet életviszonyaira fokuszél, amely informaciék a bv. bir6 meg-
alapozott dontéséhez szintén sziikségesek.

A bv. intézeti javaslattal ellatott el6terjesztés alapjan a bv. biré donthet a
reintegracids Orizet elrendelésérdl vagy az el6terjesztés elutasitasarol, amely so-
ran vizsgélja a kizdroé feltételeket is. E szerint nem helyezhetd reintegracios &ri-
zetbe (az) az elitélt:

— akivel szemben az aktudlisan toltottet kovetSen tovabbi szabadsagvesztés

var végrehajtasra;

— akinek el6zetes letartéztataséat a szabadsagvesztés végrehajtdsanak idejé-
re megszakitottdk;

— ha a kordbban engedélyezett reintegracios 6rizetet az elitéltnek felréhato
ok miatt megsziintették;

— ha az egy évet meg nem haladé tartamt szabadsagvesztésbdl legalabb
harom, egy évet meghalad6 tartami szabadsagvesztésbdl legaldabb hat
hénapot nem toltott le;

— ha a megjelolt lakés az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére
alkalmatlan.

A reintegraciés Grizetet engedélyez6 birdéi dontés és a bv. intézet tényleges
elhagydsa id6ben sziikségszertien elvélik egymast6l. Ennek tartamaét els6sorban
nem az eszkdzbiztositasi, -telepitési és -bedllitasi feladatok, hanem a tavfeliigyele-
ti rendszer programozasa okozza. Az eljar6 bv. biré jeloli ki a tart6zkodas helyétil
szolgdld lakoingatlant, és azt is, hogy ezt az elitélt milyen célbdl és milyen id6tar-
tamban hagyhatja el. Ezek adatait (pl. id6szak, titvonal, tavol tolthetd id6tartam)
azonban rogziteni kell a tavfeltigyeleti kozpontban, amihez megfelel id6t kell
biztositani, és azok elvégzéséig az elitélt értelemszertien nem tavozhat a bv. inté-
zetbdl.

A tavfeliigyeleti rendszer programozasanak hatékony és minden tigyben egy-
séges id6tartam alatt torténé végrehajtasa kiilonosen fontos a hatranyokozas el-
kertilése érdekében.

A reintegracids Orizetbe helyezett elitélt lakohelyét és életvitelét meghataro-
zott id6szakonként szardprébaszertien ellenérizni kell. Az ellenérzés alapvetSen
a bv. intézet és a rend6rség szakszemélyzetének a feladata. A technikai eszkdzok-
re és a feltételek folyamatos meglétére vonatkozo ellenérzések mellett kiemelt a
bv. partfogo feliigyel6 szerepe, hiszen abban az esetben, ha az elitélt élethelyzete
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azt indokoltta teszi, a reintegracié sikeressége érdekében beavatkozasok fogana-
tositasa valhat indokoltta (pl. a csaladi kapcsolatok helyreéllitasa, kozremtikodés
a munkahely felkutatdsaban, stb.).

A korabban engedélyezett reintegracios Orizet visszavonasara két esetben
kertilhet sor. Az els6 esetben 14j végrehajtand6 szabadsagvesztésrél vagy biinte-
téugyrdl érkezik informécié. Az Gjabb szabadsagvesztés egy lezart biintet6tigy
folyoméanyaképpen sziiletik, igy az elrendelési feltételek koziil az ,elsé alkalom-
mal szabadsagvesztést tolt6” kitételt és - az Gijabb szabadsagelvonds miatt - a tar-
sadalmi integraciot is értelmezhetetlenné teszi.

A visszavonds kezdeményezésének masik kotelezé esete, ha az elitélt az el&irt
magatartasi és az elektronikus tavfeltigyeleti eszkozok vallalt alkalmazasi sza-
balyit megszegi, illetve azokat megrongalja, vagy hasznalhatatlannd teszi. Ezek
a szabalyok igen sokréttiek, és azokrdl minden esetben atfogé tajékoztatast kell
adni a fogvatartott szdimara. A bv. bir6 végzésében foglalt mozgasi és tartézkodasi
szabdlyok megtartasa els6dleges alapelemei a vallalt alkalmazési szabalyoknak.

A tavfeltigyeleti eszkozok megrongalasa torténhet hanyag kezeléssel, kar-
okozasi szandékkal vagy akar ismeretlen helyre torténé tavozas szandékaval is.
A kérokozés és a hatésagok feliigyelete aloli kibtivas elhataroldsa fontos, hiszen
a szabotazs jellegli eseményrdl a tevékenységiranyité azonnal visszajelzést ad,
igy a rend6ri beavatkozas elvben még a meghatarozott tertileten beliili elfogast is
eredményezhet. Az eszkozok hasznalhatatlanna tétele a rendeltetésszerti mtiko-
dés - akar er6szakos beavatkozas nélkiili - lehetetlenné tételét jeloli. Ez torténhet
példaul a miiholdas adatkapcsolat szabotalasaval vagy a tavfeltigyeleti eszk6zok
aramellatdsanak szandékos megsziintetésével. Kozos kritérium, hogy a cselek-
mény célzatos és tudatos legyen.

A 2014. aprilis 1-jén hatélyba lépett 1j jogintézmény a jelenleg bv. intézetben
szabadsdgvesztést tolt6 fogvatartottak széles korét ,megszolitja”. A reintegracios
Orizet feltételrendszere ezek alapjan megengedi, s6t megkoveteli, hogy az elérhe-
t6 kedvezményt pozitiv menedzselési célzattal a napi reintegracids tevékenység
soran eszkozként hasznaljuk fel. A hazai biintetés-végrehajtds torténetében ed-
dig pératlan végrehajtasi kedvezmény kivivasahoz sziikséges magatartasformak
kovetkezetes kommunikacidjaval hatékonyan lehet formalni a szabadsagvesztést
toltdk jellemét, igy az 1j jogszabalyi kdrnyezet azokra is pozitiv hatast gyakorol-
hat, akik kés6bb valamely ok miatt mégsem lesznek alanyai.

Osszegzés

Osszességében megallapithat6, hogy a fogvatartotti zstfoltsdg csokkentésének
més moédjai és eszkozei is adottak az Gj bv. intézetek épitésén vagy a meglévsk
bévitésén tul. A fogvatartotti létszam egyenld elosztasaval, mar kozvetlentil a be-
fogadast megel6z6en annak titemezésével, a visszaesés csokkentésével és a mo-
dern kor vivmanyainak alkalmazasaval a bv. szervezet is hatassal tud lenni az
elhelyezési kortilményekre.
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A mar emlitett, 4j jogintézmények alkalmazésa és a bv. partfogé feliigyel6k
altal ellatott tevékenységi csoportok végrehajtasa jelentés mértékben hozzajarul-
nak a btinismétlés és a visszaesési kockazatok - ezdltal a bv. intézetek telitettsé-
gének - csokkenéséhez, azonban ki kell hangstlyozni az utébbiak idébeli tarta-
ma és hatalya okan, hogy a ténylegesen mérhet6 eredmények csak évek mulva
igazoljak a megtett eréfeszitések hatékonyséagat.
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