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A neveléstél a reintegracidig:
a fejlédés ttja a legjobb gyakorlatok tiikrében’

Az el6adas f6bb pontjai felolelik a bortontigy fontosabb torténeti csomépontjait,
az elmalt mintegy 6tven év sordn megfogalmazott szakmai iranyokat és azok fo-
lyamatos fejlédését. Az utébbiak meghatarozo jelentéséggel birnak a 2015. januar
1-jén bevezetésre kertil6 Gj jogintézmények alkalmazasa tekintetében is.

Az 1966. évi 21. szamu torvényerejli rendelet az elitélteket a végrehajtas tar-
gyabol annak alanyava tette, a fogvatartottakat nemcsak kotelezettségekkel lat-
ta el, hanem jogokat is biztositott szimukra. A 70-es években a nevelés, korabbi
sziikebb fogalmabdl kilépve, gytjtéfogalma lett mindazon pozitiv hatasoknak,
amelyek novelték a szabadultak visszailleszkedésének esélyét.

Kiadasra kertilt a Biintet6 Torvénykonyvrél szol6 1978. évi IV. torvény, illetve
az 1979. évi 11. tvr., amely az els6 kodex jellegti 6nall6 szabalyozas a biintetések
végrehajtasa tertiletén. A 80-as évektdl célként fogalmazédott meg a tarsadalom-
ba torténé beilleszkedés és az Gjabb biincselekmények megelézése. A rendszer-
valtas hatasdnak egyik jelent6s kovetkezménye a biintetés-végrehajtds tarsadalmi
beagyazottsagdnak szélesedése volt. Az 1993. évi XXXIL torvény Gj nevelési kon-
cepciét vezetett be, amelynek alapelvei a normalizéci6, a nyitottsag és a felel6sség.
Az id6szakra jellemzd, hogy konfliktusoktol korantsem mentes folyamat zajlott
le, azonban latni kell, hogy a megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi kortilmények
jelent6s hatédssal voltak a nevelési, reintegracios tevékenység szakmai és finan-
szirozasi kereteire. Ez a folyamat a valldsgyakorlas szabalyozaséaval indult meg,
majd a palyazati forrasok megjelenésével a civil szervezetek adtak 1j szakmai és
partneri lendiiletet a biintetés-végrehajtas reintegracios tevékenységének.

A nevelés, mint elnevezés, megtartotta gytjtéfogalom jellegét, magaba foglalt
minden olyan tevékenységet, amely az elitéltek személyiségének pozitiv irdnyt
megvaltoztatdsat célozza. A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasianak addigi
»eszmetorténete” ugyanakkor nem a hatékony elméletek sikersorozata volt. A
ma is hasznélatos fogalmi keretek, médszerek és tartalmi elemek nagy szamban
megegyeztek a 20-30 év el6ttiekkel. Mindez azt jelentette, hogy a szakmai nyel-
vezettinket is djra kellett fogalmazni, mert egyes fogalmak nem feltétlentil estek
egybe a hozzdjuk tartozé gyakorlat jelenlegi tartalmaval. Kiilon hangsulyt kell
fektetni ebben a korben példaul a szabadsagvesztés céljanak, feladatanak és ma-
ganak a nevelésként értelmezett tevékenység megfelel6 tartalommal valé kitolté-
sére.

A 2013. évi CCXL. toérvényben a szabadsagvesztés céljanak megvalésulasa
azt jelenti, hogy a reintegraciés program végeén, illetve a szabadulaskor az elitélt

1 A XX. Kriminalexpén 2014. november 18-an megtartott, ,A legjobb gyakorlatok a fogvatartotti
reintegraci6 teriiletén” cimti konferencidn elhangzott el6adés szerkesztett valtozata.
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olyan élethelyzetben legyen, hogy belsé meggy6z6désbdl akarjon és céliranyos
kiils6 segitség igénybevételével képes legyen a tarsadalom jogkovet6 tagjava val-
ni, melyben logikailag benne foglaltatik, hogy nem valik visszaes6vé. A szabad-
sagvesztés végrehajtasi koriilményeit, az elitélt életmodjat, a fogvatartas feltételeit
kozeliteni kell a szabad életben 1év6 viszonyokhoz.

Az elitélt a szabadsdgvesztés alanya, akit6l a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet egyuttmiikodést var, azonban a jelenlegi szabalyozas alapjan ez sok eset-
ben csupan formalitasokban meriil ki. Ennek okan nem elodazhat6 az elitélt
reintegracidban val6 aktiv és személyes szerepvallaldsanak dj alapokra helyezése
sem. A jelenleg mtikod6 progressziv jogintézmények hatalya ald kertilés kvazi
automatizmusat megtorve, az elitélt reintegraciés programokban valé kézremdi-
kodésének foka és mingsége a viszonylagos szabadsag biztositasanak tovabbi fel-
tételeként jelenik meg az 1j szabalyozasban.

A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtdsanak operativ célja az elitélt
Osszefogésra van sziikség. Az 1j torvény egyik fontos tizenete: a biintetés-végre-
hajtasi szervezet tevékenysége egy nagyon fontos szolgaltatas a tarsadalom sza-
mara, amely a reintegracios tevékenységben 0lt testet.

Ujitas, hogy a torvény a szabadsagvesztés célignak meghatarozasa soran - a
Btk. rendelkezéseivel 6sszhangban - kiilonbséget tesz a hatarozott idejti és az an.
tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés kozott, és utdbbi esetében kiilon célt
hataroz meg, amely az itéletben meghatarozott joghatrany érvényesitésével a tar-
sadalom védelme. Osszefoglalva: a cél a tehét a reintegracio. Ennek eléréséhez
eszkoz is sziikséges, amelyet a torvény a reintegracids tevékenységben hataroz
meg.

A munkdltatas rendkiviil fontos szerepet tolt be a reintegracioban. Ezen a té-
ren a f6 feladatunk a fogvatartottakkal a munka tarsadalmi sziikségességének
felismertetése és elfogadtatdsa, a szakmai ismeretek és a munkatapasztalatok
megszerzésének el6segitése, illetve fejlesztése, valamint a rendszeres, fegyelme-
zett munkavégzés minél szélesebb korben torténé bevezetése, egyes specidlis
részlegek esetében a terdpias jellegti munkaltatas feltételeinek biztositasa.

A Kitlizott célok elérésében a partfogo feltigyel6k is kulcsfontossagu szerepet
toltenek be. Tevékenységiik varhaté eredménye - tobbek kozott -, hogy az elitélt
munkaeré-piaci kompetencidja fejlédik, a fogvatartottak elhelyezkedési esélyei
varhatéan novekednek. Ezek Osszességében jarulnak hozzd a szabadult elitélt
visszaesési kockdzatdnak csokkenéséhez.

A fogvatartottak kezelésének kiemelt teriilete a foglalkoztatasuk, vagyis
a rendelkezésiikre all6 id6 hasznos és konstruktiv eltoltésének megszervezése.
Ezen beliil olyan oktatasi keretek kialakitasa célszerti, amelyek az értelmi funkci-
okon tul lehet6vé teszik az elmaradt készségek és képességek fejlesztését, azaz az
agynevezett kézségtargyaknak az oktatasba val6 bevitelét.

A fogvatartottak iskolai végzettsége vilagszerte alacsonyabb a tarsadalmi at-
lagnal. Ez azt is jelzi, hogy a btinelkovetSk tobbségénél a szocializacids folyamat
nem teljes korti. Kézenfekvének ttinik tehét, hogy a szabadsagvesztés-biintetés

_ Bortoniigyi Szemle 2015/1.



A nevelést6l a reintegraciéig: a fejlédés ttja a legjobb gyakorlatok tiikrében

ideje alatt a buintetés-végrehajtasi intézetek potoljak ezeket a hianyossagokat, ez-
altal potenciédlisan csokkentsék a visszaesés lehet6ségét. A fiatalkortiak esetében
az iskolai oktatasban vald részvételnek sokkal jelentSsebb szerepe van, mint a
feln6tt kort fogvatartottaknal.

A biintetés-végrehajtasi szervezeten beliil évrol-évre fokozatosan emelke-
dik az oktatasban részt vevs fogvatartottak szama, amelyre a jovében is kiemelt
hangsulyt kell fektetni. A bv. intézeteken beliili oktatds megszervezésével a fog-
vatartott tudasdnak gyarapodasa szintén hozzajarul a sikeres reintegraciéhoz.

Az idei tanévben szakképzésbe bevont 1 131 {6 fogvatartott részére lehetGsé-
get tudunk biztositani piacképes szakmék (pl. kémtives, fest6-mazold, pék, sza-
kécs, hentes, asztalos) megszerzésére. Ebb&l a magas szambol 486 £6 fogvatartott
a TAMOP 5.6.3-12/1 kiemelt projekt keretében kezdte el a szakmaképzést.

A megszerzett szakmakkal a fogvatartottak a gazdasagi tarsasdgok altal biz-
tositott munkakorokben is jobban foglalkoztathatok, és nagyobb hatékonysaggal
tudjak végezni a feladatukat.

A reintegraciés programok részét képezi a szabadid6 hasznos eltoltése is. A
j6 gyakorlatok kapcsan meg kell emliteni, hogy nagyon széles skalan mozog az a
szakmali eszkoztar, ami emlitésre mélto, illetve amire biiszkék lehetiink.

A j6 gyakorlatok kialakuldsanal és fenntartdsanal érdemes hangstlyozni,
hogy azok hatterében tobb tényez6 is 4ll, igy természetesen a rendelkezésre 4llo,
meglévé (mind anyagi, mind a szakmai) belsé eréforrasok, tovabba a palyazati
lehet&ségek és a partneri kapcsolatok béviilése is. E helyiitt kihangstlyozando,
hogy a palyazati lehet6ségek kiakndzasaban a tdrsadalmi szervezeteknek kiemelt
jelentésége van. Orvendetes, hogy az elmtilt évek soran fokozatosan és ersteljesen
novekedett a biintetés-végrehajtasi szervezettel egytittm(ikodé partnerek szama
orszagos viszonylatban.

Mtivészetterdpids programjaink esetében a motivaltsag, az odafigyelés és a
koncentraci6 altal a siker, valamint az onbecsiilés élménye a legf6bb hatdsmecha-
nizmus. A verbélis kommunikaciéra éptil6 mtivészeti programok (bortonszinhdz,
mese- és irodalomterdpia stb.) kiilonosen alkalmasak a csaladi kotelékek erdsité-
sére, a konfliktuskezelés elsajatitasra, az olvasasi és a beszédkészség javitasara.

A resztorativ gyakorlatok, a jovatételt, karhelyreallitast célz6 programok
kiemelked6ek a tarsadalmi reintegracié szempontjabo6l. A moédszer, valamint a
bv. intézeteink gyakorlata a fogvatartott, illetve a sztikebb és tagabb értelemben
vett kozosség kapcsolatdnak javitasat, a kozosségek kiengesztelését célozza. A
resztorativ programok egyik kozponti eleme a személykozi konfliktusok megfele-
16 kezelésére szolgdlé mediécio, amely - egyebek mellett — hozzajarul az elitéltek
toleranciaszintjének noveléséhez és a felelésségvallalas er6sodéséhez.

A Csaladi Dontéshoz6 Csoportkonferencia médszerének alkalmazasa a hely-
reallité igazsagszolgéltatas eszkozrendszerének azon eleme, amely alkalmas arra,
hogy meger6sitse az elitéltek esetében a zart intézeti keretek kozott tapasztalt po-
zitiv viselkedésviéltozassal egyiitt jar6 folyamatokat, hozzéjarul ahhoz, hogy még
az egyén szabadulasat megel6z6en felszinre keriiljenek mindazok a kortilmények
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és kriminogén tényezok, amelyek kritikusak lehetnek a reintegracidjanak ered-
ményessége szempontjabol.

El6addsomban mar emlitettem a partfogo feltigyelSk fontos szerepét. Enged-
jék meg, hogy bévebben szdljak arrdl a partfogok munkéjat meghatarozoé szerve-
zeti dtalakulasrol, amely a kozelmiltban végbement!

A biintetés-végrehajtdssal osszefiiggd partfogo feliigyelsi tevékenységet 2014.
augusztus 9-étdl a beltigyminiszter szervezi és iranyitja. A szervezeti atalakitas
kovetkeztében a megyei (févarosi) korméanyhivatalok Igazsagiigyi Szolgélataitol
Osszesen 30 f6 partfogo feliigyel6 a Beltigyminisztérium feliigyelete ald kertilt,
feladataikat a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdga kozvetlen iranyita-
sa alatt végzik. A 28 bv. intézetben intézetenként tervezetten egy 6 bv. partfogo
feltigyel6 latja el a biintetés-végrehajtéssal 0sszefliggé partfogo feliigyeléi felada-
tokat. E feladatok kozé tartozik a szabadsagvesztésbél szabadultak utégondoza-
sa, az utégondozas keretében végzett bortonpartfogolasi tevékenység, a feltételes
szabadsdgra bocsatassal osszeftiggésben elrendelt partfogé feliigyel6i vélemény
készitése, valamint a feltételes szabadsag tartamara a torvény alapjan fennallé
vagy elrendelt partfogo feltigyelet végrehajtasa.

A partfogo feliigyel6k bv. intézetekben val6 fokozott jelenlétével a szabadu-
lasra valo felkészités hatékonysagat varhatéan tovabb tudjuk novelni. A szabadult
elitéltek életvitelének nyomon kovetésével, fokozott ellenérzésével a visszaesési
kockazatok erételjes csokkenése prognosztizalhato.

Fontos megjegyezni, hogy sem a reintegracié gondolata és fontossdga, sem az
ennek eszkozéiil szolgald reintegracios programok nem jelentenek tjdonsagot a
biintetés-végrehajtasi szervezet szamara. Ami djdonsag, hogy ez toérvényi szinten
deklaralt, egységes célként jelenik meg, és széles korben alkalmazhatéva valik.
A programjaink szinvonala eddig is elismerést érdemelt. Ezt tdAmasztja ald az a
szamos dij, amit programjaink elnyertek.

Léatni kell, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezettel szemben tamasztott
kovetelményrendszer meglehetésen komplex és ebbdl adoédéan igen nehéz a fel-
adatot jelent. A fokozott elvarasoknak csak professzionalis személyi allomédnnyal
lehet megfelelni, ennek érdekében a kozeli és tavoli jovében egyarant megkiilon-
boztetett figyelmet kell szentelni a leendd munkatdrsak kivdlasztdsdra, magas szin-
vonalt kiképzésére és a folyamatos tovabbképzésre is.

Amennyiben az allami szervek rendszerében valé elhelyezkedés oldalarol
vizsgaljuk a biintetés-végrehajtasi szervezet jovéjét, az bizonyosan elmondhato,
hogy a biintet6 igazsagszolgaltatast kovetd végrehajtas intézményesitett formaja-
ként tovdbbra is meghatarozo jelent6ségt allami szervként latja el tevékenységét.
Nagyon fontos, hogy mindez megjelenjen a biintetés-végrehajtasi szervezetrol
valé kozgondolkodasban, a szervezet megitélésében és tnmegitélésében, onké-
pében is, oly médon, hogy mindenki szdmara nyilvanvaléva valjon: e szervezet
értékek hordozoja, mert az egész tarsadalom szamdra szolgdl, és eqy olyan feladatot lit el,
amelynek célja alapvetben az arra alkalmas biinelkovetdk reintegracioja, a jogkovetd kozos-
ségbe vald visszavezetése.
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