Lérincz Jozsef

Bortoniugyunk a rendszervaltozas idészakaban

A 80-as évek végén a politikai rendszervaltozasnak a biintet6 igazsdgszolgélta-
tds jogallami jellegét erésitd logikajabol kovetkezett, hogy a haladé polgari alla-
mok, de ezen beliil is Eurépa fejlettebb részének filozoéfiajat, normait vettiik ha-
zai tovabbfejlédésiink zsinérmértékéiil. Ez az eurdpai eszmedramlat a hazai
blintigyi tudoményok, de részben a biintetSpolitika formél6i szaméra is mar a
80-as években vildgossa tette az un. , gondoskodé allamszocializmus” csédjét,
ezzel egytitt kitapinthatova valtak a szocialista allam omnipotensnek vélt biinte-
t6hatalmanak korlatai. Mar a rendszervaltozas évében megkezd&dott a biintets-
politika mindenki szdméra megnyugtaté programja, a biintetési rendszer célsze-
rti, huménus atalakitasa irdnyaban. Igy a biintet6 térvényhozas a szabadsagjo-
gok és az emberi jogok tiszteletének szem el6tt tartdsaval els6ként a biintetési
rendszert szoritotta a jogallamisag elviselhet6 keretei kozé. Aligha férhetett két-
ség ahhoz is, hogy a korabbi hatalmi struktira bortoncentrikus szemléletének
megsziintetésére is torekedni kell.

A rendszervaltozas kezdetén a régionkban, igy hazdnkban is a bevezetett re-
formok kozos tartalma a biintetd igazsagszolgaltatas tertiletén az emberi jogi ,, de-
ficitek” csokkentése, tovabba a blindzésre valé reagélas intézményrendszerének
humanizélasa volt. E reformfolyamattal parhuzamosan a 80-as évek végétdl elin-
dulé politikai atalakulds és gazdasagi szerkezetvaltds kovetkeztében kialakulod
andmids helyzet nem maradt hatas nélkiil a blindzés hazai alakuldsara. A rend-
szervéltozast kovetéen Magyarorszdgon a bilinozés robbandsszerti novekedése
volt tapasztalhatd. Az 1990-ben ismertté valt kozvadas blincselekmények abszolat
szama az 1989. évihez képest 51,3%-al, az ismertté valt biinelkdvetéké pedig
26,2%-al emelkedett. Leginkdbb a vagyon elleni btincselekmények szama nétt, mint-
egy 65,5%-kal, az altaluk okozott kar 154 %-kal volt magasabb, mint 1989-ben.!

A novekvé és 1j vondsokat mutaté biinozés rendkiviili kihivas elé allitotta a
btiniildoz6 és a biintetd igazsdgszolgaltatasi szerveket. A 90-es évek masodik felé-
nek hazai szakirodalma joggal kifogdsolta, hogy az 1990-1995. kozott kialakult bt-
nozési helyzetre nem alakult ki 4tfogé kriminalpolitikai koncepcié. A biintets
igazsagszolgaltatas tertiletén a korabbi autokratikus rendszer tagaddsaként egy
wemberjogi aspektusi” liberalizacios folyamat zajlott le.2 Az itélkezési gyakorlat eny-
hiilésére erételjesen hatottak a Btk.-nak olyan moédositdsai, mint a biintetési rend-
szer dtalakitdsa, igy a halalbtintetés eltorlése, vagy a szabadsagjogok és az emberi
jogok tiszteletének szem el6tt tartdsaval a szigoritott Grizetnek, az alkoholistdk

1 Tajékoztaté a biinozésrél, 1990. év. Budapest, BM Adatfeldolgozé Szolgalat és Ugyészségi In-
formaciés Kozpont, 1991. 1-5. oldal

2 Efolyamat elnevezése és részletesebb elemzése lasd: Kerezsi Klara - Dér Maria: Mennyibe ke-
riil a biintet6 igazsagszolgaltatas, avagy az alternativ szankciok koltsége. Kriminolégiai Tanul-
manyok, XXXV. Budapest, OKKrI, 1998. 47-54. oldal
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munkaterapids intézeti kezelésének, a szigoritott javito-nevel6 munkénak a kiikta-
tasa.




Bortontigytink a rendszervaltozas id6szakaban

A blintigyi tudomédnyoknak a biintetés-végrehajtds tudoményos mtivelésé-
vel foglalkoz6 szektora az elmélet és a gyakorlat terén feltorlédott problémak
megoldasara elengedhetetlennek tekintette a hazai bortontigy reformjat, azaz a
biintetés-végrehajtasnak a fejlett eurépai allamokhoz kozelité dinamikus atalaki-
tasat. A modernizacié gondolatkorébe harom, egymast kolcsonosen kiegészitd
kérdéskor megoldasa kivankozott:

— a biintetés-végrehajtasnak a jogallami kritériumoknak, valamint az euro-

pai normaknak és elveknek val6 megfelelése,

— az igazsdgszolgaltatdsi rendszer punitivitdsinak mértéke (amit a fogva-

tartottak létszama jelez), tovabba

— afogvatartas tartalmi és targyi feltételei.’

1. Arendszervéltozas id6szakdban megindult jogharmonizdicionak a bortoniigy
tertiletén nem kellett tavolrél inditania. Helsinki (1975) 6ta a vilagrendszerek
6vatos kozelitésének, egymas ,titkainak” alaposabb megismerhet§sége mentén
a tarsadalomdiagnosztikai tényez6ként szamba jové bortontigy a korabbinal
sokkal inkabb a kolcsonos érdeklédés homlokterébe keriilt. A , keleti blokkot”
nyomaszté, a haladé vilag kozvéleményét élénken foglalkoztaté Gulag-rend-
szer, a fogvatartottak nagy szama és fogvatartasuk koriilményei a biintetSpoliti-
ka formaléit a ,,szalonképesség” javitdsa iranyédba ¢sztokélték. Ennek ttja a biin-
tetés-végrehajtas korszerd elveinek, torvényi szintli szabalyozasanak és torvé-
nyességének deklaralasa volt. A hangzatos elvek és jogi diszletek mogott azon-
ban sem val6s politikai szandék, sem gazdasagi lehet6ség nem mutatkozott a
fogvatartas realidinak megvaltoztatasara.

Hazank kivételezett helyzete a région beliil abbdl fakadt, hogy a 60-as évek
derekatol a korai Kadar-korszak — szabadulni akarvan az 50-es évek rosszemlé-
ki torvénytelenségeitl — a torvényesség szilarditasara torekedett, mésrészt a
gazdasag atmeneti fellendiilésének dertijében sziilethetett meg a hazai els6 —
naiv optimizmust sugéarz6 — blintetés-végrehajtasi torvényi szintli szabélyozas
(1966. évi 21. sz. tvr.). E koriilmények, ha a biintetés-végrehajtas targyi feltételei-
ben nem is, de szellemiségében (a szakma jelleg er6s6désében, végsé soron a
végrehajtds human vondsainak kirajzolasaban) kiemelték a hazai biintetés-vég-
rehajtast a , blokkbdl”, meggyorsitva az eltavolodést az 50-es évek osztalyhar-
cos, ,Ne csak 6rizd, gytlold is!” szellemétdl. Ez a kedvez6 folyamat is hozzaja-
rulhatott ahhoz, hogy hazank a 70-es és 80-as években csatlakozhasson a borton-
tgyet is érint6 ENSZ-kezdeményezésekhez (igy az 1966. évi Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat az 1976. évi 8. sz. tvr.-rel, mig a Kinzés
Elleni Egyezményt az 1988. évi 3. sz. tvr.-rel ratifikaltuk). A helsinki értekezlet
utdn az Eurdpai Bortonszabalyok (1973) kertiltek tanulményozhaté kozelségbe,
hatasuk az 1979-es biintetés-végrehajtasi kodexen kitapinthato.

3 Lérincz Jozsef: A magyar bortoniigy a rendszervaltozas idGszakaban. Féiskolai Figyeld, 1994.
1. 49. oldal
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A 90-es évek elején kiilonos — szinte euforisztikus — mozgasba lendiilt a
biintetés-végrehajtas elméleti (elssorban jogi) mtivelése.* A szerzék azt a ko-
z0s felfogast képviselték, hogy jogallam nem képzelhet6 el a biintetés-végre-
hajtasi szervezet, a biintetés-végrehajtasi jog korszertsitése nélkiil, hogy a jog-
alkotds 1j periédusahoz elengedhetetlen e jogdgazat tudomanyos igényt, szé-
les latokort mtivelése, elzarkézasanak feloldasa, a szakmai kozvélemény és a
tarsadalom figyelmének, aktiv kozremtikodésének felkeltése.s Ugy vélték,
hogy tjra kell gondolni a blintigyi jogtertiilet egészét a biintetd igazsagszolgal-
tatds és a végrehajtds harmoénidjanak megteremtése érdekében.¢ A szemléleti
torlaszok megsztintével, a hazai szabdlyozasnak a nemzetkozi kdvetelmények-
hez — kivalt az ENSZ és az Eur6épa Tanacs normaihoz, ajanlasaihoz, valamint
az emberi jogi egyezményekhez — valé kozelitésével vet6dott fel a magyar biin-
tetés-végrehajtis dtfogo reformjanak gondolata.

A rendszervaltozas id6szakaban megindult jogharmonizaciés munka egyik
fontos megallapitasa volt, hogy az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye altal érin-
tett, a fogvatartassal kapcsolatos cikkek (igy a 3., 4., 5., 8. és 9. cikk) eddig sem
voltak idegenek sem a jogalkotasunktol, sem pedig a végrehajtas gyakorlatatol.”
A jogharmonizéciot el6segit, az 1979. évi kédexet médosité 1993. évi XXXIIL.
torvény a fogvatartotti jogokat pontositotta, szélesitette és garantalta, tovabba
adaptélni igyekezett az eurépai bortoniigy harom alapelvét, a normalizalas, a
nyitottsag és a felel6sség elveit.

A rendszervaltozas éveiben felgyorsultak az eurépai bortonmodellek megis-
merésére és hazai alkalmazasukra iranyul6 torekvések. E fejl6dés elvi magjat az
a valtoztatasi igény jelentette, amely a korabbi paternalista berendezkedésti bor-
tontol egy 4j tipusu fogvatartasig vezette volna a honi bortontigyet. E korszerti
szakmai irdnyultsag feltételezte az elitéltekkel valé szorosabb egytittmtikodést,
hiszen azt a felismerést tartalmazta, hogy a biintetSintézet a tarsadalomba torté-
nd visszailleszkedést mindossze elGsegitheti, de e cél megvaldsitasanak hordo-
z6ja els6sorban maga az elitélt. A nyugat-eurdpai tapasztalatok szemlélettink
alakuldsara szamos kérdésben jelent6s hatast gyakoroltak. A kezelési ideoldgia
vélsaganak, amely a 70-es évek kozepén kovetkezett be, feloldasat a bortonnek
csak végsziikség esetén valo alkalmazdsaban, a hosszu és a hatarozatlan tartamut
szabadsagvesztés-biintetések csokkentésében, illetve megsziintetésében javasol-
tak. Hangstulyoztak, hogy vissza kell térni azokhoz a klasszikus elvekhez, ame-
lyek szerint a szankciét a blincselekményhez kell igazitani, illetve ki kell monda-
ni, hogy a biintetés joghétrany, és nem szocialpolitikai intézkedés. E, nézeteiben

4 Lasd Horvath Tibor, Kabodi Csaba, Kovér Agnes, Nagy Ferenc, Sereg Pal, Vokoé Gyorgy
munkassagat.

5 Véké Gyorgy: Javaslat a biintetés-végrehajtas tijraszabalyozasanak altalanos koncepciéjahoz.
Kézirat. 1990. dec. 13. 1. oldal

¢ Uo. 4. oldal

7 Lasd: Csoti Andras - Lérincz Jozsef: Jogharmonizacié és nemzeti sajatossagok. Bortoniigyi
Szemle, 1997. 2. 35. oldal
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a klasszikus elvek felé fordulé neoklasszikus biintetési filozofia azon a belédtason ala-
pult, hogy az allamnak nincs korlatlan beavatkozasi lehet8sége az elkovets életé-
nek alakitasaban, ennek korlatait a tettre épil6 felel6sségi rendszer szabja meg.

A kezelési ideologiatdl valé szkeptikus elfordulas felerdsitette a szabadsag-
elvonassal jaré szankcidkkal szembeni kidbrandulast, a biintetés-végrehajtas re-
szocializal6 céljanak megvalositasat érinté kétségeket. ElStérbe kertiltek a zért
intézet diszfunkcionalis jellegét, személyiségkarosité hatdsrendszerét hangsu-
lyoz6 nézetek. A kezelési ideol6gia vélsaga, a bortonartalmak felismerése nyo-
man Eurdépa-szerte megindult a szabadsagvesztés-biintetések alkalmazasanak
redukalasa. A 80-as évek elejére uralkoddva valt az a felfogas, hogy a szabadsag-
vesztés nem nélkiilozhet6 a biintetési rendszerbdl, ugyanakkor a legtobb allam-
ban szakitottak a bortonbtintetés hatékonysagat mindenaron novelni kivané ne-
velési, kezelési médszerek mindenhat6ésagéba vetett elképzelésekkel. El6térbe
kertilt az a realista felfogas, amely a biintetSintézeti kortilmények elkertilhetetle-
niil személyiségkarosité hatdasdnak mérséklését, a bortonviszonyok humanizala-
sat ttizte ki célként. E folyamatra jelent6s hatast gyakoroltak azok a torekvések,
amelyek a nyugati demokracidkban az egyéni, emberi jogok — kiilonosen pedig a
hatalmi talkapasoknak kitett rétegek, személyek — védelmére iranyultak.

A rendszervaltozés utdn a hazai irodalomban is ismertté valtak azok, a nyuga-
ti dllamokban megjelent szkeptikus kutatasi eredmények, amelyek a bortonok po-
zitiv, személyiségformal6 hatasat megkérddjelezték. E kutatdsok ravilagitottak ar-
ra, hogy a kezelés és a nevelés inkdbb az igazsagiigyi vezetés retorikajaban léte-
zett, mintsem a biintetés-végrehajtas napi gyakorlataban.® A hazai szakirodalom
is - felszabadulva a szocialista biintet6politikai és biintetés-végrehajtasi frazeo-
16gia alél - kritikusabb hangot titott meg. Igy - tobbek kozott - kifejtésre kertilt,
hogy irredlis az a varakozds, mely szerint a bérton majd tarsadalmi egytittélésre
szocializalja az elitéltet, a borton ugyanis korlatozza felel6sségét, felszadmolja
onallo életvitelre valé képességét, legfeljebb a bortonbeli életre szocializal, a
szabaduldsuk utani stigma pedig gyakran lehetetlenné teszi a sikeres visszaillesz-
kedést.?

Az Egyestilt Nemzetek, majd az Eurépa Tandcs altal életben tartott nemzetko-
zi intézményrendszer segitségével kialakitott eurdpai bortonmodellnek két alap-
vet6 igénynek kell megfelelnie: az egyik a tarsadalom biztonsaghoz valé joga, a
masik a fogvatartott személy emberi méltésaganak tisztelete. Ebb6l fakadéan az
europai biintetés-végrehajtdsi politika harom alapelvét az alabbiak szerint rogzitették:

— aszabadsagvesztés-biintetésnek a szabadsagtol valé megfosztasbol kell 4ll-

nia, a biintetéshez tobbletként hozzaflizott kényszer vagy szenvedés nélkiil,

8 Lipton, D. - Martinson, R. - Wilkes, J.: The effectivenes of correctional treatment. New York,
Praeger, 1975.

9 Sz. Kiss Csaba: A biintetés-végrehajtas feladatrendszerének valtozasairdl. Bortoniigyi Szem-
le, 1990. 2. 13. oldal
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— a buntetés végrehajtdsanak elvileg az elitéltnek a tarsadalomba vald Gj-

boli beilleszkedését kell céloznia és

— biztositania kell alapvet6 emberi jogainak betartasat.10

Ezekbdl az elvekbdl formalta ki a nyugati eurdpai dllamok kozossége azokat
a biintetés-végrehajtasi jogalkotast és jogalkalmazast orientald bortoniigyi alapel-
veket, amelyeket a hazai bortontigy a rendszervaltozas idészakaban sajat fejlédé-
sének iranymutatéjaul fogadott el.

Ezek: a)anormalizélas,

b) a nyitottsag és
c) a felel6sség elve.1

Ad a) A normalizdlds elve szerint a szabadsagvesztés végrehajtasi kortilmé-
nyeit, az elitéltek életmodjat, a fogvatartas anyagi, infrastrukturalis feltételeit,
valamint az elitéltek jogi helyzetét a lehet6 legjobban kozeliteni kell a szabad élet
altalanos feltételeihez, illetve a ,civil”, dllampolgari jogi helyzethez.

Amennyire konnyen megvaldsithatonak latszott a jogi normalizécio, annyira
tavolinak tlint a fogvatartads anyagi kortilményeinek gyokeres megvéltoztatdsa.
A magyar bortontigy terhes oroksége ugyanis dont6en olyan intézetekbdl all,
amelyeknek tobbsége még a XIX. szadzadban épiilt, és egy letlint vildg kébe me-
revedett bortonfilozoéfidgjat hordozza. Az elaggott intézeti infrastruktira, az inté-
zetek tertileti elhelyezkedése, nagysagrendje, kiils6 és bels6 épitészeti megolda-
sai akadalyoztak a fogvatartottak regionalis, differencialt, az emberi jogoknak és
sziikségleteknek megfelel6 elhelyezését. A torténelmi okokbdl jelent6s részben
az orszag kozépso tertiletein 1év6 intézetek elhelyezkedése és befogadoképessé-
ge sem felelt meg az adott régi6 btinozési helyzetének, de a differencialt elhelye-
zés (n6k, férfiak, nyitott, félig zart, zart stb.) szempontjainak sem. Az Eurépai
Bortonszabalyok az elitéltek egyéni elhelyezését tekinti alapvet6é kovetelmény-
nek (szlikség esetén megengedi a kozos elhelyezést is). A hazai intézetrendszer
az elmult évtizedek kollektivista pedagogia felfogdsanak orokségeként a kozos
elhelyezést preferalta, aminek kovetkeztében a 80-as évek végén mintegy 3 300
zarkaban helyezték el a 15 ezer {6t meghalad6 fogvatartotti dlloméanyt. A lakéhe-
lyiségek mozgéstere tehat korantsem elégitette ki a személyes sziikségleteket.!?
A lakohelyiségeken kiviili kozmivel6dési, sport- és kiilonboz6 kezelési progra-
mok végrehajtdsara alkalmas teriiletek hidnya miatt a biintetés-végrehajtas e
fontos feladatat is csak sztikos korlatok kozott tudta teljesiteni. Mdr a 90-es évek

10 Lasd: V6ko Gyorgy: Biintetés-végrehajtasi jog. Pécs, Janus Pannonius Tudoményegyetem AJK,
1996. 27. oldal; Kabédi Csaba - Lérincz Jozsef: A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak
hatasrendszere. In: Kriminologiai ismeretek, biindzés, btin6zéskontroll. (Szerk. Gonczol Kata-
lin, Korinek Laszl6, Lévai Miklos.) Budapest, Corvina, 1999. 351-354. oldal

11 Rentzmann, William: Normalizacié, nyitottsig, felel6sség Kelet-Europaban. In: Az elitéltek re-
habilitaciéjanak szervezeti és jogi feltételei. Nemzetkozi konferencia (Pilisszentkereszt, 1994.
majus 16-20.) Budapest, BVOP, 1995. (Bv. Szakkonyvtar, 1995/1.) 19-24. oldal

12 A 6/1990. IM utasitas altal meghatarozott mozgastér szerint elhelyezhetd 1étszam 16 812 volt,
azonban az eurdpai normak szerinti nett6 alapteriilet megallapitasa alapjan a bv. intézetek be-
fogadoképessége 1995-t61 10 459-re csdkkent.
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elején vildgossd vdlt, hogy a normalizdlds elvének gyakorlati megualdsitisa az intézeti
infrastruktiira gyékeres korszeriisitését igényelné, amelynek realizdldsa messze megha-
ladta az igazsagiigyi kormdnyzat lehetdségeit is.

Ad b) A nyitottsdg elvén az elitéltek szellemi és fizikai izolacidjat a lehet&ségig
old¢ torekvést értjiik. Ez egyfeldl szélesiteni igyekszik a fogvatartott kapcsolatat
a kiilvilaggal, masfel6l noveli a borton és a tarsadalmi kdrnyezet kozotti interak-
ciot a kiils6 eréforrasok, szolgdltatasok igénybevételével, a kozvélemény, a mé-
dia rendszeres, hiteles tajékoztatasaval. A nyitottsag elvének érvényesitését a bv.
kodex 1993-as moédositasa szamos 14j intézmény beiktatasaval latta el. A szabad-
sdgvesztés zartsagat az intézet ideiglenes, rovid tartamu elhagyasi lehet8ségei-
vel (rovid tartamu eltdvozas, kimaradas, rendkiviili kimaradés) oldotta fel, illet-
ve a végrehajtas progresszivitasanak szélesitése érdekében bevezette az enyhébb
végrehajtasi szabélyok alkalmazasat. Ez utébbival megteremtette a hazai borton-
rendszerbél addig hianyzo félig zart rezsimet. Ezek az 4j intézmények egyben
arra voltak hivatottak, hogy 6sztonzékként az elitélteket nagyobb teljesitésre,
valamint fokozottabb normakovetésre, egytittmiikodésre serkentsék.

A nyitottsdg elvének jegyében a hazai bortontigynek és a tarsadalomnak
egy, a kordbbit6l gyokeresen eltér6 kommunikdacios viszont kellett kialakitania.
Mar a rendszervalté években elttint a bortontigy korabbi, a partallami korszak
er6szakszerveire jellemz6 titkossaga, megkozelithetetlensége. Ugyanakkor a 90-es
évek elejétdl az Osszblinvzést kifejez6 mutatdk erételjes, robbandsszerti emelke-
dést jeleztek, ami a lakossag biztonsdgérzetének latvanyos romlasaval, a bino-
zést6l valo félelmének novekedésével jart egyiitt. A kozvélemény-kutatasi ada-
tok ekkor kimutattak, hogy ez a folyamat megnovelte a repressziv intézkedések
szélesitésének tarsadalmi igényét.13

A rendszervaltds a médiat is felszabaditotta, amely mentesiilve a partalla-
mi kontroll aldl, jelent8s szerepet kapott a kozvélemény formalasdban. A to-
megkommunikacié — mint ez a 90-es évek elején kititk6zott — a bortonrél és a
bortonokrol szolé informéacidéit nem a mondanivald szakmai, hanem hirérték-
és szenzacidtartalma szerint szelektalta. Igy nem lehetett kozombos, hogy a
hazai bortoniigynek milyenek a médiakapcsolatai akkor, amikor a btinozést6l
valé félelem novekedésével parhuzamosan zajlott a bortoniigy erételjes eurd-
paizalasa, humanizalasa.

Ezekben az években az a felfogas uralkodott, hogy a bortonbiintetéssel kap-
csolatos értékvalasztast a humanizécioé és a represszié kozott a szakmai korok-
nek kell meghatarozni, és nem a hazdnkban amugy is ingadoz6 és f6leg pesszi-
mista kozvélekedésnek. Szamottevd és javarészt eredményes eréfeszitések tor-
téntek a bortontigy szakmai torekvéseinek minél szélesebb korti bemutatasara
egy tarsadalmi konszenzus kialakitdsa érdekében, hogy a tarsadalom felismer-
hesse érdekeit a bortontigy humanizécios torekvéseiben.

13 Farkas Akos: Kriminalpolitika A biintetés-végrehajtassal kapcsolatos tarsadalmi elvarasok.
Bortoniigyi Szemle, 1996. 3. 1-12. oldal.
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A nyitottsdg elve megualdsitasinak egy 1ijabb dimenzidjdat nyitotta meg a rendszer-
vdltozds azzal, hogy reményteljesen tijraéledtek azok a tarsadalmi és karitativ szerveze-
tek, amelyek az intézetek falain beliil és azokon kiviil gyakorlati segitséget nyiijtottak a
bortontigy céljanak megualdsitdsiban.

Ad ) Afelelfsség elvén a buintetés-végrehajtdsnak azt a torekvését értjik,
amely az elitéltek felel6sségérzetének, onbecsiilésének és onéllésdganak fejlesz-
tésére iranyul. Ez az alapelv az elitélt dontési felel6sségét hangsilyozva a végre-
hajtasi folyamat alanyava, kozremtikoddsjévé avatja az elitéltet, a borton szerepe
a tarsadalmilag elfogadhat6 életvezetés kialakitasahoz vald segitségnyjtas.

A 80-as és 90-es évek forduléjan vilagos volt szdamunkra, hogy az instruktiv-
paternalista bortontél az egytittmiikod6-szolgaltaté bortonig vezetd szakmai tt
— kuilonosen régionkban — nem konnyen és gyorsan jarhaté végig. Kititkozott,
hogy az elitéltek emberi és dllampolgéari jogokkal kortilbastyazott onrendelkezé-
sét a személyzet egy része sajat jogainak, valamint hatalmanak és tekintélyének
csorbitasaként éli meg. Az is vilagossa valt, hogy az elitélt emberi méltosagat,
identitdsat tiszteletben tarté szerep vallalasahoz, e bonyolultabb szakmai képlet
elfogaddsdhoz nem csupédn idére, de a személyi allomany anyagi és erkolcsi
megbecsiilésére is sziikség van.

2. A hazai bérténpopulicio alakuldsirol a 70-es és 80-as évek adatai alapjan meg-
allapithat6 volt, hogy a nyugat-eurépai atlagot (60-80 {6 fogvatartott/100 ezer
lakos) messze meghaladta. Az 1978/79. évi kodifikacibhoz még azért fiztiink
jo reményeket, mert biztunk a relative alacsony fogvatartotti létszam (150-160
korili rata) stagndldsaban. Ezutan a 80-as évek elejétdl egészen 1987-ig a fog-
vatartotti 1étszam jelent6s emelkedése és tet6zése volt regisztralhato, e 1étszadm
visszaesése 1987-t61 kezd6dott el a biintetSeljarasi torvénynek az el6zetes le-
tartoztatast korlatozé modositasaval. Ezutan az 1989. évi és az 1990-es kozke-
gyelmi rendelkezések hatalybalépésével latvanyos fogvatartotti létszamcsok-
kenést regisztralhattunk.

A rendszervalté évet kovetSen, 1990 és 1992 kozott a fogvatartotti popu-
lacio ajboli gyors emelkedése volt tapasztalhat6, amit azonban 6sszeftiggés-
be lehetett hozni a btin6zés dinamikus novekedésével és a bliniild6z6k tevé-
kenységének latvanyos javulasaval. A fogvatartotti létszam varhaté tovabbi
emelkedése azonban nem kovetkezett be, mint ezt az 1993 és 1995 kozotti
adatok is mutatjak. (Lasd a tablazatot!)

A buintetés-végrehajtas a fogvatartotti rdta mennyiségi mutatoit befolydsolni
nem tudja, de szakmailag erételjesen érdekelt annak minél alacsonyabb szinten
tartasaban. Az intézetek telitettségi foka ugyanis kozvetlentil befolyasolja az elhe-
lyezés szinvonalat, a biztonsag érdekében teend6 kényszerti sziikségintézkedések
rezsimszigorité mellékhatdsat, a foglalkoztathat6 elitéltek aranyat, a szabadid6s
tevékenységek programkinélatat, a nevelés individualizaltsagédnak fokat. A rend-
szervaltozds tehat - a 90-es évek kozepéig mért fogvatartotti adatok alapjan - biin-
tetés-végrehajtasi szempontbdl kedvez6 fordulatot hozott, a punitivitas mérséklé-
sével szakmailag magasabb szinvonalti munka feltételeit teremtette meg.
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A fogvatartotti 1étszam alakulasa 1985-1995 kozott4

b | o | e | Mo | Hti | g | wsen
1985 3958 15481 250 1902 1425 23016
1986 3834 17194 231 1709 1844 24 812
1987 3131 15950 225 1646 1591 22543
1988 2829 15178 223 1236 1455 20921
1989 2402 12 632 199 155 540 15928
1990 3246 8 897 146 30 - 12319
1991 4264 10 326 152 68 - 14 810
1992 4272 11424 143 74 - 15913
1993 3557 9390 130 119 - 13196
1994 3433 9390 121 196 - 13 140
1995 3183 8928 128 215 - 12 454

A korabeli biintetés-végrehajtasi elmélet lelkesen tidvozolte az igazsagszol-
galtatas, az itélkezési gyakorlat bortoncentrikus jellegének jov6beni redukcidjat,
és tamogatta a btintigyi elméletnek azokat az eljarasjogi és anyagi jogi reformel-
képzeléseit, amelyek - tobbek kozott - az opportunitas elvének meghonositasat,
az alternativ, a bortonbiintetést helyettesité jogkovetkezmények skalajat és al-
kalmazasi lehetSségét kinaltak fel a torvényhozasnak.

A 90-es évek kozepén készitett optimista el6rejelzések tartésan 14 ezer kortili
létszamban hataroztak meg a hazai fogvatartotti allomany nagysagrendjét - ab-
ban a reményben, hogy hazank tuljutott a gazdasagi szerkezetvaltozés sokktera-
pidjan és a bilin6zés mederben tartasahoz elegendd a szabadsagelvonassal jaré
jogkovetkezmények és kényszerintézkedések jogallami korlatok és nyugodt
bilintet6politikai megfontoldsok szerinti, ultima ratiéként val6é alkalmazésa.
Az igy elGre jelzett 140-es fogvatartotti rata a 90-es évek kdzepére az Eurépaban
is megemelkedett atlagratahoz (70-90 £6/100 ezer lakos) még mindig magasnak
tlint, azonban ez indokolthat6 volt a hazai blinozés szerkezetének az eurdpaitol
eltér6 voltaval, valamint szankciérendszertink sz(ikos lehet6ségeivel. Ebben az
id6szakban sokat igéré torekvések indultak meg a blintigyi tudomény tertiletén
az alternativ szankciok kindlatanak szélesitése targyaban.

14 A Bv. Orszagos Parancsnoksaganak minden év december 31-i 1étszamadatai.
15 Az id6kozben megsziint szigoritott Grizet, szigoritott javité-nevel6 munka és a munkaterapias
alkoholelvonas 6sszesitett adatai.
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3. A magyar bortoniigy rendszervaltozds-kori helyzetének elemzése, dsszeve-
tése az eurdpai fejlédéssel sziikségessé teszi, hogy megvizsgaljuk akkori rea-
liait, a fogvatartas targyi és személyi adottsagait. Megitélésiink szerint a bor-
tontigy bels6 fejlédésének titemét alapvetSen két feltétel - egy objektiv és egy
szubjektiv - befolyasolhatta:

a) Rendelkezett-e a gazdasagfiigg6é végrehajtasi szféra megfelel6en prefe-
ralt, miikodSképes intézményekkel?

b) Fenntarthato, illetve fejleszthet6 volt-e az intézetekben a személyzet pro-
fesszionalis felkésziiltségén alapulé human légkor, amelyben kialakitha-
t6 az elitéltekkel val6 torédés, gondozas, a veliik val6 egytittmiikodés?

Ad a.) Ami a gazdasagi feltételeket illeti, a rendszervaltozast kovets években
romlottak a biintetés-végrehajtas feltételei. A tulajdonviszonyok és a gazdasag
egész struktardjdnak atalakitdsdbol fakad6 dtmeneti koltségvetési nehézségek
miatt kritikussa valt a hagyoméanyosan maradékelven finanszirozott biintetés-
végrehajtds helyzete. Mindez mar nem egyszertien gazdalkodasi nehézségeket
jelentett, hanem dont&en és kedvezétleniil hatott a szakmai alaptevékenységre, a
fogvatartottak elhelyezésére, ellatasara, kezelésére, nevelésére, oktatasara, az in-
tézetek biztonsagi helyzetére és a szabadulasra val6 felkészités—felkésziilés kila-
tasaira egyarant. A fogvatartottak elldtasara iranyul6 feladatok teljesitését nehe-
zitette, hogy a szervezet koltségvetési gazdalkodaséra a nagyfoku takarékossag
ellenére az alland¢ likviditasi gondok véltak jellemz6vé.16

Az elitéltek munkaval foglalkoztatasa is sajatosan alakult at hazankban.
A rendszervaltozast megel6z6 évtizedekben az extenziv termelési és tervutasi-
tasos rendszerben a nyugat-eurdpaiak altal is megcsodalt biintetés-végrehajta-
si vallalatok, ha allami tdimogatassal is, de mtikod6képesek voltak, és az elitél-
tek jelent6s hanyadanak tarsadalmilag hasznos munkéltatasat biztositottak.
1989-t6] azonban a véllalatoknak nyujtott timogatdsok megsztintek, ezt tetézte
a belfoldi fogyasztas nagymértékti visszaesése, illetve az, hogy a fogyasztasi
cikkek teriiletén egyre szélesed6 importliberalizdcié6 miatt a vallalatok altal
el6éllitott termékek eladhatatlanna valtak.

A piacok elvesztése maga utan vonta a vallalatok tartozdsainak, hitelalloma-
nyanak mar-mdr az elviselhet6ség hatarat eléré novekedését.’” Nyilvanvalova
valt, hogy a piacgazdasag feltételei kozott ezek a véllalatok a munkaeré min6sé-
ge, a termékek szinvonala, a raforditdsok nagysdga miatt versenyképtelenekké
valtak, rdadasul a volt kiil- és belfoldi piacok fizet6képtelensége és besztikiilése
miatt is e munkaltatdsi forma kritikus helyzetbe kertilt. Ennek kovetkezménye

16 Lasd: A rendszervaltozas és a magyar biintetés-végrehajtas tevékenysége. Forras: Biintetés-vég-
rehajtas Orszagos Parancsnoksiganak féosztalyvezetGi értekezletre sz6l6 elGterjesztése 1992.
oktoberében, 4. oldal.

17 ElGterjesztés a Kormany részére a biintetés-végrehajtis helyzetérdl. Igazsagiigyi Minisztérium,
1992. februar, 7. oldal
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pedig az elitéltek bels6 munkanélkiilisége, ezzel relativ elszegényedésiik nove-
kedése lett, ami pedig kedvezé6tlen, az intézetek bels6 biztonsagat is veszélyezte-
t6 hangulat indukal6ddsahoz vezetett.18

Ad b.) A rendszervéltozas kiilonds terhet rott a biintetés-végrehajtds személyi
dllomanydra, egyben megmutatta ebben az atmeneti idészakban annak valsagke-
zel6 réatermettségét. A rendszervaltozassal a kelet-kozép-eurdpai régiéban feltor-
16d6 ellentmondésok a biintetés-végrehajtasi szervezetek legitimacios valsagat
idézték els, szamos szomszédos allamban véres bortonlazadasok sorat robban-
tottak ki. A bekovetkezett politikai-gazdasagi fordulatra a hazai fogvatartotti al-
lomany is sajatsdgosan reagéalt: gy itélték meg, hogy szdmukra a rendszervalto-
zas csak akkor kovetkezik be, ha tigytikben 1j torvények alapjan egy tj igazsag-
szolgaltatasi rendszer dont. Koveteléseiknek mar 1989-ben, majd 1990-ben és
1991-ben is hangot adtak. Budapesten, Sopronban és Palhalman étkezés- és
munkamegtagadassal, Miskolcon jelent6s anyagi karokkal jaré bortonlazadassal,
Vdcott egy elitélt ongyilkossdgaval hivta fel a figyelmet az elitéltek kovetelései-
re.!” Annak magyarazata, hogy hazdnkban ekkor stlyosabb megrazkodtatasok-
kal, a koznyugalom megzavarasaval jar6 rendkiviili események nem fordultak
el6, a biintetés-végrehajtas személyi dlloményanak megfontolt, tiirelmes, ugyan-
akkor hatdrozott fellépésében, lényegében megfelel6 felkésziiltségében, szaksze-
rti munkavégzésében rejlett. Honi bortontigytinknek a tobb évtizedes valsag ke-
zelésében edzett ,aranytartaléka”, a személyi allomanynak az a htiséges, ke-
mény magja, amely a nehéz idészakokban erején felil is képes teljesiteni.

A személyi adllomany tagjainak tobbsége mar a 70-es évektdl a bilintetés-vég-
rehajtdsnal fokozatosan kibontakoz6é humdan tendencidk jegyében alakitotta
szakmai iranyultsagat, igy a rendszervaltozaskor az elitéltekkel val6 kontaktus,
a banasmod kultdraja tekintetében nem volt szamottevé elmaradasunk. Mégis, a
legitimacios valsag a személyi allomény egy része szaméra sem mult el kovet-
kezmények nélkiil, n6tt az elbizonytalanodas, a fasultsag, a kidbrandulas. Ennek
is szerepe volt abban, hogy felgyorsult a testiilettsl val6 elvandorlas. 1989-ben a
személyi allomany 7%-a, 1990-ben 11, 1991-ben pedig mar 12,5%-a tavozott -
tobbségiik egészségiigyi okokbol.

Az igazsagligyi vezetésnek a kormanyzat szamara 1992 februarjaban készi-
tett elGterjesztése j6l érzékeltette a személyi allomany koriili anomalidkat.
Az el6terjesztés kiemelte, hogy a bv. szolgalat nem vonz6 a fiatalok koérében, e
hivatas tarsadalmi elismertsége az 4tlagosndl alacsonyabb, anyagi-erkolcsi meg-
becsiilése sem all ardnyban a szakmai kovetelményekkel, amelyek jelent6s
fizikai és pszichikai megterheléssel jarnak. A minisztérium azt is elismerte, hogy
a hivatasos szolgélattal jaré korabbi kedvezmények kore is lesztikiilt.?0 A nagy-
aranyu fluktuacié kovetkeztében a maradé allomany szolgalati terhei néttek, a

18 A rendszervaltozas... i.m. 5. oldal
19 Uo. 6-7. oldal
20 Eléterjesztés a Kormany részére... i. m. 4-5. oldal
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korlatozott koltségvetés pedig a megnovekedett feladatelldtas terheit nem volt
képes kompenzélni.! A rendszervaltozast kovet6 években altalanosan tapasz-
talhat6 volt, hogy a személyi dllomany tagjainak életkoriilményei romlottak, eg-
zisztencidlis helyzete rosszabb lett, addsségai néttek.

Egyfeldl a koltségvetési korlatokbol fakado takarékossag, masfelsl a haté-
kony biintetés-végrehajtas fenntartasa vetette fel 1991-ben a szervezet atalakita-
sanak, racionalizéldsanak igényét. Erre a megel6z6 évtized tapasztalatai 6szto-
noztek, de felvet6dott a szervezet nyugati modell szerinti atszervezésének gon-
dolata is. A tapasztalatok azt mutattak, hogy a szervezet horizontalisan talsago-
san tagolt, hianyzik az egyes szervezeti egységek kozotti 6sszhang, a hataskorok
talsagosan centralizéltak (ezért szélesiteni tervezték az intézetek onallésagat).2
A nyugati orszdgok szervezeti modelljeinek kovetése pedig a hazai szervezet
»demilitarizaldsat” igényelte volna, ennek keretében az orszagos parancsnoksag
atalakitasat olyan civil irdnyité szervvé, amely nem csupdn a szabadsagelvonéssal
jaré, hanem valamennyi szankcié végrehajtdsdnak kozponti irdnyitasat latja el.?
Ezen kiviil a szervezeti reform a honi bortontigy személyzetébdl fegyveres szolga-
lati allomanyban csak a biztonsagi szolgalatra beosztottakat hagyta volna meg.

Az atszervezés 1991-ben megtortént, azonban az elképzeléseknek csak egy
részét, f6leg a takarékossigi szempontoknak megfelel6 médositasokat hajtottak
végre. Ennek eredményeképpen az Orszdgos Parancsnoksag létszamat 30%-al
(227 f6rol 161 fére), az intézetek vezetSi szintjeinek és beosztidsainak mintegy
40%-os csokkentését (261 f6bol 156 £6) lattak el, Gj szervezeti egységként hoztak
létre a Kozponti Ellaté Intézetet és a Sajtoirodat. Az atszervezésnek figyelemre
mélté intézkedése volt, hogy az intézetekben a fogvatartottak életének iranyita-
sat, ellenérzését végzd személyek egy szervezeti egységbe integralodtak.?
Az atszervezés nem tlizhette napirendre sem a tervezett ,demilitarizélast”, sem
a decentralizaciét. EI6bbi érzékenyen érintette volna a személyi allomany fegy-
veres statuszabol fakadé privilégiumait, az utobbi legfébb akadalya pedig a sz-
kos koltségvetés volt. Az intézetek tartés hianygazdalkodasa ugyanis szigortan
centralizlt pénziigyi kontrollt igényelt, de az alulfinanszirozottsagra vezethet6
vissza az a szakmdban eluralkodott biztonsagi szemlélet is, amelynek sziikség-

Osszefoglalva: A politikai és gazdasagi rendszer valtozasa 1989-ben 4j remé-
nyeket ébresztett a biintetés-végrehajtas szakmai koreiben. A hazai biintets igaz-
sagszolgaltatidsban egy eurdpai orientaciéju liberalizaciés folyamat kezd6dott,
amelynek kovetkeztében a 90-es évek kozepéig csokkent a fogvatartotti réta.
Ez lehet6séget kinalt 1993-ban a biintetés-végrehajtasi szabalyozas harmonizala-
sdra, a nemzetkozi kotelezettségeink és az Eurépa Tandcs ajdnlasai, kiilonosen
az 1987-es Eurdépai Bortonszabalyok adaptalasaval. Sokat igéré kisérletek indul-

21 Uo. 8. oldal

2 A rendszerviltozas... i. m. 9. oldal

8 Voko Gyorgy: Javaslat a biintetés-végrehajtas... i. m. 8. oldal.
2 A rendszervaltozas... i. m.. 9. oldal
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tak az eurdpai alapelveknek - a normalizélds, a nyitottsdg és a felel¢sség elvei-
nek - gyakorlati megvaldsitasara. Jelent6s eredménynek tekinthet6 az a parbe-
széd, amely a tarsadalmi kozvélemény és a szakma kozott kialakult, elsGsorban
az irott és az elektronikus médidval valé kedvezé kapcsolat megteremtésével.
Reményteljesen Gjjaéledtek azok az egyhazi, karitativ és tarsadalmi szervezetek,
amelyek az intézetek falain beliil és azon kiviil segitséget nytjtottak a biintetés-
végrehajtas céljainak megvaldsitasaban.

Mar a 90-es évek elején azonban nyilvanval6va valt, hogy az 1j tarsadalmi
rendszer koltségvetési terhei és prioritasai nem teszik lehetévé a biintetés-vég-
rehajtds materidlis feltételeinek javitdsat, a 100-120 éves intézeti infrastruktara
modernizalasat, a jelent6s koltségvetési tobbletterhet jelenté foglalkoztatas
(munkaltatds) szélesebb korh korszertisitését, a személyi dllomany egziszten-
cialis feltételeinek javitasat. A tart6és szakmai valsagot mar-mar miivészi fokon
kezel6 bortonszemélyzet jovoltabdl a tarsadalom kéznyugalmat érint, bizton-
sagat veszélyeztet§ rendkiviili események nem torténtek, de a szakma sajatos
csapddja: ha silyos események forditottdk volna ide a figyelmet, a timogatas
sem maradt volna el.
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