Pallo Jozsef

Az elitéltek foglalkoztatasa
az europai bintetés-végrehajtasi gyakorlatban

1. A biintetés-végrehajtasi munkaltatas
és a munkaltatasi menedzsmentek f6bb tipusai az EU-ban

A biintetés-végrehajtasi munkaltatdst Eurdpa-szerte a szabadsagvesztésiiket
tolto elitéltek kezelésének integrans részeként értékelik. A buintetés-végrehajta-
si szakirodalomban kiilon kiemelik, hogy a munkaltatas pozitiv perspektivat
kinal a fogvatartottak szdmadra, csokkenti az 6n- és masokra veszélyes maga-
tartasformék elterjedésének kockazatat, valamint fejleszti a készségeket, és
megtanit az elvégzett munka tiszteletére. Az is szinte mar kozhelyszerti meg-
allapitas, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek fogvatartotti allomanyanak
nagy része még soha nem keriilt kapcsolatba a munka vildgaval, vagy legaldb-
bis a fogvatartasa kezdete el6tt régen kiesett onnan, ezért a munkaltatas a sike-
res reintegraciénak is az egyik el6feltétele.l
A biintetés-végrehajtasi munkaltatdssal kapcsolatos idedk megvalésitasa a
,bortonmunka” menedzselése Gtjan valésul meg, amely magaban foglalja a
munkéltatds megszervezésének kiilonb6z6 formadit, a munkatevékenységek
feltigyeletét és végrehajtatasat. Eur6paban e menedzsmentek harom tipusa
kilonithets el, agymint kézdsségi menedzsment, privat menedzsment és vegyes
rendszeril menedzsment.
A kézdsségi tipusu menedzsmentet az alabbiak jellemzik:2
— A menedzsment személyzete a koztisztvisel6i allomanyba tartozik, koz-
vetlen alé- és folérendeltségi viszonyban van a biintetés-végrehajtas mas
hivatasos dllomanyban 1évé tagjaival;
— A szolgaltatasok megvétele és a mas szervezeteknek adandé megbizasok
a kozigazgatds sajatos szabdlyainak vannak aldvetve (versenytargyald-
sok, versenytargyalds nélkiil kozvetlentil odaitélt szerzédések, vallalko-
z6kkal kotend6 egytittmiikodési keretszerzédések);
— A bevételeket vissza kell aramoltatni a kozigazgatdsba;
— A termelés koltségeit (fizetések, gépek és eszkozok koltségei, anyagkolt-
ség) a kozponti koltségvetés finanszirozza;
— A termelés f6leg az intézeteken beliili fogyasztast szolgélja, vagy mas ha-
tosdagok termékekkel és szolgaltatasokkal vald ellatdsaban kap szerepet.

1 Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel: Prison work in Europe. Organisation and Management
of Prison Workshops. (English short version.) Produced by EQUAL Community Initiative. (2nd
call for proposals.) Barcelona, PRIMA Transnational Cooperation Agreement, Centre
d’Iniciatives per a la Reinserci6 (CIRE), 2007. 18. p.

2 Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel i. m. 21. p.
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A privit menedzsment jellemzéi a fentiekkel ellentétben az alabbiak:3

— A menedzsment maganjogi szerz6déseknek van aldvetve, és fligget-
len a biintetés-végrehajtasi szervezet hierarchikus viszonyaitél és
szervezeti rendjétél;

— A kozigazgatas és a versenyszféra szerepl6i a szabad piac elvei alapjan

kotnek egymassal szerz6déseket;

— A bevételek a vallalatok tulajdonosaihoz keriilnek. A {6 cél tehat a nyere-

ségesség és a koltséghatékonysag;

— A termelés koltségeit a vallalatok viselik, bar a munkaltatas soran alter-

nativ finanszirozasi forrasokhoz is hozzajuthatnak;

— A termelés a hatésagok és a maganszektor termékekkel és szolgaltata-

sokkal torténd ellatasara osszpontosit.

A vegyes rendszerii menedzsmentek kiillonb6z6 aranyokban egyesitik a kozos-
ségi és a privat menedzsment jellegad6 vonasait.

A menedzsment tipusainak meghatarozédsa mellett el kell végezni még egy
osztdlyozast: ez pedig a munkaltatas rendszerének kategorizaldsa. Az oszta-
lyozéds szempontjabdl figyelmet érdemelnek egyrészt a termelési folyamat el-
lenérzésének sajatos moédszerei, masrészt azon szervezet tipusa, amely megha-
tarozza a munkat végz6 fogvatartottak munkaltatéjanak szerepét, harmadrészt
pedig a munkabérek megallapitasdnak rendszere és a termeléshez felhasznalt
forrasok tulajdonjoga.*

Az els6 kategoéria az Un. privat vagy szabad rendszer. Ebben a rendszerben a
munkavégzés megfelel az altalanos munkajogi szabalyok szerinti termelési, ira-
nyitasi feltételeknek, és altalaban az intézeten kiviil folyik a munkaltatas.

A masodik kategoria a vegyes vagy szerzédéses rendszer. Ez esetben a biintetés-
végrehajtasi hatésagok biztositjadk a szerzédéses jogviszonyban all6é vaéllalatok
szdmadra a termelémunka feliigyeletét, a fogvatartotti létszamot, a vallalatok pe-
dig felel6sséget vallalnak a napi dtalanyosszegben meghatarozott fizetségért és a
munkafolyamat gépi eszkozokkel és nyersanyaggal valé ellatasaért. E katego-
ridn beliil specialis szerz6déses rendszerként értékelik az tn. , darabbér” rend-
szert, amelyben a véllalat az el6allitott termékekért meghatarozott dsszeget fizet
a blintetés-végrehajtasi szerveknek. A ,darabbér” rendszerben az intézetek biz-
tositjak a munkaeré6t, a biztonsagi személyzetet és a munkavégzés helyéiil szol-
galo teriileteket, a szerz6d6 vallalat pedig biztositja a gépeket, a nyersanyagot,
tovabba a termeléshez sziikséges iranyitast. Alternativ szerz6déses rendszerként
tartjdk még szamon az un. ,megdllapodds szerinti eladds” rendszerét, amelyben a
biintetés-végrehajtasi hatésagok és a szerz6dé vallalat megegyeznek a termék
araban, de a termelést kozvetleniil az el¢bbiek ellenérzik.

A munkaltatas rendszerének harmadik nagy osztalya az adminisztrdcids rend-
szer. A legtobb eurdpai orszdgban ez szamit a leginkabb kedvelt rendszernek.>

3 Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel i. m. 22. p.

4 Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel i. m. 25-26. p.

5 Ez egyébként az ENSZ Bebortonzottekkel Valé Banasmédra vonatkozé Minimum Szabalyai-
ban és az eurépai bv. kodexekben is tiikrozddik.
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A lényege abban all, hogy a biintetés-végrehajtasi hatésagok iranyitjak és szer-
vezik a termelési folyamatot az intézetek keretein beliil, amelyhez a termelési
eszkozoket is maguk biztositjak. A végsé termék vagy a biintetés-végrehajtasi
szervezetnél keriil felhasznalasra (ezt nevezik kozvetlen iranyitasi rendszernek,
illetve onfelhasznaldsnak), vagy értékesitésre kertiil kiils6 tigyfelek - magan- vagy
kozfelhasznalok - szdmara (ez a modozat kozvetett iranyitas néven is ismert).

2. A biintetés-végrehajtasi munkaltatas eurdépai (uni6és) normai

A 2009. december 1-jén hatélyba lépett Lisszaboni Szerz6dés - megsziintetve a
harom pillérre épiil6 kozosségi jogi rendszert - a biiniigyi és rendérségi
egytittmtikodést az Unié rendes jogalkotdsanak targyava tette, melynek ered-
ményeként ezek a teriiletek - beleértve a biintetés-végrehajtast - immar a ren-
des jogalkotds hatalya alé tartoznak. Eurépai Unié jogalkotdsa és jogalkalma-
zésa kordbban nagymértékben tdmaszkodott az Eurépa Tanacs® ajanlasaira -
ez a bortonugy vonatkozdsaban sem volt masképp -, ugyanakkor az Eurépai
Uni6 szamdra az emberi jogok és az ehhez kapcsolédé strasbourgi joggyakor-
lat tovébbra is kiemelt jelent6ségi.

A kovetkezSkben sorra veszem a biintetés-végrehajtasi munkaltatds tagabb
értelemben vett eurépai (unids) biintetés-végrehajtasi jogi szabalyrendszerének
f6bb vonasait. Szolni kell a Eurépa Tandcs keretében elfogadott, biintetés-végre-
hajtasi jogi relevanciaval (is) bir6, emberi jogi targyd nemzetkozi szerz6désrol:
Az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezményrdl (amelynek ismertebb elnevezése: ,, Az Emberi
Jogok Eurépai Egyezménye” vagy ,Egyezmény”).” Ennek 4. cikke r6gziti a rab-
szolgasag, szolgasag, kényszer és kotelez6 munka tilalmat, amely az Eurépai
Uni6 2000 decemberében megtartott nizzai cstcstaldlkozoéjan elfogadasra kertilt
Eurépai Uni6é Alapjogi Chartdjanak (,Charta”) 5. cikkében ugyancsak megtalal-
hat6. Bar a Charta még nem valt az alapitészerz6dések szerves részévé, az Euro-
pai Birésag ,inspirdciés forrasként”® hivatkozhat rd, s ezzel jogi relevanciajat
er6sitheti. Fétanacsnoki inditvanyokban, az Els6foka Birdsag, illetve a Birdsag
itéletében egyébként erre mar sor kertilt.?

A kényszer- és kotelez6 munka tilalma nem jelenti azt, hogy a szabadsag-
vesztés-biintetés végrehajtdsa sordan ne lehetne el6irni munkakotelezettséget,
vagy, hogy jogsért6 volna a kozérdekd munka biintetésként torténé alkalmaza-
sa. Az Egyezmény ugyanis kimondja, hogy nem minésiil kényszer- vagy kotele-
z6 munkanak az a munkavégzés, amelyet torvényes 6rizetben tartas, vagy felté-
teles szabadsagra bocsétas ideje alatt az elitélt szamara el6irtak.’

¢ A strasbourgi székhely{ regionilis nemzetkozi szervezetnek jelenleg 47 tagja van, kozottiik az
EU 27 tagallama.

7 Magyarorszagon a 1993. évi XXXI. torvény hirdette ki.

8 Varnay Ern6 - Papp Monika: Az Eurdpai Uni6 joga. Budapest, KJK-Kerszov, Budapest, 2005. 241.

9 Lasd a Bir6sag 2006. junius 27-i itélete a C-540/03 iigyben, Eurépai Parlament kontra az Eur6-
pai Unié Tanicsa, a harmadik orszagbeli kiskort gyermekek csaladegyesitési jogarol
(2003/86/EK iranyelv).

10 Vé.1993. évi XXXI. torvény 4. cikk, 3. a)
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Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (EJEB) itélkezési gyakorlataban a fogva-
tartottak munkaltatasa kiilonbozé alapjogokkal kapcsolatos inditvanyokban
meriilt fel. A Mac Feeley tigyben'! példaul a 3. cikk (Kinzas tilalma) kapcsan.
Ebben az esetben az EJEB arra val6 hivatkozéssal utasitotta el egy brit borton-
ben raboskodé, a munkavégzést megtagadd, tn. ,szennysztrajkba” kezdé
észak-ir elitélt beadvanyat, hogy a megalaz6 bandsmoéd megvalésuldsahoz
nemcsak az emberi méltdsag sérelmére vezeté hatdsok objektiv megvaldsula-
sdnak lehet6sége, hanem erre iranyul6 szubjektiv akarat is sziikséges. Ellenke-
z6 esetben legfeljebb ,kényelmetlen” helyzetr6l vagy ,kellemetlen” banas-
modrol lehet sz6. Az illet6 fogvatartott azzal, hogy megtagadta a cellajanak ta-
karitdsat, a maga szdmadra teremtett lealacsonyité koriilményeket, s igy a brit
hatésagokat nem lehetett felelssé tenni.

Egy masik esetben szintén a munkavégzés megtagaddsa 4llt az tigy hatteré-
ben, 4m a felvet6dott jogkérdés mar nem az emberi méltésaghoz valé joggal, ha-
nem a lelkiismereti és vallasszabadsaggal volt osszefliggésben. Az EJEB kérdé-
ses dontése szerint nem sérti a vallasszabadsagot, ha kozegészségiigyi indokok
alapjan arra kényszeritik a fogvatartottat, hogy takaritsa ki a cellajat, noha az il-
let6 vallasa tiltja az adott napon torténé munkavégzést.1?

A foglalkozas megvalasztdsanak szabadsdga, a munkavallaldshoz valé jog és
a vallalkozas szabadsaga'® elvileg nem sziinetelnek a biintetés-végrehajtasi jog-
viszonyban, de a fogvatartas alatt gyakorlatilag mégis korlatozédnak.

A Eurépa tandcsi dokumentumok koziil kiemelkedik az Gj Eurépai Bortonsza-
balyok (a tovdbbiakban: Bortonszabalyok), amely dokumentum arra §sztonoz,
hogy az elitélt maga valaszthassa meg az altala végzett ,bortonmunka” tipusat - a
kiilonb6z6 szakmai elvarasok, az intézet rendje és a fegyelem megtartasanak érvé-
nyestilése mellett.!> A szabadsagvesztésiiket tolt6 személyekre irdnyadé munka-
kotelezettség nem mind6siil ugyan kényszermunkanak, de az viszont mar igen, ha
ezt fegyelmi biintetésként szabjdk ki.l® A biintetés-végrehajtasi intézeten beliili
munkaltatas nem kényszermunka jellegét azzal is er6siteni kell, hogy - amennyire
csak lehetséges - azonos munkafeltételeket kell biztositani az adott munkakorben
val6 foglalkoztatdsra vonatkozoéan, mint a ,szabad életben”.1”

A biintetés-végrehajtas keretében torténé munkaltatas esetén altaldban nem
munka-jogviszonyrél van sz6, hanem jogszabélyon alapuld, az elitéltet terhel6
kotelez6 munkavégzésrdl, amely a biintetés-végrehajtasi jogviszony keretein be-
lill szabalyozott.’8 Mindazonéltal a szabalyozas tartalma - tekintettel arra, hogy

11 Series A, No. 8, 1980. 316/78 - Idézi: Voké Gyorgy: Eurdpai biintetés-végrehajtasi jog. Buda-
pest - Pécs, Dialog Campus, 2006. 93. p.

12 Prison et Droit de 'Homme. Ed. Ministere de la Justice. Bibal-Sery, 1995. 59. p. - Idézi: V6ko
Gyorgy i. m. 130. p.

13 Vo. az Eurépai Szocialis Karta - Magyarorszagon az 1999. évi C. torvény hirdette ki - 1. cikk,
kiilonosen annak 2. pontja.

14 Uj eurépai bortonszabalyok és magyarazatuk. Osszeall. Voké Gyorgy. Budapest, Ugyészek Or-
szagos Egyesiilete, 2007.

15 Vo. Bortonszabalyok, 26. 6. Szabaly.

16 Vo. Bortonszabalyok, 26. 1. Szabaly.

17 Vo. Bortonszabalyok, 26. 7. Szabaly.

18 Végh Marianna: A fogvatartottak foglalkoztatasaro6l. Bortoniigyi Szemle, 2002. 4. 15. p.
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a bortonmunka nem kényszermunka, hanem kotelezs, de dijazas ellenében és
rendszeresen végzett munka - nem lehet ellentétes a nemzeti munkajogi normak
lényeges tartalmaval. Magyaran a bortonmunkara is ugyantigy vonatkoznak a
munka torvénykonyve diszkriminaciét tilté rendelkezései, valamint a torvényes
munkaid§-keretre, a pihensidére, a munkavédelemre és a munkaltatoi kartérité-
si felel6sségre vonatkoz6 szabalyok.1”

A Bortonszabélyok szerint a tavlatibb célt nevelési eszkdzok kozott a biinte-
tés-végrehajtasi munkaltatas foglalja el az els6 helyet, amely mindig is a borton-
beli foglalkoztatas legfontosabb alaptevékenysége volt. A biintetés-végrehajtasi
hatésagoknak arra kell torekednitik, hogy a fogvatartottakat elegend6 és hasz-
nos munkaval l4ssak el. Hasznosnak pedig az a munka tekinthet6, amely fejlesz-
ti, vagy legalabbis szinten tartja a fogvatartott azon fizikai és szellemi képessé-
geit, amelyek segitségével a szabadulas utan érvényestilhet a munkaerépiacon.?
A hasznos munkéval torténé ellatas - mint cél - megval6sitasat kiillontsen segiti,
ha a munkéltatast 6sszekapcsoljak a szakképzéssel.?!

A fogvatartott munkéltatéja - a Bortonszabalyok szerint - lehet kozvetleniil
a biintetés-végrehajtasi hatésag vagy maganvéllalkozo, illetve tarsas vallalko-
z4s.22 Az els6 esetben a biintetés-végrehajtasi szervezeten beliil hoznak létre ki-
zéardlagos allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagot - jellemz6en: korlatolt
felel6sségti tarsasagot - a fogvatartottak foglalkoztatasdra (koltségvetési mun-
kaltatas). A masik megoldas pedig az, hogy szigordan megkovetelt garanciélis
szabalyok szerz6désbe foglaldsa mellett a biintetés-végrehajtasi intézet megalla-
podast kot egy vagy tobb munkaltatéval a fogvatartottak kiils6 munkahelyen
torténé munkavégzésérél. A garancidknak féleg két teriileten kell érvényesiil-
nitik: el6szor is szigortian be kell tartani a fogvatartottak kiils6 munkavégzésére
vonatkozé Osszeférhetetlenségi szabalyokat, masodszor pedig a kiils6 munkahe-
lyen is garantalni kell a kiilvilagtol valo elkiilonitést.

Ha a munkaltatast a szabadsagvesztés-bilintetés pozitiv elemének fogjak
fel, akkor abbdl két dolog kovetkezik: egyrészt az, hogy a bortonmunka
megszervezése nem elsGsorban termelékenységi szempontok alapjan torté-
nik,? masrészt pedig az, hogy a munkavégzés nem rendelhet6 el kiilon biinte-
tésként.2* Mindez kiegésziil azzal, hogy a fogvatartottak altal végzett tobblet-
munka mértéke nagy altaldnossdgban meg kell, hogy feleljen a ,szabad tarsa-
dalom” viszonyainak, vagyis a fogvatartottakat is ugyanagy megilleti a mélta-
nyos 6sszegli munkabér?, fliggetlentil attdl, hogy egyébként a munkabér meg-
hatarozésat illetéen nincsenek alkupoziciéban.

19 Vo. Bortonszabalyok, 26. 4. és 26. 13-16. Szabaly.
20 V6. Bortonszabalyok, 26. 2. Szabaly.

21 V6. Bortonszabalyok, 26. 2-3. és 26. 5. Szabaly.

2 V. Bortonszabalyok, 26. 9. Szabaly.

23 V6. Bortonszabalyok, 26. 8. Szabaly.

2 V6. Bortonszabalyok, 26. 1. Szabaly.

% V6. Bortonszabalyok, 26. 10. Szabaly.
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A tulajdonjog - mint alapvetd emberi jog?® - védelmét tiikrozi a bortonmunka-
bodl szarmazé keresmény egy részének (korlatozott mértéki) felhasznalhatésaga.
A munkabérnek ugyanis csak egy meghatarozott részét tarthatja vissza az intézet.
A maradékot a fogvatartott megtakarithatja, illetve elkiildheti a csaladjanak, vagy
akdr engedélyezett személyes hasznalati targyak vasarlasara is fordithatja.?”

Az ajanlasok azt is kiemelik, hogy a munkét végzé fogvatartottakat lehet6-
ség szerint be kell vonni a tarsadalombiztositds, nyugdijbiztositds nemzeti
rendszerébe,?® ellenkezd esetben ugyanis az elitélteket a szabadsagelvonason
talmend hatrany érné, ami pedig sérti a Bortonszabalyok 2. pontjaban megfo-
galmazott alapelvet, miszerint a szabadsdghoz val6 jog elveszitése nem von-
hatja maga utan a szabadsagvesztés céljat nem érint6 egyéb jogok - jelen eset-
ben: a szocidlis jogok - csorbitasat.

~A fogvatartottak vélasztasi, polgari és szocidlis jogai” cimti Eurépa tana-
csi ajanlas szerint ,Meg kell hozni a sziikséges intézkedéseket avégett, hogy a
fogvatartott bortonbiintetése idején, amennyire csak lehetséges, megérizze”? a
tarsadalombiztositasi juttatdsokhoz valé jogosultsagat, valamint , Tovabbra is
fizetni kell a fogvatartott altal eltartott személyeknek jaré juttatasokat, de eze-
ket kozvetlentil a kedvezményezettnek utaljak &t, a fogvatartott hozzéjarulasa-
val vagy hozzajaruldsa nélkiil.”30

3. Kelet-kozép-eurdpai térség

A tanulmény tovabbi részében kisérletet teszek a biintetés végrehajtasi munkal-
tatds egyes eurépai orszagokban megvaldsul6 gyakorlatanak vazlatos ismerteté-
sére. Els6ként a kelet-kozép-eurdpai régio, azt kovetden a mediterran térség, vé-
giil pedig Nyugat- és Eszak-Eurépa némely allaménak sajatossagait, illetve ér-
dekesebb vonasait targyalom.

3.1. Ausztria

Ausztridban a munkaképes fogvatartottnak munkavégzési kotelezettségét tor-
vény irja el6 (osztrak Bv. Kodex 44. szakasz). Az elvégezhet6 munkék korébdl ki
van zérva valamennyi életveszéllyel, vagy stlyos egészségiigyi kockazattal jaro
munka. Az el6zetes letartoztatdsban 1év6 fogvatartottak szaméra az eljaré biro-
sag kilon engedélyezheti a munkavégzést, amennyiben ez nem veszélyezteti a
nyomozas, illetéleg a biintetSeljaras érdekeit. Az el6zetes letartoztatasban 1évk
munkavégzésének engedélyezése soran pszichiatriai, pszicholégiai, pszichotera-
piai és pedagdgiai szempontokat kell figyelembe venni.3!

2% Lasd az Egyezmény 1. KiegészitG Jegyz6konyve.

27 V6. Bortonszabalyok, 26. 11-12. Szabaly.

28 Vo. Bortonszabalyok, 26. 16. Szabaly. (Lasd még: Eurdpai Szocialis Karta 12. cikk.)

2 Hatarozat (62) 2. A fogvatartottak valasztasi, polgari és szocialis jogai, 9. pont. In: Az Eurépa Ta-
nacs bortoniigyi és egyes biintetGjogi hatarozatai, ajanlasai. (Szerk. Deak Ferenc.) Budapest,
BVOP Moédszertani Igazgatosag, 1998. (Bv. Szakkonyvtar sorozat, 1998/3.) 6. p.

30 Hatarozat (62) 2. A fogvatartottak valasztasi, polgari és szocialis jogai, 11. pont. Uo.

31 Gratz, Wolfgang: The enforcement of deprivation of liberty in Austria. In: Prison policy and
prisoners’ rights. Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-28 June
2008.) Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2008. 225. p.
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Ausztriaban a fogvatartotti dllomany mintegy 80%-a végez valamilyen mun-
kat. A tobbi 20% megfelel6 munka hidnyabol kifolyodlag, esetleg munkaképtelen-
ség okan, vagy azért nem dolgozik, mert a munkaltatas lehet6ségétsl megfosz-
tott el6zetesen fogvatartott személy.32

A fogvatartottak az elvégzett munkdjukért cserébe dijazast kapnak. Egyes
esetekben a kiilondsen szorgalmas fogvatartottak kiilon juttatdsban is részestil-
nek. Az a fogvatartott, aki személyes torekvésével kitiinteti magat, vagy innova-
tiv javaslatokkal all el6, pénzjutalomban részestilhet.

Az osztrdk Bv. Kédex 1993-as revizidja soran a bortonmunka dijazédsanak dj
rendszerét hoztak létre, valamint lehet6vé tették a munkanélkiili fogvatartottak
segélyezését. Ennek értelmében munkanélkiili segélyre jogosité mindGsitett id6-
szaknak mindsiil az az id6tartam, amely alatt a fogvatartottak teljesitették a
munkavégzési kotelezettségiiket. Tehat a szabadsagvesztés-biintetés letoltését
kovetben a fogvatartottak munkanélkiili segélyre jogosultak, feltéve, hogy ledol-
goztak minimum 9 hénapot, vagy onhibajukon kiviil nem jutottak munkéhoz.
A kérdéses reformot megel6z6en az 1 évet meghaladé id6tartamt szabadséag-
vesztésbdl szabadulok mindossze 21%-a részesiilt munkanélkiili segélyben a
fogvatartasukat megel6z6 munkaviszonyuk alapjan. A reform bevezetése utan
ez a szdm 84%-ra emelkedett.?

A Bv. Kédex 52. szakaszanak értelmében a bortonmunkaért jaré osszeg ekvi-
valens egy 18. életévét betoltott képzetlen fémmunkds brutt6 atlagkeresetével.
A fogvatartotti jovedelem 75%-at levonjak a fogvatartas koltségeinek fedezésére.*

A javadalmazasi rendszeren beliil 5 szintet kiilonboztetnek meg: alacsony
adoterhd kisegit6 munka, magasabb adéterhii kisegit6 munka, kisipari kézm-
ves munka, szakmunka, valamint mtvezet6i tipusd munka; ez alapjan a 0,89
eurdés netté minimumszintt6l 1,33 eurdig terjedhet a keresmény Osszege.
A brutt6é 6rabérek 4,18 és 6,27 eurd kozott mozognak. Az 6nhibdjukon kiviili
okbdl munkanélkiili személyeket munkadranként 0,22 eur6 illeti meg, a hét
pedig 30 munkadrabdl all. Osszességében véve a fogvatartottak altal végzett
munka tipusatdl fuggben a javadalmazasok az osztrak fémmunkédsok brutt6
bérének 60-90%-at teszik ki.?>

Egyes kiilonleges munkak elvégzéséért a fogvatartottak rendkiviili juttata-
sokban részestilnek, amelynek éves értéke a legmagasabb fizetési osztalyba tar-
tozok havi keresményének legfeljebb a kétszerese lehet. Mindezeken feliil a fog-
vatartottak a maganmunkaltatoktol is kaphatnak extra juttatasokat.

A napi munkaérak szdmdaban valtozatos eltérések mutatkoznak. Az atlagos
munkanap tobbnyire nem hosszabb 5-6 munkadrénal. Az osztrdk fogvatartottak
tipikus hétkoznapi napirendje szerint 07:30-t61 11:30-ig, tovabba 12:30-to6l 14:30-
ig tart a munkaid¢, tehat mindosszesen atlagosan napi 6 6rat dolgoznak.3¢

32 Kock, Irene: The prison system in Austria. Rome, October 2002. - http:/appinter.csm.it/
/internat/relaz/L7934.pdf

3 Gratz, Wolfgang i. m. 226-227. p.

3 Gratz, Wolfgang i. m. 213. p.

3 Gratz, Wolfgang i. m. 226. p.

3 Gratz, Wolfgang i. m. 221. p.
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Az elvégezhet6 munkak jellemzéen az intézetek miikodéséhez kapcsolod-
nak, mint példaul a konyhaszolgalat, kerti munka, zoldség- és gytimolcster-
mesztés, kémiives és fest6-mazold segédmunka, valamint javit6-szerel6 munka.
Hozzavet6legesen a munkanapok 75%-at a fogva tart6 intézet szamara végzett
munkak teszik ki, 11%-ukat mas intézetek vagy hatésagok, 4%-ukat a parancs-
noksag szamara végzik, és mindossze a munkadrak 10%-at teszi ki a magancé-
gek részére végzett munka (ez az arany 1980-ban még 30% volt!).

1. grafikon

A munkanapok %-os megoszlasa az osztrak munkaltatisban
a munka megrendel§jének fiiggvényében

magancégek részére
vegzett munkak; 10 %

parancsnoksag
szamara végzett

munkak; 4 % \

mas intézetek vagy
hatdsagok részére
végzett munkak; 11 %

fogvatartd intézet
szamara végzett
munkak; 75 %

A munkakotelezettséget illet6en nincs meghatarozva korhatar, a fogvatartott
munkakotelezettség aloli felmentése kizarélag egészségiigyi okokbdl lehetséges.
A fogvatartottaknak nem jar fizetett szabadsag. Munkahelyi balesetek esetén
kozvetlentil a biintetés-végrehajtasi adminisztracié teljesiti az sszes egészség-
tigyi kiadast és a lehetséges pénzbeli ellatast. Rogzitett végrehajtasi szabélyok
alapjan lehet6ség van arra, hogy szakképzett fogvatartott szamara engedélyez-
zék az intézet feltigyelet nélkiili elhagyédsat, nem a biintetés-végrehajtashoz tar-
toz6 vallalkozas részére torténé munkavégzés céljabol. Jelenleg naponta kortil-
beliil 600 fogvatartott végez intézeten kiviili munkat.?”

37 Gratz, Wolfgang i. m. 226. p.
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Ausztridban a fiatalkord fogvatartottak kizarélag olyan munkara jelolhet6k
ki, amely oktatasi szempontbol hasznos. A kijelolés els6sorban intézeten kiviili
munkakra vonatkozik, de a fiatalkora fogvatartottakat csak olyan intézeten ki-
viili munkaval lehet megbizni, amelynek elvégzése nem teszi ki 6ket a nyilva-
nossdgnak olyan médon, amely sértheti az 6nbecstilésiiket. A fiatalkortak sza-
mara a napi munkaidén belil minimum kétszer olyan hosszu id6tartamd mun-
kakozi sziinetet kell biztositani, mint a feln6tt korta fogvatartottaknak. 38

Az osztrak buintetés-végrehajtasi munkaltatds gyakorlataban sem a fogva-
tartottak munkara toborzasa jelent problémét, hanem az, hogy szdmukra mun-
kat talaljanak. Az intézetek lehetségeitsl fliggéen a fogvatartottak 10-40%-a
van munka nélkiil. Az elézetes letartéztatasban 1évo fogvatartottak esetében ez
az arany az 50%-ot is eléri.

3.2. Németorszag

A munkaltatassal kapcsolatban a német Bv. Kédex abbél az elképzelésbél indul
ki, hogy a dolgozo, megfelel6en megfizetett fogvatartottnak hozza kell jarulnia a
fogvatartdsa koltségeihez. Am - tekintettel arra, hogy a fogvatartotti munkaerd
csupan az 5%-at keresi meg a kinti tlagbéreknek - a német jogalkoto gy don-
tott, hogy elvben lemond a fogvatartas koltségeihez val6 hozzéjarulasrol.>

2001-ben a fogvatartotti béreknek a ,kinti” atlagbérekhez viszonyitott ara-
nya 5-r6l 9%-ra novekedett. Az eredeti koncepcié még mindig érvényben 1évé-
nek mutatkozik, ugyanakkor tovabbra sincs koltségmegosztds a fogvatartottak
részérdl (Bv. Kédex 50. szakasz).

A hatalyos német szabélyozas szerint csak az aldbbi kategéridkba tartozo

fogvatartottaknak kell hozzajarulniuk a fogvatartasuk koltségeihez:

— szabadsagon 1év6 fogvatartottak, akik hozzajutnak a kinti atlagbéreknek
megfelel6 6sszeghez, és tarsadalombiztositassal rendelkeznek;

— magénvallalkozé fogvatartottak (esetiikben a véllalkozéds A&ltalaban
csak azzal a feltétellel engedélyezett, hogy a rajuk esé koltségrészt els-
re megfizették);

— olyan fogvatartottak, akiket nem terhel munkakotelezettség, de valami-
lyen jovedelemben részestilnek (pl. nyugdijas fogvatartottak);

— olyan fogvatartottak, akik nekik felréhat6 okb6l vannak munka nélkiil
(pl. megtagadtak a munkat, illetve azért nem tudnak dolgozni, mert ve-
likk szemben maganelzarast foganatositottak).40

Nyilvanvalé ez utébbi kategéria meglehet6sen problematikus, 1évén, hogy

ezek a fogvatartottak altaldban nem rendelkeznek semmiféle jovedelemmel.
A sajat fogvatartasukhoz val6 hozzajarulas kotelezettsége ennélfogva hozzatar-
tozik a joghatrany jellegéhez. A koltségmegosztas nem alkalmazhat6, amennyi-
ben veszélyezteti a fogvatartott tdrsadalomba torténd visszailleszkedését.

3 Gratz, Wolfgang i. m. 225. p.

39 Boetticher, Axel - Feest, Johannes: German criminal and prison policy. In: Prison policy and
prisoners’ rights. Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-28 June
2008.) Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2008. 373. p.

40 Boetticher, Axel - Feest, Johannes i. m. 373. p.
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A német Bv. Kdédex 50. szakaszanak értelmében a koltségmegosztas azt je-
lenti, hogy a fogvatartottnak fizetnie kell az élelemért és az elhelyezésért, vi-
szont nem kell megfizetnie a biintetés-végrehajtasi szervezet egyéb koltségeit
(pl. az épitési koltségeket, a személyzettel kapcsolatos koltségeket). Amennyiben
a fogvatartott szamara megengedett a sajat ruha viselése, 6t terhelik a tisztitasi és
javitasi koltségek (20. szakasz), ugyancsak hozza kell jarulnia a fogvatartottnak a
fogaszati protézis koltségeihez (63. szakasz). Az utdbbi években a biintetés-végre-
hajtasi hatésagok egyes tovabbi teriileteken (pl. az egészségligyi és az dramszol-
géltatasi koltségek vonatkozéasaban) is igénybe veszik a koltségmegosztast.

Vitatott azonban, hogy a Bv. Kédex alapjan torvényesnek mindgsiil-e ez az in-
tézkedés, vagy sem. Az a harom szovetségi dllam, amely ezt a sajat biintetés-
végrehajtasi jogszabalyaiban bevezette, ennélfogva kiilon szabalyokat alkalmaz
az egyéb tertiletekre kiterjed6 koltségmegosztast illetGen.#!

Németorszagban a fogvatartottak munkara vannak kotelezve, vagy arra,
hogy a munkaidé6t szakképzésben vagy oktatdsban valé részvétellel toltsék ki
(41. szakasz). Fegyelmi biintetés alkalmazhaté azokkal szemben, akik megfelel6
indok nélkil kibajnak a munkakotelezettség al6l. A biintetés-végrehajtasi mun-
kaltatasban val6 részvétel megtagaddasa esetén a fogvatartottél megvonhatjak a
dohédnyarura, a televiziokésziilék bérlésére, a telefonkartya, bélyeg, valamint
mas, az intézeten beliil forgalmazott termék vasarlasara fordithat6 dsszeget.*?

A biintetés-végrehajtasi hat6ésagok felel6sek a munkaeré felhasznaldsaért.
Egyes fogvatartottak szdméra - a kinti kedvez6tlen munkaerd-piaci helyzet
miatt - nem konnyt olyan vallalatokat taldlni, amelyek hajlandéak munkalehe-
t&séget biztositani a bilintetés-végrehajtasi szervezet szamara. Emellett Németor-
szagban is tovabbi nehézségeket okoz a fogvatartotti dllomény talnyomo tobb-
ségének alacsony iskolazottsagi szintje. Egyes fogvatartottak megbizottként ta-
lalnak munkat, jelent6s résziik pedig munkanélkiili. Mindazonéltal Eszak-Rajna-
Vesztfaliaban 2007-ben mar 58,5%-os foglalkoztatasi aranyrdl és 44,9 millié
eur6s haszonrdl szamoltak be, amely révén csokkentek a fogvatartas koltségei.
Ugyanakkor tényszertien megéllapithatd, hogy a foglalkoztatottsagi rata biintetés-
végrehajtasi intézetenként meglehet6sen nagy eltérést mutat, és fligg az intézetek
kornyékén miikodo vallalatok elérhet6ségétdl és munkaers-sziikségleteitol.

A fogvatartotti bérek 2006-ban elérték a napi 10,58 eurés értéket. Azok a fog-
vatartottak, akik egy éven keresztiil folyamatosan dolgoztak, 18 napos fizetett
szabadsdgban részesiilnek, amelyet az intézetiikben vagy eltavozason toltenek
el. Minden masodik, folyamatosan munkéban tolttt hénap utdn a fogvatartot-
tak kérvényezhetnek tovabbi egy szabadnapot, vagy akar dgy is donthetnek,
hogy nem veszik igénybe ezt a lehet6séget, s igy annyi nappal kordbban szaba-
dulhatnak, amennyi szabadnapjuk megmaradt.*

4 Boetticher, Axel - Feest, Johannes i. m. 373-374. p.
42 Boetticher, Axel - Feest, Johannes i. m. 381. p.
4 Boetticher, Axel - Feest, Johannes i. m. 381-382. p.
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A rosszul fizetett intézeten beliili munka lehetséges alternativaja az, hogy a
fogvatartott a falakon kiviil dolgozzon rendes munkabérért, beleértve a tarsada-
lombiztositasi szolgéltatasokat is. Am ez tébbnyire csak a nyitott intézetekben
alkalmazhato, és éppen ezért csupan egy kisebbséget érint6 megoldéds. A masik
lehet8ség, hogy lehet6vé tegyék a maganvallalkozast, de ebben még ennél is ke-
vesebb fogvatartott érintett.

3.3. Lengyelorszag

Lengyelorszagban a fogvatartottaknak dolgozniuk kell, amennyiben nincsenek
felmentve ez aldl a kotelezettség alél valamilyen kiilon rendelkezésnél fogva.
A buintetés-végrehajtasi munkaltatdsanak két formaja létezik: fizetett és nem fi-
zetett foglalkoztatas. Az el6bbi kategoridba tartoznak a kiilonbdz6 szolgaltato és
termeld {izemek, a biintetés-végrehajtasi intézetben m(ikod6 ipari létesitmények,
tovdbba a koztertilet-karbantartds, valamint az egyéb vallalkozasok keretében
torténé munkavégzés, a megbizési jogviszonyon alapulé munkavégzést is bele-
értve. A nem fizetett foglalkoztatds korébe tartoznak a kozmunkak, a jétékony-
sagi munkak és az intézeten beliili takaritasi feladatok ellatdsa. Nem fizetett fog-
lalkoztatasra legfeljebb havi 90 6raban kertilhet sor.

A lengyel biintetés-végrehajtasi rendszerben negyvenegy biintetés-végrehaj-
tasi intézetben miikodik ipari 1étesitmény- kétféle jogi forma valamelyikében: az
igazsagligy-miniszter altal alapitott allami intézetek (15) és a buintetés-végrehaj-
tasi, valamint az el6zetes letartéztatast foganatosité intézetek (26) tulajdonaban
1év6 - kiegészit6 tevékenységet végz6 - mezégazdasagi majorsagok formajaban.

A biuintetés-végrehajtasi intézetben mtikodé ipari létesitmények egytittesen
mintegy 3 500 embert foglalkoztatnak teljes munkaidében, amelybdl nagyjabol
1900 {6 a fogvatartott. Ezek a létesitmények 250 milli6 zlotyit meghaladé értéki
téke felett rendelkeznek, ennek 45%-at pedig a maganszektor finanszirozza.
2005-ben az aruk és a szolgaltatasok értékesitésébdl 610 millié zlotyi bevételt ér-
tek el, az adézas utani nyereségiik pedig 280 milli6 zlotyi volt.

A negyvenegy biintetés-végrehajtasi ipari 1étesitmény 6 profiljai a kovetkezok:
batorgyartas (3), fémipar (7), textilipar (5), cipégyartas (3), nyomdaipar (2), épit6-
ipar, épiiletelemek gyartasa és feltjitasa (12) és egyéb kiilonboz6 szolgaltatasok (5).

A lengyel Bv. Kédexben lefektetett alapelv szerint a fogvatartottakat fizetség
illeti meg az elvégzett munkajukért cserébe, ugyanakkor ellenszolgaltatis nélkiil
is dolgozhatnak, példdul gondozasi és segit6 munkékat a biintetés-végrehajtasi
szervezet szervezeti egységeinél vagy a helyi 6nkormanyzatoknal 45 Az elitélt al-
tal a szabadsagvesztés-biintetésének id6tartama alatt ellenszolgaltatas fejében
végzett munka id6tartama beleszamit az itélet id6tartamaba.

4 httpy/www kesa.ee/download/polishprisons.pdf

4 Pomiankiewicz, Jacek: The Polish penitentiary system. In: Prison policy and prisoners’ rights.
Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-28 June 2008.) Nijmegen,
Wolf Legal Publishers, 2008. 514. p.
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Munkalehet6séget els6sorban azoknak a fogvatartottaknak igyekszenek fel-
ajanlani, akiket gyermektartasi kotelezettség terhel, illet6leg, akik kiilondsen ne-
héz anyagi, személyes, illetve csaladi kortilményekkel kiizdenek.

A difjazott munkéat vallal6 fogvatartott a kozvetitett vagy a kinti munkavég-
zésre irdnyulé munkaszerz6dés apjan egy év, bortonben toltott folyamatos mun-
ka utdn 14 napos pihenéidére jogosult; azok ugyancsak tizennégy munkanap pi-
hen6idére jogosultak, akik ellenszolgaltatas nélkiil dolgoznak.

A munkat nem végzé elitélt évente 14 munkanap eltdvozasra jogosult.46

A szabadsag, illetve a munkavégzés al6li mentesség id6tartama alatt a fog-
vatartottakat a kovetkez§ jogosultsagok illetik meg:

— tovabbi vagy hosszabb tartamu latogatasok;

— akiétkezésre fordithaté 0sszeg megemelése, a dohanyaruk, a sajtétermé-
kek és mas, a ,bortonboltokban” arusitani engedélyezett arucikkek va-
sarlasara is kiterjedSen;

— aséta id6tartamanak meghosszabbitasa és/vagy

— el6nyben-részesités vagy kiemelt részvételi lehet6ség biztositasa kulturé-
lis, sport- és oktatasi tevékenységekben.*

Az utébbi néhény évben a biintetés-végrehajtasi szervezet komoly eréfeszité-
seket tett azért, hogy csokkentese a munkanélkiiliséget a fogvatartottak korében.
Ugyanekkor a foglalkoztatasi rata dinamikusan novekedett. Amig 2003 végén
18 263 £6 fogvatartott dolgozott, 2004 végére ez a szam elérte a 19 679-et, 2005-ben
a 21 100-at, 2006-ban a 26 372-t, végiil a 2007. december 31-én kibocsatott éves sta-
tisztikai tajékoztatd szerint 27 937 dolgozé fogvatartott koziil 21 471-en végeztek
fizetett munkat, mig 6 466 f6 dolgozott ellenszolgaltatas nélkiil.

Ehelytitt meg kell emliteni egy, a lengyel biintetés-végrehajtasi intézetek és a
hospice otthonok egytittmiikodése révén megval6sult kezdeményezést, amely -
illetve az egytittm(ikodést bemutat6é tanulmany - a kozelmultban az Eurépai
Ko6zosség és az Eurépa Tandcs 4ltal 1étrehozott ,Igazsagszolgaltatas Kristaly-
mérlege” dijban részesiilt. A projekt lényege, hogy elitélt-onkéntesek tarsadalmi
munkaban végeznek egészségiigyi segitségnyujtast a hospice otthonok lakéi
szamara. A kezdeti nehézségek ellenére a kezdeményezés végiil a lengyel biinte-
tés-végrehajtas sikertorténetévé valt. 2008-ban mar orszagszerte tobb mint 60
biintetés-végrehajtasi intézetben {iltették at a gyakorlatba, mikdzben az egytitt-
miikodé fogvatartottak szama akkora mar meghaladta a 800-at.*8

3.4. Romania

Romanidban a biintetés-végrehajtdsi munkaltatdst nagyon nagyra becsiilik, akér
a biintetés-végrehajtasi szervezet, akdar magan-, illetve allami cég részére torténd
munkaltatasrél van sz6. Habar a kézérdekd munka biintetés hosszu id6 6ta erd-
teljes reszocializaciés eszkdzként van jelen a romén jogrendszerben, a legtijabb

4 Pomiankiewicz, Jacek i. m. uo.

47 Pomiankiewicz, Jacek i. m. 514. p.

4 ,The Crystal Scales of Justice” Prize. The European prize for innovative practice contributing
to the quality of criminal justice, 2009 Edition. (JEJC.2009.13); httpy//www.coe.int/t/
/dghl/cooperation/cepej/events/edcj/cristal/2009/13Crystal2009Poland.pdf
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szabédlyozas nem teszi kotelez6vé a munkavégzést a fogvatartottak szdmara.
A korabbi jogszabdly, azaz a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasarél szol6
1969. évi roman Bv. Szabalyzat eredetileg a fogvatartottak kotelez6 munkavég-
zésének koncepcidjat vezette be, de a jelenleg hatalyos, az igazsagszolgaltatasi
szervek dltal kiszabott biintetésekr6l és intézkedésekrél szol6 2006. évi torvény
szerint a biintetés-végrehajtasi munkaltatds csak mintegy opcidként és csupan a
fogvatartott ,reintegracios eréfeszitéseinek” fokmérsjeként®, vagy jutalomként
szabalyozott jogintézmény.

Ugy tiinik, hogy a jelenlegi romén jogi szabdlyozas a munkaltatast inkabb
oktatdsi és pszichoszocialis programokkal igyekszik helyettesiteni.>

A munkavégzésbdl szarmaz6 jovedelem 30%-a a fogvatartottat, 70%-a pedig a
biintetés-végrehajtasi intézetet illeti meg. Noha a fogvatartottak munkavégzésbol
szarmazo haszon az utébbi években némileg csokkenében van, a roman biintetés-
végrehajtasi szervezet 2009-ben hozzéavetSlegesen 4,6 millié6 eurés hasznot reali-
zalt. Ezen kiviil 3 napi munkavégzés - mérlegelés szerint - 4 napi let5ltott szabad-
sagvesztésként is beszamithato, amely nyilvanvaléan tovabb csokkenti a biintetés-
végrehajtasi kiadasokat. Tobb mint val6szind, hogy ez a lehet8ség is kozrejatszott
abban, hogy 2006 szeptemberétdl szdmitva - -25%-al - Romania produkélta a bor-
tonnépesség legnagyobb aranyt csokkenését Eurépaban.>!

4. Mediterran térség
4.1. Spanyolorszag és Katal6nia

Spanyolorszagban a fogvatartottaknak torvény adta joga van a fizetett munkahoz,
noha a spanyol Bv. Kédex e joguk korlatait is meghatarozza. A jogszabaly nem is-
meri el abszolitnak a munkahoz val6 jogot, lévén, hogy a biintetés-végrehajtasi
intézetekre harul a feladat, hogy megteremtsék valamennyi fogvatartott munkaal-
kalommal torténé ellatasanak feltételeit, amely - ahogyan ezt egy spanyol biinte-
t6biré megfogalmazta - ,,sajnos még mindig csak egy utdpisztikus eszménykép.”>2

Spanyolorszagban a biintetés-végrehajtasi rendszer egyre kevésbé egységes,
ellentétben az eurépai orszadgokkal. A kataldan autoném kozosség jogrendszere
ugyanis fokozatosan fiiggetlenedik a spanyol jogrendszertSl, ami az igazsag-
szolgaltatas miikodésében is tiikrozédik. Katalonidban példaul vegyes rendszer-
ben folyik a biintetés-végrehajtdsi munkaltatds menedzselése, amelynek f&sze-
repldje az autoném Onkormdnyzat biintetés-végrehajtasi szervezetének felels
koztulajdonu vallalata, a CIRE.>

49 A hatalyos roman Btk. szerint a feltételes szabadsagra bocsatasi bizottsig az altala készitett in-
ditvanyaban - amely alapjan a birésag dont a szabadlabra helyezésrél - tobbek kozott a fogva-
tartott munkavégzési hajlandésagit is figyelembe veszi.

50 Durnescu, Ioan - Dobrica, Petronel Mirel - Bejan, Catalin: Prisoner rehabilitation in Romania.
Varstvoslovje, Journal of Criminal Justice and Security, year 12, no. 2, 190. p.

51 httpy/www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/worldbrief/ - Idézi: Durnescu, Ioan - Dobrica,
Petronel Mirel - Bejan, Catalin i. m. 185. p.

52 Castrillo, Manuela Carmena: The Spanish penitentiary system. In: Prison policy and prisoners’
rights. Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-28 June 2008.)
Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2008. 557. p.

53 httpy//www.madeincire.cat/pdf/dossierpremsa_en.pdf
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Ezzel szemben Spanyolorszadg mas részein, ahol a k6zosségi modell érvénye-
stil, a menedzsment egy olyan 6nall6 szervezet, amely kozvetlentiil felel6s a Koz-
ponti Bortoniigyi Igazgatésagnak. Mindazonaltal Katalonian kiviil magéanvalla-
latok is bevonhaték a munkaltatasba, jollehet ezek - kozvetve vagy kozvetleniil -
mindig a biintetés-végrehajtasi szervezettel allnak szerz6déses viszonyban.>*

Nincs eltérés Katalonia és Spanyolorszag mas részei kozott a kivalasztasi el-
jaras tekintetében, amely sordn egységesen az alabbi szempontokat mérlegelik:

— egyéni nevelési terv alapjan torténik-e a munkavégzés;

— az elitéltek els6bbséget élveznek a vizsgalati fogsagban lévékkel szemben;

— afoglalkoztatashoz sziikséges képességek;

— afogvatartott magatartasa;

— a borténben eltsltott ids;

— acsaladdal szembeni kotelezettségek;

— mas biintetSintézetbdl torténd atszallitas.>

Amikor a fogvatartott munkaba &ll, irdsos informéaciét kap a munkafeltéte-
lekrél. A fogvatartott mindig egy mtiszakban dolgozik (a normal munkanap al-
taldban napi 4 6ra, megszakitas nélkiil), azért hogy biztositva legyen, hogy a fog-
vatartottak a lehet6 legmagasabb szamban férhessenek hozza a munkahoz, és
ezzel egyidejlileg részt vehessenek a rehabilitaciés programokon. A fogvatartot-
taknak joguk van hetente mésfél nap megszakitatlan pihen6id6hoz, valamint évi
30 nap rendes szabadsaghoz.

Kataléniaban a munkéba-allitas kezdetén a CIRE (Centre d’Iniciatives per
a la Reinserci6) irdsban értesiti a fogvatartott meghatarozott munkahelyre tor-
téné beosztasarodl a Foglalkoztatdsi Tandcsot (Junta de Tratamiento) ugy, hogy
az a kovetkez6 szokasos heti ilésén jovahagyhassa a munkahelyre torténé be-
osztasrol sz616 megallapodast, s hogy a megallapodas elhelyezhet6 legyen a
fogvatartott személyi anyagaban.

A katalan Foglalkoztatdsi Tandcs atnézi, és heti rendszerességgel frissiti a
megiiresed6 allasok listajat - igy biztositva azt, hogy az tires dllashelyek lehets-
leg be legyenek toltve -, valamint kiilonos figyelmet fordit arra, hogy a listan ne
szerepeljenek személyazonossagi iratokkal nem rendelkezé, illetve kronikusan,
vagy sulyosan beteg fogvatartottak.

Kataléniaban - és Spanyolorszagban is - a munkéltatds a Munka Torvény-
konyve altal meghatdrozott sajatos munkaviszony (RLEP) keretében torténik, és
kiilon szabélyok irdnyadéak ra. A RLEP-statusz azokra a fogvatartottakra vonat-
kozik, akik termel6 tevékenységet végeznek. Katalonia esetében tovabbi feltétel,
hogy a CIRE legyen a foglalkoztatéjuk.

Néhany tovabbi dsszehasonlité adat a kataldn és a spanyol biintetés-végre-
hajtasi munkaltatést illetSen:

— a 2005-6s adatok szerint Katalonidban 27% a foglalkoztatasi rata, mig az

orszag tobbi részében 17 % ;5%

5 Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel i. m. 80. p.
% Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel i. m. 33. p.
% Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel i. m. 81. p.
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— az autondém tartomadnyban és mds spanyol tertileteken is kizarélag pro-
duktiv munka esetén fizetnek, de amig Katalénidban a minimum-fizetés
a torvényes minimalbér 100%-a (9,94 eur6/nap),”” addig Spanyolorszag
tobbi részén ez tartomanyonként valtozo.

4.2. Olaszorszag

Olaszorszagban a - 2000-ben megreformalt - jogalkotds el6irja, hogy az egyes
biintetés-végrehajtasi intézetekben elérhet6 munkakat (megkiilonboztetve a ter-
mel6, a kisegité munkdkat, valamint a kiils6 munkavégzést) egy listdn kozzé
kell tenni, amelyet a tertileti igazgaté hagy jova, és modosithatja azt. A munka
kivélasztasa két, a listdn szerepl6 kategoriatol fiigg: az egyik az altalanos kove-
telményeket, a masik a specialis képesitési feltételeket tartalmazza.

A listat egy bizottsag allitja 6ssze, amely az intézetparancsnokbdl, a bizton-
sagi osztaly egyik feltigyel6jébdl, egy nevel6bdl, két szakszervezeti képvisels-
bél, az adott tartomany munkatigyi igazgatasanak, illetve a fogvatartottak (vé-
letlenszertien kivalasztott és szavazati jog nélkiili) képvisel6jébdl all. Az elény-
ben-részesités kiilonboz6 szempontjait veszik szamitasba: az intézeten beliili
munkanélkiili dllapot id6tartamanak hosszat, a csaladdal szembeni kotelezett-
ségeket, a szakmai képességeket és a fogvatartds el6tti munkavégzés sordn
szerzett tapasztalatokat.

4.3. Gorogorszag

Gorogorszagban a bortonmunka onkéntes alapon biztositott, 1évén, hogy rend-
kiviil tagan értelmezik a gorog alkotmany 22. cikkelyét, amely kimondja a kény-
szer-, illetve a kotelez6 munka tilalmat. A gorog biintetés-végrehajtas gyakorla-
tdban ezért kiilonos hangsulyt kap a fogvatartottak kiilonb6z6 6sztonzék segit-
ségével torténd motivélasa - amelyek koziil a kordbban torténé szabadulas lehe-
tésége a legfontosabb -, azért, hogy azok részt vegyenek valamilyen munkatevé-
kenységben vagy oktatasi programban. A gorog szabélyozés szerint 1 napi mun-
kavégzés 2, vagy 1 és haromnegyed, avagy masfél nap szabadsagvesztésnek fe-
lel meg - a végzett munka tipusanak megfelel6en (gorog Bv. Kodex 46. §).58

5. Eszak- és Nyugat-Eurépa
5.1. Svédorszag

Svédorszagban valamennyi fogvatartott koteles részt venni valamilyen foglalkoz-
tatasi programban. A programok magukban foglaljak a hagyomanyos munkavég-
zést, az oktatast, a specidlis rehabilitaciés vagy kezelési programokat, a napi kima-
radasokat, amelyeket iskola- vagy munkahely-keresési célzattal és kizarélag ren-
des munkaidében lehet igénybe venni, tovabba a belsé szolgaltatdsokban val6

57 Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel i. m. 31. p.

5% Lambropoulou, Effi: Correctional policy in Greece. In: Prison policy and prisoners’ rights.
Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-28 June 2008.) Nijmegen,
Wolf Legal Publishers, 2008. 399. p.
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részvételt (pl. konyhaszolgalat, éptilet- és mas karbantartdsi munkak), végiil, de
nem utolsé sorban: a szakképzési programokat. Sok fogvatartott parhuzamosan
vesz részt a biintetés-végrehajtasi munkaltatasban és az oktatasban.®
A foglalkoztatasi programokban részt vevé fogvatartottak 6ranként atlago-
san 6 eurdt keresnek. 2006-ban a munkaprogramok az dsszes program 31 %-at
tették ki, az oktatds 16%-ot, a bels6 szolgaltatdsokban val6 részvétel 25%-ot, a
specialis rehabilitaciés, vagy kezelési programok 5%-ot, az egyéb tevékenysé-
gek pedig 21 %-ot.
2. grafikon

A fogvatartotti tevékenységek %-os megoszlasa Svédorszagban
egyéb

tevékanya:éﬁ::
21 %

részvétel belsd
szolgaltatasokban; 25 %

részvétel
rehabilitacios
programban;
5%

Az ipari jellegli bortonmunkat Svédorszagban egy specialis szervezet, a Kri-
minalvarden KrimProd irdnyitja. Hataskorébe tartozik a termelés megszervezé-
se és menedzselése a biintetés-végrehajtas rendszerén beliil, a szervezet tovabba
fuvarozéi, széllitmanyoz6i funkcidkat is ellat magancégek részére, illetve koz-
vetlentil lebonyolitja a kis- és nagykereskedSkkel a kiilonb6zd, biintetés-végre-
hajtasi munkaltatas sordn megtermelt ipari termékek adasvételét.

A KrimProd modern menedzser-szemléletti munkamoral szerint mtko-
dik. A foglalkoztatds hagyomdanyosan a kovetkez6 termel6 dgazatokra terjed
ki: ipar, mez6gazdasag, kertmivelés, erd6gazdasag, épitéipar és kiilonboz6
szolgaltatasok.®0

5.2. Dania

Daniaban kétféle biintetés-végrehajtasi intézet van: allami és helyi intézet. Az al-
lami intézetekben fogvatartottak a munkavégzésben val6 részvétel, az oktatas,
képzés, a kiilonféle szervezett programokban val6 részvétel, vagy mas, hivatalo-

7

% Lindstrom, Peter - Leijonram, Eric: The Swedish prison system. In: Prison policy and prisoners
rights. Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-28 June 2008.)
Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2008. 566-567. p.

6 Lindstréom, Peter - Leijonram, Eric i. m. 567. p.
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san jovdhagyott tevékenység végzése utjan jogosultak és kotelezettek valami-
lyen, a tarsadalom szempontjabol hasznos foglalkoztatasi forma gyakorlasara.
Amennyiben egy adott fogvatartottnak gyogyaszati kezelésre van sziiksége, az
effajta kezelés els6bbséget élvez mas elfoglaltsagokkal szemben. Ennek megfele-
16en a fogvatartottnak a gyogykezelésen vald részvétel esetén is jar a fizetség.o!

Valamennyi biintetés-végrehajtasi intézet lehet6séget kinal a munkavégzés-
re, takaritas, éptilet-karbantartds, parkgondozasi és kertészeti munkak, termeld,
illetve tervezé miihelyben torténé munkavégzés, valamint kiilonféle szerelési
munkék formajédban. A termelémunka jellege a helyi adottsagoknak megfelel6en
intézetrdl intézetre véltozik.62

5.3. Finnorszag

Finnorszdgban torvénybdl folyé kotelezettsége valamennyi fogvatartottnak,
hogy dolgozzon, tanuljon, vagy részt vegyen olyan mas tevékenységekben, ame-
lyeket a fogva tarto intézet felkinal, illetSleg lehet6vé tesz a fogvatartas soran.

Ez a kotelezettség nem terjed ki az el6zetes letart6ztatasban lévékre. A leg-
tobb fogvatartott esetében készitenek nevelési tervet, de e terveknek csak kis ré-
sze alapul a kockazatok és sziikségletek értékelésén (OAS).

Finnorszagban nem sujtjdk szankciokkal azokat a fogvatartottakat, akik ki-
vonjdk magukat a foglalkoztatdsban val6é részvétel alodl, viszont nem illetik
meg Gket sem a tevékenységek végzésével jarod juttatidsok, sem az esetleges
koltségtérités. A foglalkoztatdsban valo részvételért 6ranként 0,7-0,9 eurd illeti
meg a fogvatartottakat, tovabba koltségtérités cimén 0,3 eurdt kapnak azok a
fogvatartottak, akik a biintetés-végrehajtas mtikodéséhez kothet6 korulmé-
nyek (pl. atszallitas) miatt, illetve 6nhibédjukon kiviil (pl. eltdvozas, betegség)
nem képesek a részvételre. A koltségtérités akkor is jar, ha a foglalkoztatasban
valé részvétel nem éri el a heti 35 6rat.%3

A nyitott intézetekben dolgoz6 fogvatartottak jovedelme adékoteles, amely-
b6l kompenzaciot is kell fizetnitik az intézetnek az élelemért és az ellatasért cse-
rébe. Hozzéavet6legesen a fogvatartottak egynegyede dolgozik javadalmazasért
- zart, vagy nyitott biintetés-végrehajtasi intézetekben. A zart intézetekben dol-
goz6 fogvatartottak keresménye 6rdnként 3,7-4,5 euré kozott mozog, a nyitott
intézetek esetében ez a szam 6-t6l 7,3 eurdig is terjedhet. 2006-ban a 3 700 {&s tel-
jes fogvatartotti allomanybol mintegy 1 400 fogvatartott dolgozott napi rendsze-
rességgel, és 0sszesen 2 100 fogvatartott vett részt valamilyen napi tevékenység-
ben, a foglalkoztatas egyéb formaiban.

A finn biintetés-végrehajtasi munkéltatas korében a kovetkezé munkak je-
lent6sek: hazimunka, karbantartdsi munka, valamint elkiilonitett forrdsok

61 Rentzmann, William: Prison policy, prison regime and prisoners’ rights in Denmark. In: Prison
policy and prisoners’ rights. Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-
28 June 2008.) Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2008. 297. p.

62 Rentzmann, William i. m. uo.

6 Ojanperi-Kataja, Virva: Prison policy, prison regime and prisoners’ rights in Finland. In:
Prison policy and prisoners’ rights. Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern,
Norway, 25-28 June 2008.) Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2008. 332. p.
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alapjan: nyitott munkakolénidkban végzett munkak, tgymint mtiemlék jellegti
éptiletek renovalasa vagy természetvédelmi teriileteken végzett kbrnyezetgaz-
délkodasi munka, amely nagyjabol a dolgozé fogvatartottak felének biztosita-
nak elfoglaltsagot. A munkéltatds lebonyolitdsanak koltségeit a biintetés-vég-
rehajtas koltségvetése tartalmazza.

2009-t6l a finn biintetés-végrehajtas a munkaltatas rendszerét abba az irany-
ba kivanja megvéltoztatni, hogy az intézeteknek lehet6ségiik legyen arra, hogy
maguk hasznéljak fel a fogvatartottak munkéjdbol szarmazé bevételeket. Igy te-
hat a bevételekkel fedeznék az anyagkoltségeket, az eréforrasok kihelyezésébdl
szarmaz6 kiadasokat, a fogvatartottak javadalmazasat, valamint a gépek és be-
rendezések javitasat, karbantartasat.

A buintetés-végrehajtasi termelémunka f6bb tertiletei a kovetkezok: faipar
(34%-0s részesedés a munkaltatasbol), fémipar (13%), mezégazdasag (13%), cso-
magolds és Osszeszerelés (9%), kozlekedési tablak festése (7%). A megrendelések
43%-a az lizleti szektorbol érkezik, 26%-a privat fogyasztoktdl, 19%-uk mezbgaz-
dasagi termel6ktdl, és csupan 12%-uk az allami, 6nkormanyzati intézményekt6l.64

A fogvatartottak kérhetik az intézeten kiviili rendes munkaviszony (civil
munka) létesitésének engedélyezést. Erre akkor kertilhet sor, ha az el6segiti a
nevelési terv megvalositasat, és, ha a fogvatartott magatartasa és az elkovetett
btincselekmény jellege ezt nem zérja ki - feltéve, hogy a fogvatartott beleegye-
zik a munkahelyen torténé feliigyeletébe. A gyakorlatban a civil munka végzé-
se csupan a nyitott intézetekben elhelyezett fogvatartottak szamara jelent lehe-
t6séget, akik naponta visszatérnek a biintetés-végrehajtasi intézetbe. A civil
munkét végzéknek tartézkodniuk kell a kébitészer-fogyasztastol, amit drog-
tesztek elvégzésével ellen6riznek.%

5.4. Hollandia

Hollandiaban valamennyi fogvatartottnak joga van a biintetés-végrehajtasi
munkaltatasban val6 részvételhez. Az intézetparancsnok ellenérzi a bortonmun-
kahoz valé hozzaférés lehet6ségét, biztositva ezaltal, hogy a munkavégzés ne le-
gyen ellentétes a szabadsagvesztés-biintetés természetével.

Az elitélt fogvatartottakat kotelezik arra, hogy megfelel$ és rendszeres mun-
kat végezzenek a biintetés-végrehajtasi intézeten beliil, vagy éppenséggel azon
kivil. Az el6zetes letartéztatdsban 1év6 fogvatartottakat azonban nem terheli
ilyen kotelezettség, &m amennyiben késznek mutatkoznak a biintetés-végrehaj-
tasi munkaltatasban valo részvételre, ugyanazokat az elényoket élvezik, mint az
elitéltek.®® A munkakotelezettséggel nem terhelt és a dolgozni nem akaré fogva-
tartottaknak a munkaidében zarkajukban kell maradniuk.

64 Ojanperi-Kataja, Virva i. m. 333.

% Ojanperi-Kataja, Virva i. m. 333-334. p.

% Tak, Peter J. P.: Prison policy, prison regime and prisoners’ rights in the Netherlands under
the 1998
Penitentiary Principles Act. In: Prison policy and prisoners’ rights. Proceedings of the
Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-28 June 2008.) Nijmegen, Wolf Legal Publishers,
2008. 477. p.
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Hollandiaban igazsagtigy-miniszteri rendeletek szabalyozzak a bortonmun-
ka dijazasat. A biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka feliigyeli a bérek és fi-
zetések megéllapitdsat. Azokat a fogvatartottakat, akik munkéra kotelezettek, de
kibajnak a munkavégzés terhe aldl, fegyelmezésképpen maganelzarassal vagy a
sajat zarkajuk elhagyasanak tilalmaval sdjthatjak. Mindemellett egyéb fegyelmi
szankci6k is alkalmazhaték, tgymint a latogatasi jog megvondasa vagy az eltavo-
zas lehet&ségétdl valé megfosztas. Lehet6ség van tovabba a dohanyarura vagy
mas, kiétkezés soran vasarolhato termékre, valamint a televiziokésziilék bérlésé-
re, a telefonkartyara, illetve a bélyegre fordithat6 6sszeg megvonasara.®”

1996 6ta az intézetek szamara megengedett, hogy megtartsak a munkalta-
tasbol szarmazo hasznot, ahelyett, hogy azt atadnak az allamkincstarnak. En-
nek kovetkezményeképpen megsziintek az intézetek finanszirozasi problé-
mai, ugyanakkor 1996 o6ta magunknak kell kifizetniiik a fogvatartottakat
megillet6 munkabéreket.

Egy ideiglenes, dtmeneti id6szakot kovetSen, 1999. janudar 1-én lépett hatély-
ba a jelenlegi fogvatartotti javadalmazasi szabalyzat, amely szerint minden
egyes dolgozo fogvatartott 6ranként minimum 0,64 eurdt keres. A biintetés-vég-
rehajtasi intézet parancsnoka viszont jogosult pétlélagos juttatasokat megéllapi-
tani az alapbér 100%-anak erejéig.

Amennyiben a fogvatartott szamara nincs munkalehet6ség, vagy beteg-
ség miatt munkaképtelen, igy megilleti 6t a napi atlagjovedelem 80%-dnak
megfelel§ 6sszeg. Kiilon szabalyok vonatkoznak a magasabb képesitéshez
kotott munkdk javadalmazasara.

Az alacsony biztonsagi fokozatu intézetek esetében a fogvatartottak az intézeten
kiviil is dolgozhatnak, akik igy hetente atlagosan 110 eur6t is megkereshetnek.t

A holland fogvatartottak keresménye nem mindsiil valédi munkabérnek,
lévén, hogy az nem fiigg a munkaer6-piaci viszonyoktdl és a minimalbért sza-
balyozé torvénytdl. Valéjaban ez a keresmény csupan egyfajta , zsebpénz”, és
a hatélyos holland szabélyozas nem hatdroz meg lényegesen magasabb jove-
delmi szintet a korabbihoz képest. A biintetés-végrehajtasi intézeteket terhelik
a gépek beszerzési koltségei, az anyagkoltség, valamint az eszkdzok amortiza-
ciéjabol fakado koltségek.

Hollandiaban évente tobb mint 2,5 millié6 munkadra-lehet&séget biztositanak
a fogvatartottak részére. Szamos tényezé negativan hat a bortonmunka minésé-
ge. A fogvatartottak tobbsége a befogadas el6tt munkanélkiili volt, vagy esetleg
egyaltalan nem szerzett tapasztalatokat a munka vilagaban. A bentlakék mint-
egy fele kulfoldi, akik nyelvi akadalyokkal kiizdenek, tovabba jelent6s résziik
drogfiiggd, illetve pszichoszocidlis vagy pszichiatriai problémakkal kiizd. Az is
nehézséget jelent, hogy a régebbi tervezésti bortonok esetében épitészetileg nem
kapott hangstlyt a munkaltatas fontossdga. Viszont az tGjabb épitésti biintetés-
végrehajtasi intézetek korszerti munkahelyekkel vannak felszerelve.

67 Tak, Peter J. P. i. m. 477-478. p.
6 Tak, Peter J. P. i. m. 478. p.
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Az utébbi évek koltségvetési megszoritadsainak koszonhet6en Hollandidban
is csokkent a fogvatartottak munkéltatdsara fordithaté osszeg. A létesitmények
miikodési koltségei éves szinten mintegy 10 millié eurét tesznek ki.®?

5.5. Anglia és Wales

Az angol és walesi jogban egy, a feln6tt kort elitéltek szabadsagvesztésének
részletes végrehajtasi szabalyait tartalmazo6 1999-ben kibocsatott igazsagiigyi mi-
niszteri rendelet a (The Prison Rules 1999, 1999 No. 728), valamint egy masik,
specidlisan a fiatalkort fogvatartottakra vonatkozo rendelet (The Young Offen-
der Institution Rules 2000, 2000 No. 3371) tartalmazza, amelyek kibocsatasa tor-
vényen alapul (Prison Act, 1952). A felné6tt kort fogvatartottak bv. szabalyzata-
nak 31. szakasza foglalkozik a biintetés-végrehajtasi munkaltatassal.”

Anglidban és Walesben az elitélteknek hasznos munkat kell végezniiik,
legfeljebb napi 10 6raban, és - amennyiben ez lehetséges - zarkan kiviil, ma-
sokkal kozosen. A biintetés-végrehajtasi intézeten beliil dolgozé orvos, illetve
névér egészségligyi okbdl felmentést adhat a munkavégzési kotelezettség alol.
Nem kotelezhet6 a fogvatartott az igazsagiligy-miniszter altal, a buintetés-vég-
rehajtasi munkaltatas részeként el nem ismert munka elvégzésére. Az igazsag-
tigy-miniszter engedélye nélkiil egyetlen fogvatartott sem végezhet munkat
mas fogvatartott, a személyi dllomany tagja, vagy mads, kiils6 személy magén-
céljara. Az elézetes fogvatartasban 1év6 és dolgozni kivanoé fogvatartottak sza-
maéra ugyanolyan feltételek mellett meg kell engedni a munkaltatasban valé
részvételt, mintha elitéltek lennének.

A fogvatartottak az elvégzett munkaért cserébe fizetségre jogosultak, amely-
nek mértékét altalanossagban vagy egyedileg - az adott eset koriilményeit6l
figgben - az igazsagiigy-miniszter allapitja meg.

A fiatalkortiak munkaltatasarél a vonatkozé igazsagiigy-miniszteri rendelet
40. szakasza tartalmaz specidlis kiegészit6 rendelkezéseket. A jogszabaly egy-
részt kimondja, hogy a fiatalkortdak munkaltatdsanak amennyire csak lehet,
praktikusnak kell lennie, tovabba lehet6ség szerint el§ kell segitenie a személyi-
ség fejlédését, fel kell ébresztenie a fogvatartottban a kiilvilag irdnti érdekl6dé-
sét, valamint a benne szunnyadé személyes képességeket, illetve tdmogatni kell
6t a tarsadalomba torténd visszailleszkedésben.

Ofelsége Bortonszolgalatanak a fogvatartottak szamara kibocsatott kézi-
konyve szerint azok a fogvatartottak, akik szamara az intézet nem képes biztosi-
tani munkalehet6séget, nagyjabdl a munkavégzésiik esetén jaré keresmény felé-
nek megfelel6 tsszegre jogosultak.”!

® Tak, Peter J. P. i. m. 479. p.

70 A jogszabalyok forrasa:
http:y//www.hmprisonservice.gov.uk/assets/documents/1000499Fprison_rules_1999_consolidate
d_jan_2010.pdf, valamint
httpy//www.hmprisonservice.gov.uk/assets/documents/100049A0yoi_rules_2000_consolidated_j
an_2010.pdf

71 Prisoners’ Information Book (male prisoners and young offenders). London, Prison Reform
Trust, 2008. 123. p.
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Az angliai, illetve walesi fogvatartottaknak arra is lehet6ségiik van, hogy a
kozosség szamara végezzenek munkat (pl. id6sotthonokban, kornyezetvédelmi
projektek keretében, sportrendezvényeken, valamint fogyatékos személyek segi-
tése, gondozasa révén). Mindemellett 6nkéntes alapon vallalhatnak tn. ,figye-
161" (listener) munkéat, amely soran a fogvatartottak egyfajta ,,amat6r pszicholo-
gusként” miikodnek, odafigyelnek a fogva tartott tarsaik lelki problémaira, igye-
keznek megel6zni az esetleges tngyilkossédgi kisérleteket.”

5.6. Franciaorszag

A francia jogban az 1987. évi 22. térvény eltorolte a fogvatartottak munkakotele-
zettségét. A biintetés-végrehajtasi hatésagok azonban kotelesek valamennyi olyan
fogvatartott szamdra munkavégzési, képzési lehet&séget biztositani, akik valami-
lyen tarsadalmilag hasznos tevékenységet kivannak folytatni (termelémunka, alta-
lanos szolgaltatasok, szakképzés). A foglalkoztatasban vald részvételt figyelembe
veszik a fogvatartottak magatartasanak és reintegracidjanak értékelésénél.

A kozosségi (allami irdnyitasd, a biintetés-végrehajtasi szervezettdl fliggo) és
a privat (maganvallalkozéi iranyitdst jelent6) menedzselési rendszer egymads
mellett, pirhuzamosan muikodik. A vegyes menedzselési rendszer keretében le-
het6ség van koncesszids szerz6dések megkotésére. Franciaorszdgban a munka
iranti keresletet irasban kell jelezni a biintetés-végrehajtasi adminisztracié sza-
mara. A megkeresések tigyében az tun. kategorizalasi és orientdcios bizottsag
dont, amelyet a francia orszdgos parancsnok hoz létre. A bizottsag tagjai kozott
van a biintetés-végrehajtdsi munkahelyek (azaz a RIEP, vagy a koncesszits val-
lalat) képvisel&je, a feltigyeletért felel6s személyzet képviselGje, a fogvatartottak
betanitasaért felel6s szervezet képvisel6je, a munkaadok képviselGje és a tarsa-
dalombiztositasi szolgaltatokat képvisel§ személy.

Az adott munka elvégzésére alkalmas személyek kivalasztasnal a bortonre-
zsimet, a pszichikai és intellektuélis képességeket, a munkanak az egyéni rein-
tegracios folyamatra gyakorolt hatdsat, a fogvatartott csaladi koriilményeit és az
esetleges, maganjogi alapon fennall6 fizetési kotelezettségeit veszik figyelembe.

A foglalkoztatasi viszonyt a biintet&eljarasi torvény és a buintetés-végrehajta-
si szabalyzatok hatarozzdk meg. Munkaszerz6dés nincs, de a tevékenység nyil-
vantartasba kertil, amirél kiallitanak egy kotelezettségvallaldsi okiratot, amely a
kovetkezbket tartalmazza: a munka jellege és id6tartama, a prébaidé id6tarta-
ma, a fizetés, a munkakapcsolat id6tartamanak a fogvatartott altali megsziinteté-
se, a fogvatartott szakmai jellegti kotelezettségvallalasai, a munkavégzési szaba-
lyok és a szabadsagolas rendje.

2005-ben a fogvatartottak 39%-a véllalt valamilyen munkatevékenységet, és
18%-uk végzett termelémunkat. Minden egyes biintetés-végrehajtasi intézet sa-
jat maga allapitja meg a munkaidét a 35 6rds munkahét torvényes keretein beliil.
Az atlagos munkahét 20-30 6ra, az intézeti miihelyek heti 25-30 6raban tizemel-
nek. A buntet&eljarasi torvény D-108. szakasza el6irja, hogy a munkadrak havi
beosztasanak hasonulnia kell az egyes iparagak munkaéréaihoz. Standard szaba-
lyok hatarozzak meg a heti pihenénapokat és a munkasziineti napokat.

72 Prisoners’ Information Book... 124. p.
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A fizetés - minden munkatevékenységért - kotelezSen jar, és gyakran a
szakmai gyakorlatra is kiterjed. A sztinid6re, a technikai sziinetre, a betegség
id6tartamara és munkahelyi balesetek esetén nem jér fizetség.

Az altalanos szolgéltatasokban val6 részvétel esetén a fizetés napi 7,4 és
13,25 eur6 kozott mozog. A termelémunka végzésekor darabért szamolnak.
A termelékenységet ugy szamitjak ki, hogy az elérje a munkabérek kotelez6 leg-
alacsonyabb szintjét. Nagyobb hozzdértést kivané munka esetében tovabbi 22
eurdt fizetnek naponta. Minden egyes hénapban minden tizemet ellenériznek,
biztositva ezaltal, hogy a fizetések valéban elérjék a minimélbér szintjét. Gya-
korlat, hogy az atlagos bérminimum mértékét veszik alapul, amikor az ellendr-
zéskor a kifizetésre keriil6 munkabért allapitjak meg.

A fizetések a termelés havi eredményeit6l fiiggenek. A fizetést a fogvatartott
személyes szamlajara utaljak at. A 2004. oktober 5-i, 1072. szdmu rendelet meg-
hatérozza a jovedelmek - a kiilonb6z6 koltségvetési szdmlak kozotti - konyvelé-
sének szabalyait. Két levonand¢ tétel van: 1.) az adék és hozzajarulasok (havi
200 eurds jovedelemig nincs levonas, 201 és 400 euré kozott 20%, 401 és 600 eurd
kozott 25%, 600 euro felett pedig 30% a levonas); 2.) a keresmény 10%-a csak a
szabadulaskor valik hozzéaférhetévé.

A havi étlagfizetés a ledolgozott munkaérakon alapul, és a vegyes tipust
menedzselési rendszerben (ahol magéancégeknek dolgoznak be) eléri a havi
380 eurét, mig a RIEP (Régie Industrielle des Etablissements Pénitentiares) el-
nevezésli, a biintetés-végrehajtdsi munkaltatds menedzselésével foglalkoz6
vallalat irdnyitdsa alatt dolgozdk (akik jellemzéen a legkvalifikaltabb munka-
kat végz6, hossza id6tartamu biintetésiiket tolts elitéltek) akar havi 480 eurét
is megkereshetnek.

Franciaorszagban féleg a kovetkezé tertileteken véllalhatnak a fogvatartot-
tak munkat: mez6gazdasag, faipar, batoripar, nyomdaszat, fémipar, fémbutor-
gyartas, textilipar, feldolgozoéipar, egyéb Osszeszerelési és bontasi munkak.

3. grafikon
Az unids tagallamok fogvatartottjainak jellemzé napi munkabére
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6. Osszefoglalas

Lathato tehat, hogy az altaldnos eurdpai gyakorlat szerint az elitéltek foglalkoz-
tatasat a biintetés-végrehajtas szervezi a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa
soran. Ezen id&szak nem meriilhet ki az elitéltek puszta 6rizetében, hanem tar-
talmas elfoglaltsagot kell talalni szdmukra, amely a reintegracié és reszocializa-
ci6 irdnydba mutat. A témdaban szdmos elemzés késziilt, koziiliik az egyik legat-
fogobb Wilson és szerzétarsaié, amely 53 kutatas eredményein alapszik.”

Eszerint a rendszeres munka és szakképzés akar 20%-kal is csokkentheti a
visszaesés lehetGségét: a bortonben munkat végzé elitéltek 39%-a, mig a nem-
dolgozok 50%-a kovetett el Gjabb btincselekményt. Ez az eredmény mindenkép-
pen a foglalkoztatas pozitiv hatdsat timasztja ala.

Ugyanakkor azt is fel kell ismerni, hogy a fogvatartottak munkéltatdsa kiza-
rélag tzleti alapon nem szervezhet6 meg, mert érvényt kell szerezni a specidlis
biintetés-végrehajtasi céloknak is. Szamos olyan tényezével kell szdmolni, amely
rontja a gazdasagossagi célkitlizések érvényesiilését. A bortonokben ,az elitélt
munkaerd daltaldnos miiveltségi szinvonala rendkiviil alacsony, szakképzettséggel csak
igen kis résziik rendelkezik, a fogvatartotti munkaerd létszama és Osszetétele dllandéan
vdltozik, egészségi, fizikai alkalmassiguk az dtlagosndl lényegesen gyengébb, a munki-
ban szerzett gyakorlatuk, munkaképességiik, hatékonysiguk alacsony szinvonalu.”7*
Ezen feliil - a hatékony munkavégzés mellett is - lehetnek olyan pétldlagos kolt-
ségek, amelyek nem tériilnek meg, de amelyekkel szamolni kell. Ezek kozé so-
rolhatjuk a szallitds, az 6rzés és a biztonsagi rendszerek kiépitése, a biztonsagi
el6irasok betartasa koltségeit. Ugyanakkor szamolni kell a fluktuaciéval, az el-
itéltek fegyelmezetlenségével, alacsony motivécios szintjiikkel. Nem elhanyagol-
hat6 hatrany az alulfinanszirozottsag, és az, hogy a korszerti gyartasi technolo-
gidk meghonositasa sokszor nehézségekbe titkozik.”

Ezeket végiggondolva felmeriilhet a kérdés, hogy vajon feloldhatatlan-e az
ellentét a gazdasagos elitélt-foglalkoztatas és a reszocializacids célok kozott? Va-
jon nemcsak illazié-e egy olyan gazdalkodasi forma, amely az elitéltek hasznos
munkavégzését biztositja, ugyanakkor a gazdasagi értékitéletnek is megfelel?

Vannak egyértelmtien gazdasdgosan és nyereségesen miikodo - a reszociali-
z4cios célokat is teljesité - gazdasagi tarsasagok, bortonvallalatok mind itthon,
mind kulfoldon. A hazai gyakorlat vonatkozasdban szo6t lehet ejteni példdul a
Duna Papir Kft.-r6l, amelyek tevékenysége évek 6ta pozitiv egyenleget mutat.

73 Wilson, D. G. - Gallagher, C. - NacKenzie, D.: A meta-analysis of correction-based education
and work programs for adult offenders. Journal of Research in Crime and Delinguency, 37, 347-
368. - Idézi: Szegal Borisz: A szocializacié és reszocializacié a bortonben. Bortoniigyi Szemle,
200. 3. 31. p.

74 Fekete Mihaly: Atalakulas. Nonprofit jelleg, egyszemélyes kft.-k, differencialt foglalkoztatas.
Bortoniigyi Szemle, 1993. 3. 4. p.

75 Szegal Borisz: A szocializaci6 és reszocializaci6 a bortonben. Bortoniigyi Szemle, 2007. 3. 30. p.
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A szdmos kiilfoldi példa koziil szintén csak egyet emelek ki. A Liverpooli Bor-
tonben olyan béripari részleget alakitottak ki, amely a piaci ar alatt képes ellatni
az Egyestlt Kirdlysag valamennyi biintetés-végrehajtasi intézetét taskakkal,
ovekkel, szijakkal. A részleg eredményességét mutatja, hogy 2006-ban elismerés-
ként megkapta a Menedzsment Intézet igen rangos dijat.”e

Sajatos paradoxon, hogy, ha egy bortonvallalkozas nyereséges, rogton vala-
milyen negativumot véliink felfedezni a hattérben, felmeriil az elitéltek kizsak-
manyolasa vagy a rabmunka olcsésaganak vadja. Tudniillik az el6bbi az emberi
jogokat, mig utoébbi a tisztességes piaci verseny szabalyait sérti.””

Az eurdpai orszagok biintetés-végrehajtdsi munkaltatdsidnak gyakorlata
rendkiviil sokszint képet mutat, amely - tobbek kozott — az unioés dllomok fog-
vatartottjainak napi munkabérében is megmutatkozik (lasd a 3. grafikont), azon-
ban minden orszag hasznos munkaelfoglaltsagot nytjt a fogvatartottak nagy ré-
szének, annak ellenére, hogy munkaltatas sok helytitt veszteséges.”

76 Szegal Borisz i. m. uo.

77 Kabodi Csaba: A biintetés-végrehajtasi munkaltatas tervezett reformjaval kapcsolatos egyes félel-
meim. In: Kriminolégiai Kozlemények 49. Budapest, Magyar Kriminolégiai Tarsasag, 1994. 29. p.

78 Simon Gabriella: A bortonvallalatok helyzete Nyugat-Eurépaban. Bortoniigyi Szemle, 2005. 4. 98. p.
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