Pajcsicsné Csoré Erika

Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak
szerepe a buntetés-végrehajtas
hatékonysaganak biztositasaban

A borton vilagat a koztudatban még ma is valamiféle homdly fedi, pedig a biin-
tetés-végrehajtasi intézetekben a fogvatartottak és az ott dolgozék mindennap-
jait szigord, de alapvet6 emberi jogokat biztosité szabélyok szerinti élet jellemzi.
A biintetés-végrehajtas célja mar nem elsGsorban a megtorlas, hanem a fogvatar-
tott szabadulas utdni boldogulasanak, tarsadalomba valé beilleszkedésének el6-
segitése. A biztonsdgos fogvatartds mellett iigy kell dolgozniuk a biintetés-vég-
rehajtasi rendszer alkalmazottjainak, hogy a szabadul¢ elitéltek ne kertiljenek
vissza; kemény, fegyelmezett koriilmények mellett ,jobb emberek” legyenek,
mint amikor bevonultak az intézetbe.

Jogallamban természetesnek kell lennie, hogy a biintetések és intézkedé-
sek, valamint mas, személyi szabadsagkorlatozassal jaré szankciok végrehajta-
sa olyan 4llami feladat, amely differencialt - jogi, szakmai, tdrsadalmi stb. - el-
lenérzés alatt all.

Hazankban Kkifejezetten a biintetés-végrehajtas ellen6rzésére szakosodott
ombudsman nincs, de ez nem jelenti azt, hogy ez a teriilet kiviil esne az altala-
nos ombudsman éaltal gyakorolt sajatos kiils6 kontroll korébél. Az orszaggytilési
biztos jogvédelmi szerepe az emberi jogok biztositdsa teriiletén megjelenik a
biintetés-végrehajtas vildgaban is. Az egyes fogvatartottak egyéni tigyeikben
fordulhatnak az orszaggytilési biztoshoz - mint emberi, illetve allampolgari pa-
naszférumhoz, de a biztos hivatalbél is indithat vizsgalatot az elitéltek és az Sket
fogva tartok alkotmanyos jogainak védelme érdekében.

Az Alkotmanybirésag 13/2001. (V. 14.) szamua hatarozata a kovetkezSket
tartalmazza: , Az elitélt nem tirqya a biintetés-végrehajtasnak, hanem alanya, akinek
jogai és kotelezettségei vannak... A biintetés-végrehajtis alkotmdnyos kereteinek szélsé
értékeit eqyrészrdl az emberi méltosighoz, a személyi biztonsighoz vald jog, mdsrészrdl a
kinzasnak, a kegyetlen, embertelen, megaldzo bandsmodnak és biintetésnek tilalma jeloli
ki. Ezen beliil a jogallamisagbdl, valamint az alapvet6 jogok lényeges tartalma-
nak korlatozasara vonatkozoé alkotmanyos tilalomboél vezethet6 le, hogy a biinte-
tések és az intézkedések végrehajtasa cimén az allam milyen mértékben avat-
kozhat az egyén életébe, korlatozhatja alapjogait és szabadsagat.”

A torvényes bandsmod a hatékony biintetés-végrehajtas nélkiilozhetetlen
eleme, hiszen a tarsadalom megtévedt tagjainal a torvényi el6irasok jovobeli
tisztelete és betartdsa hossza tdvon csak a hatésdgok példamutaté magatarta-
saval érhet6 el. Mindebbdl pedig kovetkezik, hogy fokozott figyelmet kell for-
ditani a személyi szabadsagaban korlatozott személyekkel val6é banasmod tor-
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vényességének biztositdsara, kiilonos tekintettel az emberi jogok érvényestilé-
sével kapcsolatos elvarasokra.

Ugyanakkor a bandsmodd torvényessége keretében a fogvatartottél meg kell
kovetelni a végrehajtas rendjének betartdsat, az intézetek nem részesithetik &t
jogszabalyellenes kedvezményekben, nem lehet tiltott kapcsolat vagy ¢sszefoné-
das a személyi dllomany tagja és a fogvatartott kozott.

Az orszaggytilési biztos a fogvatartott jogi helyzetének védelméhez jarulhat
hozza ellenérzéseivel, vizsgalataival, alkotmanyos joggal ¢sszefliggd visszdssag
feltarasa esetén intézkedéseivel, az allam biintet6hatalmi igényének érvényesité-
sét, valamint annak alkotmanyos, torvényes keretek kozott tartasat segitve.

Az ombudsman altal inditott
blintetés-végrehajtasi projekt alapjai

A bortonben bekovetkezett gyantus halélesetek (pl. a tokoli bv. intézetben 2007-
ben fiatalkortiak kovettek el fogva tartott tarsuk sérelmére emberslést, 2008-ban
a kaposvari bortonben halt meg egy fogvatartott) irdnyitottak az ombudsman fi-
gyelmét arra, hogy Magyarorszdg bortoneiben elkezdett terjedni az erészak a
fogvatartottak kozott és a biintetés-végrehajtasi személyzet bizonyos csoportjai-
nal is. Az erGszak, a kinzas és a megalaz6 banasmod visszaszoritasat ombuds-
mani eszkozokkel nem lehet méasként kezelni, mint az alkotmanyos, vagy embe-
ri jogok eseti sérelmeinek helyszini vizsgélataival, ami nem mas, mint az emberi
kiszolgéltatottsag valamilyen megnyilvanulési formajanak tettenérése.

Amio6ta borton, bortondr és fogoly létezik, azoéta jellemz6 a rabok kiszolgal-
tatottsdga, a bortonérok korében pedig a tulkapasokra, a visszaélésekre és a ke-
gyetlenségre val6 hajlam. A demokratikus jogelvek és a jogallamisag megkove-
telik, hogy a fogvatartas kortilményei humanusak, oktat6-nevel6 jellegtiek, a
tarsadalomba visszavezetSk legyenek.

A projekt keretében megvalosulé rendszeres, esetleg meglepetésszerti om-
budsmani vizsgalat j6 lehet6ség arra, hogy az ombudsman fellépjen a biintetés-
végrehajtasban a kinzés és embertelen banasmod ellen; megallapitasait pedig ro-
viditett formaban, kiadvanyban (fiizetben) Gsszegezze, és eljuttassa azokhoz,
akik az tigy érdekében tenni tudnak/akarnak.

Az ombudsman eddig egyetlen vizsgalata eredményeként sem tart fel kinzast.
Az embertelen, megaldz6 banasmod tilalmaval osszefliggé visszdssagot rendsze-
rint az intézetek zstfoltsaga, a zarkak (illemhelyek) elhanyagolt allapota, az élel-
mezés vagy az ivoviz hidnya esetén éllapitott meg. A biztos tobbszor is felhivta a
figyelmet arra, hogy a fogvatartottakkal valé banasmod nagyban fiigg a veliik fog-
lalkoz6 személyzet élet- és munkakoriilményeitSl. Amennyiben ugyanis a hierar-
chikus strukttraban dolgoz6 ember frusztralt vagy elégedetlen, azt azok felé to-
vabbitja, akik neki kiszolgéltatottak, illetve akikrél gondoskodni koteles.
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Az ombudsman a jogorvoslati jog garantalasarol’

A Palhalmai Bv. Intézetben 30 napos szabalysértési elzarasat tolt6 néi pana-
szos beadvanyaban azt sérelmezte, hogy az elzaras félbeszakitasa iranti kérel-
mét, amelyet 10 hetes terhességére tekintettel nytjtott be, a birésag elutasitot-
ta. Ezzel akadalyoztatta azon jogaban, hogy a magzat fel6l dontson. A széban
forg6 biréi végzés indokoldsa szerint ,...a birésag tdjékoztatja az eljaras alé
vont személyt arrdél, hogy a birésag nem nyujt segitséget olyan - egyébként
torvényben, bizonyos korben meghatarozott és engedélyezett - devians maga-
tartas végrehajtdsahoz, mely a magzati élet kioltdsahoz vezet, s az altalanos er-
kolesi felfogas szerint elitélend6. A gyermek megsziiletését kovetSen, abban az
esetben, ha az eljaras ald vont személy a gyermek nevelésérél gondoskodni
nem tud, lehet6ség van 6rokbeadésra. Mindezek alapjan a birésag a kérelmet -
a szabalysértésekrol szol6 torvény (Sztv.) 115. § (2) bek. alapjan - elutasitotta.
A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye.”

A terhesség megszakitasanak lehet6ségét — az allapotos né stlyos valsag-
helyzete esetén, a terhesség 12. hetéig - a magzati élet védelmérol szo6lo tor-
vény biztositja. Az Alkotmanybirésag? szerint nem alkotmanyellenes, ha a
torvény az allapotos né stlyos valsadghelyzete esetén lehet6vé teszi a terhes-
ség megszakitasat.

Az Sztv. 115. §-a kimondja, hogy a birésag - egészségi, csaladi vagy mas
fontos okbdl - az elzaras elhalasztisat vagy félbeszakitasét is engedélyezheti.
Ha pedig az elkdvetd kérhazi gyogykezelése sziikséges, az elzaras végrehajta-
sat félbe kell szakitani.

Az Alkotmény 50. § (1) bek. értelmében a birésadgok védik és biztositjdk az
alkotmanyos rendet, a természetes személyek jogait és torvényes érdekeit, és
biintetik a blincselekmények elkovet6it.

Az ombudsman - az Alkotmanybirésag allaspontjara figyelemmel - felkér-
te az illetékes minisztert, hogy az 4j szabalysértési kodex kidolgozédsa soran
forditsanak fokozott figyelmet a bir6éi dontések elleni jogorvoslati jog érvénye-
stilését biztosité szabalyok megteremtésére. A miniszter az ombudsman javas-
lataval egyetértett, a szabalysértési torvény megfelel6 modositdsa 2009. feb-
rudr 1-jén hatalyba lépett.

Az adllampolgari jogok orszaggytilési biztosa a bir6i dontést - hatdskore hia-
nyaban -nem vizsgalhatta feliil. A panaszost azonban tajékoztatta, hogy birésagi
jogkorben okozott kar miatt kartéritési pert indithat, valamint az Emberi Jogok
Eurépai Birésdgahoz is fordulhat.

! Lasd az OBH 5124/2007. szimti ombudsmani jelentést.
2 Lasd a 48/1998. (XI. 23.) Alkotmanybirésagi hatirozatot.
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A kinzas és embertelen banasmad elleni
ombudsmani fellépés, avagy az OPCAT magyarorszagi
alairasa hianyabol szarmazé negativ hatasok

A kinzast és megalazé bandsmodot elitélé nemzetkozi egyezmény aladirasat Ma-
gyarorszag a négy évvel ezel6tt hatalyba 1épett ENSZ-es emberi jogi szerz6dés-
ben vallalta.? Ezt négy év alatt nem tette meg.

Az orszaggytilési biztos 2008-ban még lobbizott a csatlakozas érdekében, en-
nek sordn az érintett szervezetek képvisel6inek részvételével hivatalaban kerek-
asztal-beszélgetés is létrejott. Tobb beadvannyal fordult az Igazsagtigyi és Ren-
dészeti Minisztériumhoz is, mignem harom év utan egy olyan - révid - levelet
kapott, hogy az alairast kovet6 munkat lehet ugyan ombudsmannal is csinaltat-
ni, de lehet egy kiilon bizottsaggal is.

Az OPCAT hazai elfogadasaval egy sokkal kozvetlenebb ellenérzé mecha-
nizmus johetne létre, még a strasbourgi dontéseket is meghaladna, amelyeknek
at kell folyniuk az allami apparatuson. Ha ugyanis Magyarorszag elfogadja az
opciondlis protokollt - az OPCAT-et -, akkor ki kell jelolni egy fiiggetlen szer-
vet, amely Magyarorszagon az Osszes ilyen, agynevezett detention centre-t, te-
hat azokat az intézeteket és intézményeket, ahol fogvatartas zajlik, rendszeresen
és nemzetkozileg elfogadhaté moédon ellenérzi. Ezt hazankon kiviil talan mar az
Osszes exszocialista orszag és EU-tag elfogadta. Ehelyett mi tagjai vagyunk a
nemzetkozi szerz6désnek, amelynek a keretében 3-4 évente jon egy ot-hatf6s tes-
tulet (CPT) Magyarorszagra, és meglatogatja a bv. intézeteket is, megéallapit prob-
lémékat, hianyossagokat, de nincs egy rendszeres ellen6rz6 mechanizmusunk.

A gazdasagi valsag miatt mara mar er6sodott az ombudsman abbéli aggodal-
ma, hogy - a lengyel példahoz hasonl6an - a feladat ellatdsahoz nem fog tobblet-
forrasokat kapni. Munkatarsainak létszama, tovabba a panaszok szamanak rob-
banésszerti emelkedése mellett, pétldlagos forrasok hidnydban nem lenne képes
arra, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatait is megfelelSen ellassa.

Az ombudsman az elitéltek latogatéfogadashoz valé jogarol*

A latogatéfogadas joganak fontos szerepe lehet a borton vilaga és a tarsadalom
kozotti kapesolattartdsban, a biintetés letoltése utani beilleszkedésben. E jog ad
lehet&séget arra, hogy fennmaradjon a fogvatartott kiilvilag iranti érdekl6dése,
hogy megoérizhesse személyiségét, onértékelését, onbecsiilését. Mérsékelhetd a
szabadsagelvonassal sziikségképpen egyiitt jar6 kiszolgaltatottsag-érzés, a lato-

Az ENSZ Kozgyiilése 2002 decemberében fogadta el a kinzas és mas kegyetlen, embertelen és megala-
z6 banasmodrol és biintetésrol sz616 1984. évi egyezmény fakultativ jegyz6konyvét (Optional Protocol
to the Convention Against Torture, OPCAT). A fakultativ jegyz6konyv 2006. jinius 22-én lépett ha-
talyba, és az Eur6pai Unié 19 tagiallama irta mar ala.

4 Lasd az OBH 3557/2008. szam{i ombudsmani jelentést.
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gatofogadas esetenként hozzdjarulhat a felbomlé csaladi kotelékek és egyéb szo-
cidlis kapcsolatok helyreéllitisdhoz vagy poétlasdhoz. A biztos jelentésében ra-
mutatott arra, hogy semmilyen biintet6jogi célt nem szolgal, nincs kdze a meg-
el6zéshez, ha megvonjék azt a jogot, hogy a szabadsagvesztés-biintetését tolt6
személy tinnepnapon latogatét fogadjon. A tiltas sérti a jogallamisag elvét, az
emberi méltésdghoz, valamint a hdzassag és a csaldd védelméhez valé jogot, de
mell6zésével az dllam sem teljesiti objektiv alapjogvédelmi kotelezettségét. Sze-
rinte az tinnepnapi latogatéfogadashoz valé jog jogszabalyi rogzitése egyik esz-
koze lehetne a fogvatartott jogai védelmének, sérelmei orvoslasanak.

Az ombudsman megallapitasait alkotmanybirésagi dontésekre, a fogvatar-
tottak banasmodjara vonatkoz6 ENSZ-szabélyokra, az Eurépa Tanacs Minisz-
teri Bizottsagdnak ajanlasaira, tovabba nemzetkozi egyezményekre val6 utala-
sokkal tdimasztotta al4.

A biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenységének torvényességét feltigyel6
legf&bb tigyész egyetértett az ombudsman javaslataval, amely szerint torekedni
kell arra, hogy a fogvatartott alapjogait - igy a kiilviladggal val6é kapcsolattar-
tast — a lehet6 legkisebb mértékben korlatozzak.

A biztos felkérte az igazsagiigyi és rendészeti minisztert, hogy a biintetés-
végrehajtasi rendszer szabalyozdsdnak aktualis feliilvizsgalatakor vegye figye-
lembe megallapitasait, és gondoskodjon arrél, hogy egy 1j biintetés-végrehajtasi
kédexbe épiiljon bele - akar f6szabalyként, akar jutalmazasi lehetéségként - a la-
togatofogadas kiterjesztése tinnepnapokra.

A miniszter valaszaban elismerte az elitéltek kiilvildggal valé kapcsolattarta-
si joganak kiemelt jelent6ségét a késtbbi, a tarsadalomba val6 beilleszkedésiikre
tekintettel, mint ahogy azt is, hogy az tinnepnapokon valé latogatéfogadés lehe-
téségét nem szorithatjdk hattérbe a biintetés-végrehajtds véges koltségvetési,
anyagi forrasai. A miniszter timogatta az orszagos parancsnok azon eléremuta-
t6 elképzeléseit, miszerint el kivanja érni az elitéltek latogatéfogadasa gyakorisa-
ganak és id6tartamanak novelését, az anyak napi, hasvéti, karacsonyi latogatasi
id6pontok altalanossa tételét, valamint azt, hogy a latogatas id6pontjardl a hoz-
zatartozo értesithet6 legyen telefonon.

Zaklatas a racs mogiil — az ombudsman az el6zetesen
letartoztatott kiils6 kapcsolattartasanak arnyoldalarol®

Egy allampolgér azt panaszolta, hogy a sérelmére megvalésult blincselekmény el-
kovetSje a bortonbél megalazo, emberi méltosagat stlyosan sérté leveleket kiil-
dozget neki, és telefonon is felhivta 6t, pedig a kapcsolattartdshoz nem jarult hozza.
Az orszaggytilési biztos megallapitotta, hogy a bv. intézetek nem ellenérzik,
kinek az elérhet6ségeit adja meg a fogvatartott, illetve azt sem, hogy az intézetek

5 Lasd az OBH 1579/2009. szam{ ombudsmani jelentést.
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altal igy nyilvantartott telefonszam a kapcsolattartoként nyilvantartasba felvett
hozzatartozéé-e, vagy sem. Az ombudsman ezek alapjan agy foglalt allast, hogy
az ellen6rzés elmulasztasaval a bv. intézetek lehet8séget teremtenek arra, hogy a
fogvatartott telefonon felvegye a kapcsolatot a btincselekmény sértettjével, vagy
a tanukkal, és befolyasolja a kés6bbi tantivallomasukat, esetleg megfélemlitse
6ket, hatréltatva a biintetSeljaras eredményes befejezését. Az ilyen gyakorlat sér-
ti azok emberi méltésdghoz val6 jogat, akiknek telefonszamat, cimét jogtalanul
adta meg a fogvatartott. A biztos sajat hatdskorében nem tett intézkedést, mivel
eljarasa soran a Pest Megyei Féligyészség felhivta az érintett bv. intézet figyel-
mét az esetre, az intézet parancsnoka pedig intézkedett, hogy beosztottjai jobban
tigyeljenek a fogvatartott kapcsolattartasanak kortilményeire.

A fiatalkortak fogvatartasi koriilményeinek tapasztalatai®

2007 oktoberében Tokolon, a Fiatalkortiak Bv. Intézetében egy fiatalkort fogva-
tartott gyanus halalesete okan rendelt el hivatalbdl vizsgalatot az ombudsman.
A vizsgalatot a biztos kiterjesztette valamennyi fiatalkordak bv. intézetére (To-
kol, Kecskemét, Szirmabeseny6 és Pécs), valamint - 8sszehasonlitasképpen - ha-
rom, el6zetes letart6ztatdst is végrehajt6 javitdintézetre (Debrecen és Budapest,
5z616 utca, illetve Rakospalota).

Az elitélteket és az el6zetesen letartdztatottakat legfeljebb 21 éves korukig
fogva tarto6 fiatalkortak bv. intézeteit 6sszehasonlitva megallapitotta, hogy a kis
létszamu intézetek (Kecskemét - 30 {6, Pécs - 50 £6) helyzete minden szempont-
bol sokkal kedvezébb, mint a nagyobb fogvatartotti féréhellyel rendelkezéké
(Tokol, ,B” korlet - 192 fiatalkort, Szirmabeseny6 - 115 £6).

A targyi feltételeket a legtujabb, PHARE-tdmogatéssal éptilt, 2006-ban at-
adott pécsi bv. intézetben talalta a biztos a legjobbnak. Az intézet, illetve a zar-
kak felszerelése korszer(i, az élelmezés j6. Az 1997-ben épiilt kecskeméti bv. in-
tézet elrendezése, felszereltsége szintén megfelels, bar a vizesblokkok megéret-
tek a feltjitasra. A szirmabeseny6i bv. intézet eredetileg nem fiatalkortak fogva-
tartdséra szolgalt, 2002-ben alakitottdk 4t a masodik legnagyobb, fiatalkortakat
fogva tarto intézetté. A tényleges fogvatartotti 1étszdm rendszeresen meghaladja
az elhelyezhet6 létszamot, és elkiilonitésre alig van lehet6ség. A zarkak rendki-
viil lelakott-rombolt allapotiak voltak a vizsgélat idején. Komoly problémat je-
lentett az elektromos halézat baleset- és ttizveszélyessége is.

A legrégibb, 1963 6ta fiatalkortak fogvatartdsara szolgalé tokoli bv. intézet-
ben helyezhet6 el a legtobb fiatalkort fogvatartott, akik azonban az tsszesen el-
helyezhet6 807 fogvatartottnak mindossze a 24 %-at teszik ki. A jogszabaly sze-
rint azonban a fiatalkortak bv. intézetében csak az intézet mtikodése érdekében
helyezhet6k el feln6tt koru elitéltek. Az atlagosan 700 (ebbdl 150-200 fiatalkort)

¢ Lasd az OBH 4841/2007. szam{ ombudsmani jelentést.

:_ Bortoniigyi Szemle 2010/4.



Az édllampolgari jogok orszaggytilési biztosanak szerepe a bv. hatékonysaganak biztositdsaban

fogvatartottra csupan két pszicholégus jut, ami nagyon kevés. Az éjszaka szol-
galatot teljesitd feltigyel6k szama - a vizsgdlt intézetekhez, illetve az intézet
nagysagahoz képest - szintén kevés.

A biztos ramutatott, hogy a fogvatartottak csak a nagy létszamu fiatalko-
rdak bv. intézeteiben (Tokolon és Szirmabesenyén) kovetnek el stilyos, erésza-
kos cselekményeket egymas sérelmére, Pécsen és Kecskeméten nem tortént
ilyen eset. A fogvatartottak egymdssal szembeni agresszidja nem tartozik a
biintetés végrehajtasdhoz, azt az allamnak minden lehetséges eszkdzzel meg
kell akadalyoznia. A fiatalkord fogvatartottak specidlis helyzetének megfelel6
jogaik érvényesiilését igy a kis létszamu intézetben, az egy-két-harom f&s zar-
kaban val6 elhelyezés biztositja.

Mindenhol jelezték, hogy a fiatalkortakkal (azon beliil is a lanyokkal) jéval
tobb probléma van, mint a feln6ttekkel, a fegyelmi helyzetiik is sokkal rosszabb,
nehezen kezelhet6ek, alacsony iskolai végzettségliek. A szabadidejiik, energia-
juk folyamatos lekotésével, rendszeres oktatassal és foglalkoztatassal, kiillonb6z6
programok szervezésével lehet csak véltozast elérni, ez viszont f6leg anyagi er6-
forrasok fuiggvénye. A szabadlevegén tartdézkodas, illetve sportolas lehet8ségét
minden intézetben biztositjak. Az altaldnos iskolai oktatés kotelezs, igény esetén
a kozépiskolai oktatast is megszervezik, ezen feliil tobbféle szakképzést, tanfo-
lyamokat mindentitt tartanak. A napi meleg vizes flirdés hidnyat és az élelme-
zést egyediil Tokolon kifogasoltédk a fogvatartottak.

A biztos megallapitotta, hogy a fiatalkorta fogvatartottak elhelyezése Toko-
16n, valamint Szirmabeseny6n kozvetleniil veszélyezteti az élethez, emberi mél-
tésaghoz val6 jogukat, valamint sérti a gyermeknek a csaladja, az allam és a tar-
sadalom részérdl arra a védelemre és gondoskodasra val6 jogat, ami a megfelel6
testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges. Emiatt a biztos javasolta az
igazsagligyi és rendészeti miniszternek, hogy dolgozzon ki konkrét intézkedési
tervet a fiatalkordak torvényes fogvatartasanak biztositasara.

A vizsgalt javitéintézetekben, melyek a fiatalkortiakkal szemben a birésag
altal elrendelt javitéintézeti nevelés és az el6zetes letartoztatas végrehajtasat, va-
lamint - sztikebb korben - az elitéltek utégondozésat biztositjak, 19 éves koruk
betoltéséig, Gsszességében sokkal kedvezdbbek voltak mind a fiatalkordak,
mind a dolgozoék elhelyezési és munkakoriilményei, mint a fiatalkortak bv. inté-
zeteiben. Rendezett kortilmények kozott, valtozatos oktatasi-nevelési tevékeny-
séget folytattak. A fiatalkortak egyéltaldn nem kovettek el stlyos erészakos cse-
lekményeket egymds sérelmére.

A javitéintézetekben Gsszesen 186 féréhely van az el6zetesen letartoztatottak
szdmara. 2008 juliusaban tobb fiatalkort tartottak fogva bv. intézetben, mint ja-
vitéintézetben. Az el6zetes letartéztatds végrehajtasi helyének kijelolésérdl a bi-
résag dont; a végrehajtas helyét az tigyész, a terhelt vagy a védé inditvanyéra
megvaltoztathatja. A biztos alldspontja szerint az el6zetes letartéztatas fiatalko-
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rdak bv. intézetében val6 végrehajtdsa csak a legstlyosabb esetekben lehetne in-
dokolt. Ezért ajanlast tett a javitéintézetek felligyeletét gyakorl6é szocialis és
munkatigyi miniszternek, hogy fontolja meg tjabb javitéintézet kialakitasat, az
igazsaguigyi és rendészeti minisztert pedig arra kérte, hogy allapitsa meg a fia-
talkordak bv. intézeteiben dolgozdkra vonatkozé létszamel6irasokat.

Az igazsagligyi és rendészeti miniszter a biztost arrél tdjékoztatta, hogy el-
készittette a fiatalkortak torvényes fogvatartdsara iranyuld intézkedési tervet,
annak végrehajtasa nagyrészt megtortént. Tokolon a fogvatartottak atcsoportosi-
tésa, ezéltal fér6helyek felszabaditasa, illetve fiatalkordak Szirmabeseny6rél va-
16 atszallitdsa révén a tokoli és a szirmabeseny&i bv. intézet telitettsége csokkent.
A napi fiirdés lehetéségét Tokolon is biztositjak a fiatalkoraaknak. A szirmabe-
seny6i intézet személyi dlloméanya 2008 decemberében egy pszichologussal és
egy neurolégus szakorvossal egésziilt ki. A miniszter egyetértett azzal is, hogy
jogszabalyban kell rogziteni a fiatalkortak bv. intézetei személyi adllomanyanak
létszamat, melyet - a fiatalkortiak és fiatal felnéttek elkiilonitésére vonatkozé
szabalyokkal egytitt - egy 4j bv. kédexbe kell beépiteni.

2009. majus 18-an az ombudsman személyesen latogatott el a Szirmabese-
ny6i Fiatalkortak Regiondlis Bv. Intézetébe. Ott az ajdnlasai alapjan bekovetke-
zett pozitiv valtozasokat tapasztalt, de a jov6 dilemmairdl is beszélgetett az inté-
zet vezet6jével. Osszességében megallapitottdk, hogy az intézetben mintegy egy
év alatt javultak a fiatalkortak fogvatartasi kortilményei.

A fiatalkortiak el6zetes letartéztatasanak kizarélag javitéintézetben és fiatal-
koraak bv. intézetében vald végrehajtasaval a miniszter elméletben egyetértett,
de a gyakorlatban felel6sen tdimogatni nem tudta, mert allaspontja szerint a ter-
helt birosag elé allitasa jelent6s id6t emésztene fel, ami a biintetSeljarasok éssze-
rii id6n beliil torténé befejezését akaddlyozna. Az ombudsman &llaspontja sze-
rint azonban az eljarasi cselekmények megfelel6 szervezésével és a fiatalkora
terheltek meg6rzésre torténé atszallitasaval a probléma megoldhato lenne.

A szocialis és munkatiigyi miniszter - a javitointézetek nem teljes kihasznalt-
sdga miatt - nem tartotta indokoltnak Gjabb javitéintézet létrehozasat.

A fogva tartott nék és a személyi allomany
alkotmanyos jogainak érvényesiilése’

Az orszaggytilési biztos a néi fogvatartottak, valamint a személyi allomany
tagjai élet- és munkakoriilményeinek feltirasa érdekében hivatalbdl tartott
helyszini vizsgalatot.

A néi elitéltek csupan az orszag harom bv. intézetében - Egerben, Palhalman
és Kalocsén -, a fegyhaz fokozattak csak Kalocsan helyezhetdk el, jellemzéen a la-
kohelyiiktél tavol, ami jelent6sen megneheziti a hozzétartozékkal valé kapcsolat-
tartdsukat. Az intézetek mindegyike ttlzsafolt (115-140%-osan telitett) volt.

7 Lasd: OBH 5416/2008. szimi ombudsmani jelentést.
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Az ombudsman megallapitotta, hogy a nék részére a specialis higiénids
sziikségleteiknek megfelel6 napi fiirdés lehet6ségét egyediil Palhalman tudjak
biztositani, ahol a zarkdkban zuhanyzét alakitottak ki. A masik két intézetben a
naponkeénti fuirdés biztositdsanak hidnyossdga visszassagot okozott a fogva tar-
tott n6k emberi méltésaghoz valo jogaval osszefiiggésben.

A Heves Megyei Bv. Intézetben nem dolgozott pszicholégus, ami kozvetle-
niil veszélyeztette mind a fogvatartottak, mind a személyi allomany lehet6 leg-
magasabb szint( testi és lelki egészséghez vald jogat.

Péalhalman az orvosi ellatas hidnyossaga, illetve a fegyelmi zarkdkban a fo-
lyoviz hidnya veszélyeztette kozvetlentil a fogvatartottak leheté legmagasabb
szint( testi és lelki egészséghez, valamint emberi méltésaghoz val6 joganak az
érvényesiilését. A személyi dllomény kiilonosen alacsony létszdma csak rendki-
viili munkaraforditassal és komoly leterheltség mellett tette lehet6vé a szolgélati
feladatok biztonsagos és megfelel6 szintti ellatasat, ami kozvetlentil veszélyez-
tette az allomany emberi méltésdghoz valé jogat, kozvetve pedig a fogvatartot-
tak jogainak az érvényesiilését, a veliik valé bandsmodot is érintette.

Kalocsan a biztonsagi feltigyel6k létszama volt kevés, és a munkakozi sziine-
tet sem tudtak biztositani a feltigyel6k szamdra, ami visszassagot okozott a pihe-
néshez val6 joggal 6sszeftiggésben.

A biztos pozitivumként allapitotta meg viszont, hogy az elitélt n6k nagy ré-
szét mindhdarom bv. intézetben foglalkoztatjak (dolgoznak vagy/és tanulnak),
valamint azt is, hogy mindentitt jellemz6 a vegyes Osszetételti (férfi és néi) sze-
mélyi allomany, ami fontos garanciéja a fogvatartas torvényességének.

A feltart visszassagok orvosldsa érdekében az ombudsman javasolta az
igazsagiligyi és rendészeti miniszternek, hogy dolgozzon ki egy kozéptava in-
tézkedési tervet a jelzett problémak megoldésara, és kisérelje meg az anyagi
fedezet biztositasat.

A miniszter valaszaban kifejtette, hogy mind Egerben, mind Kalocsan a jog-
szabalyi el6irasnak megfelelGen, ,a lehet&ségekhez képest” eleget tesznek a me-
leg viz biztositasara vonatkoz6 kotelezettségiiknek, de megfontolja, hogy - hi-
giéniai és emberi jogi szempontokra tekintettel - jogszabalyban el6irtan heti egy-
r6l két alkalomra noveljék a zuhanyozas gyakorisagat. A pszichologus-hidny
potlasdra azonban - anyagi nehézségek okan - nem tudott intézkedni. Pélhal-
man 2009. jalius 1-t6] még egy haziorvost foglalkoztatnak, a fegyelmi zarkék fo-
ly6vizzel val6 ellatasat pedig megkezdték. A miniszter egyetértett azzal is, hogy
a mélykati objektumban a személyzet 1étszama kevés, de a létszamfejlesztés is
az anyagi lehet6ségektél fiigg. A Kalocsai Fegyhaz és Bortonben a munkakozi
sziinet kiadasat, valamint a haromszintes zarkacsarnok feliigyeletét allomany-
tabla-moédositassal, illetve a feltigyel6i 1étszam emelésével megoldottak.
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Eletkép a Csillagbortonrél és alkotas a racsok mogott®

Az orszaggytilési biztos a szegedi Csillagbortonbe is személyesen latogatott el.
Pozitivumként allapitotta meg, hogy Szegeden kiemelked6 szakmai szinvonald
munka folyik a rabok reszocializdci6ja érdekében, az elitéltek elhelyezési kortil-
ményeinek és a dolgozok munkafeltételeinek javitdsara azonban tobb millidrd
forintos infrastrukturalis beruhazasra lenne sziikség. A fogvatartottak foglalkoz-
tatottsaga aranyat kifejezetten jonak itélte meg. Az egy nevel6re juté elitélti lét-
szdmot - a mas bv. intézetekben tapasztaltakéhoz képest - ugyancsak elfogad-
haténak talalta. Komoly el6lépést tapasztalt a zarkak zstfoltsaga és az intézet te-
litettsége csokkenése terén. Orvendetesnek tartotta, hogy 70-80 elitélt két alka-
lommal szombati napon is fogadhat latogatot, s6t, az arra rendszeresitett csaladi
latogatéfogado helyiségben biztositja az intézet, hogy kiskora gyermekével is ta-
lalkozzon az elitélt. Elénynek tartotta ugyan, hogy az intézet eredetileg is biinte-
tés-végrehajtasi célra épiilt, de ellentmondésosnak vélte, hogy a varos kozponti
helyén (piactér) talalhaté, mert ma ez gondot okozhat nemcsak a vérosban la-
koknak, hanem az oda ldtogatéknak is.

Ramutatott viszont az ombudsman arra, hogy sériil az elitélt pihenéshez és
egészséges kornyezethez val6 joga, de veszélybe kertil emberi méltésaga is, ha a
zarkdban nem jut minden elitéltre legalabb hat kobméter légtér és harom négy-
zetméter mozgastér. Az pedig, hogy a zérkaban a WC nincs lefalazva, valamint
sajat ruhdjat az elitélt a zarkaban moshatja ki és szarithatja meg, nemcsak emberi
méltésaga, hanem a lehet6 legmagasabb szintti testi és lelki egészséghez fiz6d6
joga sérelmének megallapitdsara is alkalmas.

Az intézeti alkalmazottak foldszinti irodait nem tartotta alkalmasnak emberi
tarté6zkodasra a biztos, azok nedvessége miatt. Ezért felhivta a figyelmet, hogy
ezen irodak allapota kozvetleniil veszélyezteti az ott rendszeresen munkat vég-
z6 dolgozok lehet6 legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez vald jogat.
Hangstlyozta azt is, hogy sérti a jogallamisag elvét és a jogbiztonsag kovetelmé-
nyét, de felveti az elitélt tulajdonhoz val6 joga sérelmének kozvetlen veszélyez-
tetettségét is, hogy a bv. intézet hazirendje el6irja, hogy a hozzétartozo célzottan, a
pénz felhasznalhatésagéat megjelolve kiildje el pénzkiildeményét az elitéltnek.

A feltart visszassagok orvoslasa érdekében az ombudsman javasolta a biin-
tetés-végrehajtas orszagos parancsnokdnak, hogy valamennyi bv. intézetben
vizsgaltassa meg az elitéltek pénzkiildeményei kezelésével osszefiiggé gyakorla-
tot, és tegyen intézkedést az egységes és helyes gyakorlat kialakitasara, dolgoz-
zon ki intézkedési tervet a Szegedi Fegyhaz és Borton foldszintjén kialakitott iro-
dak feltjitdsa, emberi tart6zkodasra valé alkalmassaga biztositasara, a zarkdak-
ban taldlhaté6 WC-k fallal valo levalasztasara, és kisérelje meg az anyagi fedezet
biztositasat. Az intézet parancsnokat arra kérte, hogy vizsgalja meg mos6- és

8 Lasd az AJB 6775/2009. szimii ombudsmani jelentést.
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szaritohelyiség kialakitasanak lehet&ségét, gondoskodjon arrdl is, hogy minden
elitélt szamara rendelkezésre alljon a legaldbb hat kobméter légtér és a harom
négyzetméter mozgastér. Az orszagos parancsnok valasza szerint a 2010. évi
koltségvetés keretében - el6zetes arkalkulacié alapjan - az ajanlasban foglaltak
megvaldsulhatnak. Az intézet parancsnoka is elfogadta az ombudsman javaslatait.

Az orszaggytilési biztos a személyes szabadsagukban korlatozott személyek
térsadalom altal val6 elfogadasa, illetve befogadasa érdekében valé tenni akara-
sat bizonyitja, hogy a Szegedi Fegyhaz és Borton fogvatartottjainak képzémavé-
szeti munkait bemutat6 tarlatnak adott helyet hivatalaban. A ,Kereten kiviil” ci-
m kiallitas 2009. szeptember 8-t6l 25-ig volt lathato.

A helyszin felajanlasdnak 6rommel tett eleget a biztos, hiszen pszicholégiai
kutatasok eredményeib6l ismert, hogy az alkototevékenység 6rom forrasa.
A szabadsagvesztés-biintetés letoltése ideje alatt erre az dromérzésre sziikség
van, mert az izolaci6, a fontos érzelmi kapcsolatok, a szerettek elvesztése, illetve
a kapcsolatok meglazulédsa sok szenvedést, pszichés zavart eredményez.

A kiallitas nyolc fogvatartott alkotdsat mutatta be. A képek tartalma, szinvi-
laga alapjan elmondhat6, hogy a szabadsagvesztéssel jaré lelki hatasok feldolgo-
zasa eltéré. Lathatoé volt példdul a gyermekként elszenvedett trauma, vagy
hiany allapota, a n6i nem utani védgyakozas, a kiizdelem és 6nfeladas miatti szo-
morusag, a frusztralt ember nyilt agresszidja, a hitben meger&sitést talalé békes-
ség, valamint a lelki gyotr6dés el6l a természetben nyugalmat lel6 ember derdje.
A széban forgé alkot6k valamikor a rossz elkovetése miatt rejt6zkodtek, képeik-
ben pedig arcukat, alkotdsaikat tették kozszemlére. Ezek az alkotasok figyelmez-
tettek és biztattak, hogy mindenki figyeljen fel lelke hullamzéséra, és keresse ér-
nyai és tiikroz6dései rejtett tizenetét.

Megengedhet6-e jogallamban
a bv. intézetek sorozatos bezarasa?

A statisztikai adatok szerint az el6zetesen letartéztatottak szama folyamatosan
novekszik. Az igazsagiigyi és rendészeti miniszter 2009 aprilisdban beszamolt
a kiemelten zstufolt el6zeteshazak telitettségének csokkentése érdekében tett
intézkedéseirdl, ugyanakkor - ezekkel éles ellentétben - junius 30-an bezaratta
a Févarosi Bv. Intézet Gyorskocsi utcai objektumat, ahol kozel 300 el6zetesen
letartéztatottat tartottak fogva.

Felmertilt tovabba a 120 féréhelyes, szintén el6zetesen letartéztatottak elhe-
lyezését biztositd székesfehérvari bv. intézet, valamint a 140 férShelyes Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézet bezarésa is.> Az Allampusztai Bv. Intézet solti
alegységét ugyanakkor részlegesen kitiritették!0, és dontottek a Szegedi Fegyhaz

® Végiil sem a székesfehérvari, sem a nyiregyhazai intézetet nem zartak be.
10" A solti objektumot 2010 nyaran iijra megnyitottik.
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és Borton, illetve a Nagyfai Bv. Intézet 0sszevondséardl, tovabba arrdl, hogy
Nagyfaro6l a nem dolgozé fogvatartottakat elszallitjak.

Az ombudsman vizsgalati tapasztalatai és az egyre nagyobb szdmban érke-
z6 fogvatartotti panaszok szerint az el6zetesen letartéztatottak fogvatartasi ko-
rilményei tobb intézetben eddig is tarthatatlanok voltak, az Gjabb intézkedések-
kel viszont a zsufoltsag elviselhetetlen mértékiivé fokozodik. Az elhelyezés fel-
tételei stlyosan sértik mind a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanyét, mind az Eur6pai Bortonszabalyokat. Az artatlansag vélelme mellett
fogva tartott személyek alkotmanyos jogait viszont egy demokratikus jogallam
nem hagyhatja figyelmen kivul.

Humanus biintetés-végrehajtas

az allam és a magantéke egyiittmiikodésével'!

Az allam és a magantSke egytittmiikodésével felépiilt és miikodtetett Szombathelyi
Orszagos Bv. Intézetben tett helyszini ellen6rzése soran az orszaggytlési biztos sok-
kol6 kiilonbségeket tapasztalt mas bv. intézetekhez képest. Az Gj intézetben atgon-
doltabbnak, emberibbnek és higiénikusabbnak talélta a fogvatartas koriilményeit.

Az intézetet egy konzorcium mikodteti, amiért az allam 15 éven keresztiil
bérleti dijat fizet. Magankézben van a fenntartés, az tizemeltetés, az élelmezés,
a mosas és a fogvatartottak munkaltatdsa. Allami feltigyelet alatt &ll az 6rzés, a
szallitds, az el6allitds, a nevelés, az egészségligyi ellatas és a nyilvantartas.
Az intézet vezetése és a konzorcium egytittmtikodése jo, de mivel nem 6k, ha-
nem az orszagos parancsnoksag és négy tizemeltet6 all egymassal szerz6déses
jogviszonyban, az esetleges problémdk tisztdzdsa, megolddsa olykor lassu.
Ezt a kiils6 jogviszonyt jogszabédly nem rendezi, ami sérti a jogallamisag elvét
és a jogbiztonsag kovetelményét.

A zarkak légtere, felszereltsége, a zarkankénti, zarhaté helyiségben 1évé WC
és zuhanyoz6, az egy zarkdban elhelyezhet6 1étszdm messzemendkig biztositja a
fogvatartottak egészséges kornyezethez val6 jogat, valamint emberi méltosagat.
Megnyugtato, hogy az elitéltek egy része szombati napon is fogadhat latogatot,
ami alkalmas az elitélt hazassag és a csalad védelméhez val6 joga biztositasara.
Gyermekével is taldlkozhat az elitélt, asztal mellett tilve beszélgethetnek. Rugal-
masan kezelik a fogvatartott rendelkezési jogat letéti pénze felhasznalasa felett,
és elfogadhaté mértékben tudjék 6ket foglalkoztatni is. Kifogasolta azonban a
biztos itt is a zarkdkban val6 ruhaszaritast.

Az 6rzés biztonsagat tobb bels6 jelz6berendezés és videokamera biztositja.
Az egy neveldre jut6 elitélti létszdm elfogadhato az intézetben. A személyi allo-
many munkakoriilményei is jok. A biztos elénynek tartotta, hogy az intézet nem
a varoskozpontban épiilt meg. Ugyanakkor azt, hogy az intézet tomegkozleke-

"' Lasd az AJB 7317/2009. sziamt ombudsmani jelentést.
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dési eszkdzzel nem kozelithetd meg, a buszmegall6tol csak az at szélén, gépjar-
mitiforgalomtél veszélyeztetett teriileten, mintegy egy km-t gyalogolva érhet6 el,
a jogallamisag elve sérelmének itélte meg.

Az ombudsman javasolta az igazsagligyi és rendészeti miniszternek, hogy a
magéantSke bevonasaval épilt intézetek mtikodésével kapcsolatos joghézagra
utalé megéllapitasait vegyék figyelembe jogalkotdskor. Az intézet parancsnokat
szaritohelyiség kialakitdsara kérte, amit a parancsnok nem tamogatott, de a biz-
tos fenntartotta javaslatat. Végiil kezdeményezte Szombathely polgdrmesterénél,
hogy vizsgaltassa meg az autdbuszjarat Gtvonaldnak az intézetig valé meg-
hosszabbitasanak lehet6ségét. A polgarmester intézkedett az autdbuszjarat bv.
intézetig val6 kozlekedése targyaban hozandd, varhatéan 2011-ben sorra keriilé
kozgytilési dontés el6készitésére.

Egy eurdpai szint(, de talzsufolt bv. intézetrsl'

A Veszprém Megyei Bv. Intézetben tett latogatasat és vizsgalatat kovetSen az or-
szaggytilési biztos arra a kovetkeztetésre jutott, hogy tualtelitett az intézet (130%-
os volt a helykihasznalas a vizsgélat id6pontjaban), ami sérti a fogvatartottak pi-
henéshez és egészséges kornyezethez val6 jogat, kozvetlentil veszélyezteti emberi
méltésagukat is. A foglalkoztatdsi és tanulési lehet6ség szinte teljesen hidnyzik,
ami nem felel meg a tarsadalmi blinmegel&zés nemzeti stratégidjardl sz6l6 orszag-
gytlési hatdrozatnak. A fogvatartottak itt is a zarkakban szaritjak a ruhaikat, ami
masként is megoldhato lenne, és ez javitana a bortonlakok helyzetén.

Az orszaggytilési biztos drvendetesnek tartotta, hogy a fogvatartottak és az
intézet dolgozdi ugyanazt az ételt kapjak, ami sok problémat eleve kizar. A fog-
vatartottak pénzkiildeményei kezelésével kapcsolatban kezdeményezte a hazi-
rend moédositdsat, mivel az intézet csak a kifejezetten vasarlasra vagy telefona-
lasra feladott pénzosszegeket fogadja be letéti pénzként. A jogszabaly viszont
ilyen rendelkezést nem ir eld.

Pozitivnak értékelte azt is, hogy a fogvatartott csaladja az iinnepek kornyé-
kén is latogathatja hozzatartozojat, és engedélyezik, hogy az elitélt egy id6ben
ketténél tobb 18 éven aluli gyermekét fogadhassa. Ebben az intézetben talalko-
zott el6szor az ombudsman azzal a lehet6séggel, hogy a fogvatartott szabad-
id6s tevékenysége részeként tarsasjatékot kolcsonozhet, és azt a zarkaban is
hasznalhatja. Az egészségiigyi elldtds megfelelGen felszerelt rendel6kben torté-
nik. A csaknem 300 fogvatartottra juté6 mindossze 6 nevel6t azonban kevésnek
taldlta, ugyanigy nem tartotta elegendének a pszicholégus napi 4 6raban valo
foglalkoztatdsat sem.

2 Lasd az AJB 7712/2009. szimt ombudsmani jelentést.
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Az allampolgari jogok biztosa a biintetés-végrehajtds orszdgos parancsnoka-
nak ajanlotta, hogy emelje meg az intézet nevel6i létszamat, kezdeményezze az
épiilet bévitését. Az intézet vezetdje alakitasson ki szaritéhelyiségeket, keressen
palyazati lehet6ségeket a fogvatartottak munkaltataséra, tanfolyamok, tréningek
szervezésére. Az intézet vezetSje pozitivan allt a biztosi kezdeményezésekhez.
Az orszagos parancsnok is elfogadta a nevel6i statusok bévitésére iranyulé om-
budsmani észrevételt, és jelezte, hogy vizsgélni fogja a megoldasi lehetSségeket,
és vizsgalat ald vonja az intézetépiilet b6vitésének megvaldsithatosagat is.

Csorbulé méltésag, megalazé korilmények,
talterhelt személyzet™

A biztos 2009 augusztusaban el6zetes bejelentés nélkiil, személyesen tartott hely-
szini vizsgalatot a F6vérosi Bv. Intézet Venyige utcai objektumdban, hogy felmérje
az intézet Gyorskocsi utcai objektuma bezardsa miatt kialakult helyzetet.

Azt tapasztalta, hogy ott a jogszabalyban el6irtaknal kétszer tobb embert tar-
tanak fogva. A személyi allomany - a létszamhidny és a tartésan tavol levok
miatt - talterhelt. Az el6zetesek fogvatartdsanak kortilményeit - a zstfoltsag, il-
letve a foglalkoztatas szinte teljes hidnya miatt - rosszabbnak talalta, mint az el-
itéltekéét. Ramutatott, hogy az intézet tobb mint 200%-os zstfoltsaga stlyosan
sérti az el6zetesen letartéztatottak emberi méltésaghoz valé jogat, az emberte-
len, megaldz6 banasmod kozvetlen veszélyét idézi el6, a személyi allomany
rendkivil alacsony létszama pedig kozvetlentil veszélyezteti az intézet dolgo-
z6inak emberi méltésaghoz val6 jogat. Felkérte az igazsagiigyi és rendészeti mi-
nisztert, hogy kozéptavon gondoskodjon az el6zeteshazak - kiemelten a Venyi-
ge utcai objektum - zstfoltsaganak csokkentésérdl, valamint az el6zetesen letar-
toztatottak foglalkoztatasi, képzési feltételeinek megteremtésérsl. Javasolta,
hogy a minisztérium végezzen Osszehasonlitast az el6zetesen letartéztatottak
tartasi koltségei és a hazi Grizetet biztosité "karperecek" beszerzésének és mi-
kodtetésének koltségei kozott. Inditvanyozta, hogy intézkedjen a személyi allo-
many létszdmhianyanak megsziintetésérdsl.

A miniszter az ombudsmani kezdeményezésekkel nem értett egyet, de
azokat a biztos valtozatlanul fenntartotta, javasolva, hogy keresse fel barme-
lyik 150-200%-osan zstfolt el6zeteshazat, és személyesen gy6z6djon meg az
ott uralkod¢ kortilményekrdl.

Az els6 maganiizemeltetésii borton™

A biztos 2010 els6 negyedévében munkatérsait bizta meg a Tiszaloki Orszagos
Bv. Intézetben val6 helyszini vizsgélattal. A 700 féréhelyes bortonben az elitél-
tek eurdpai koriilmények kozott tolthetik le szabadsagvesztés-biintetéstiiket, le-

3 Lasd az AJB 905/2010. szimii ombudsmani jelentést.
" Lasd az AJB 2896/2010. szimt ombudsmani jelentést.
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het6ségiik van tanuldsra, munkavégzésre és sportoldsra is. Az egy- vagy két-
személyes zarkdk és azok felszereltsége tisztességes, kulturalt elhelyezést biz-
tosit, kiviilrél vezérelhetd TV és radio is a zarkaberendezés része. A fogvatar-
tottak egészségtigyi ellatasat kiilonallo kétszintes épiiletblokkban, szakképzett
orvosok és dpolok végzik. A konyha felszereltsége modern, naponta t6bb mint
htiszféle étrend szerint f6znek.

A biztos megnyugvassal fogadta, hogy a hdzassidg és a csaldd védelmét
el6segitve Tiszalokon kérelemre havonta engedélyeznek csaladi beszél6t, ame-
lyen egy id6ben akér a fogvatartott harom kiskort hozzétartozéja is jelen le-
het. Karacsonykor is fogadhattak latogatoét az elitéltek, a kisebb gyermekeknek
jatszosarkot is berendeztek.

Az egy neveldre juto elitélti létszamot az ombudsman elfogadhatonak tartot-
ta, a fogvatartotti létszdmhoz viszonyitva viszont kevésnek taldlta a korletfel-
tigyel6k és a pszicholégusok szamét. Az intézetben a legmodernebb biztonsagi
berendezések szolgaljak a fogvatartas rendjét és biztonsagat. Az orszaggytilési
biztos mindennek elismerése mellett siirgette az allam és a magantizemeltetésti
bortonok viszonyanak jogszabélyban valé rendezését. A Beltigyminisztérium ta-
jékoztatdsa szerint a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumban - tobbek kozott -
megkezdédott a PPP-konstrukciéban épiilt bv. intézetek pénziigyi és jogi atvila-
gitdsa, melynek eredménye ismeretében megteszik az esetlegesen feltart problé-
mak megoldasat célz6 intézkedéseket. Ennek soran figyelemmel lesznek az om-
budsmani jelentésben hivatkozott joghézag kezeléséhez sziikséges feladatokra is.

A fogyatékossaggal él6 fogvatartottak
jogainak érvényesiilésérol'

E téma attekintése végett az ombudsman hivatalbél rendelt el atfogo vizsgalatot
az Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyit6 Intézetben (IMEI), a tokoli Bv. Koz-
ponti Kérhazban és a Nagyfai Bv. Intézet Kronikus Utokezel6 Részlegén.

Az IMEI épiiletének az allaga nagyon leromlott. A létszamstop miatt nem
tudnak apoloékat felvenni. Stlyos probléma, hogy az intézetben a pszichidterek
atlagéletkora 70-75 év, nehéz az utanpotlasuk. Az értelmi, illetve testi fogyaté-
kosséaggal é16 személyek elhelyezése nem felel meg a Fogyatékossaggal El6 Sze-
mélyek Jogairél Szol6 ENSZ Egyezmény rendelkezéseinek, az épiilet egyaltalan
nem akadalymentes, a jelenleg miikodé egy-egy szakkoron tal tovabbi terdpias
és a rehabilitaciét elGsegit6 egyéb tevékenységet is biztositani kellene. Mindezek
stlyosan sértik a pszichidtriai kezelés alatt 4116 betegek, valamint a kezelésre be-
utaltak emberi méltésdghoz valo jogat. Ezért siirgette, hogy belathaté idén beliil
teremtsék meg az IMEI korszerti miikodésének feltételeit, tovabba fontoljak meg
az intézmény egészségiigyi miniszter feliigyelete ala helyezését. Eszrevételezte

5 Lasd az AJB 1161/2010. sziamt ombudsmani jelentést.

Bortoniigyi Szemle 2010/4.




Pajcsicsné Csoéré Erika

az ombudsman azt is, hogy a fogvatartottak egészségiigyi ellatdsdra vonatkozo
szabélyokat ugyan az 5/1998. (III. 6.) IM rendelet meghatdrozza, de az egészség-
ugyrdl szo6lo torvényre egyaltaldan nem hivatkozik, noha késébb alkottdk meg,
mint a szoban forgé térvényt. Emiatt az Alkotméanybirésaghoz fordult.

A kényszergyogykezelt betegekkel szemben alkalmazhaté kényszerit6 esz-
kozokr6l szol6 rendeletet is pontatlannak itélte meg a biztos, ami sérti a jog-
biztonsag kovetelményét.

A néket és a férfiakat a vizsgalt intézetekben mindentitt elkiilonitetten he-
lyezik el, a fiatalkortiakat viszont nem. Ez szemben all a gyermekek kiemelt vé-
delemhez és gondoskodashoz valé jogaval.

Tokolon a fiirdShelyiségek nem akadalymentesek, és nincs a mozgaskorléto-
zottak szdmadra kialakitott kiilon WC sem. A f&épiilet kicsi, ketrecszerti sétaud-
vara csak korlatozottan biztositja a szabad levegén tartézkodas lehet6ségét.

A Nagyfai Bv. Intézettel a betegjogi képvisel6 csak 2009 nyaran vette fel a
kapcsolatot, de az intézet nem biztositotta a fogvatartottaknak a jogszabalyban
el&irt heti egy fogadooérat. Ezen intézethez rendkiviil rossz mindségii, katyus be-
tontt vezet, aminek siirgds javitasat javasolta a biztos.

Az igazsagligyi tarcanak tett javaslatokra adott (mdjusi) valasz szerint az tj
kormany feladata lesz az IMEI-vel kapcsolatos dontés, illetve a gondnoksag alatt
allo (értelmi fogyatékossaggal él6) fogvatartottak biintetSeljarasi jogairdl valod
egyeztetés. Ezért szeptemberben a Beltigyminisztériumhoz fordult az ombuds-
man az ajanlasaival Osszefiigg6 valaszok véglegesitése érdekében. A nagyfai ob-
jektumban az egyik betegjogi képvisel6 éraszama bévitésével biztositjak a heti
fogadodorat. Az orszagos parancsnoksag pedig kezdeményezte egyrészt a Nagy-
fa-Alfold Kft. tulajdonaban allé bekotsut helyi kozutta valoé atmindsitését, mas-
részt tokoli kérhazban egy megfelel6 méretii sétaudvar kialakitasanak lehetdségét.

Kiilféldiek racs mogott'®

Otvenharom orszagbol, tobbségiikben Romaniabol, Vietndmbol, Szerbiabdl és
Szlovakidbodl szarmaznak a magyarorszagi bv. intézetekben jelenleg fogva tar-
tott kulfoldi allampolgarok. Nemrég 4 honapig elézetes letartéztatasban volt ha-
zankban két brit allampolgéar is. Az ombudsman a fogvatartottak jogainak védel-
mét és az allam biintet6hatalmi igényeinek érvényesitését, alkotmanyos, torvé-
nyes jellegét elemzé vizsgalatai keretében tajékozédott arrdl, hogy a biintetés-
végrehajtas miként biztositja a kiilfoldi fogvatartottak kommunikaciéhoz valé
jogat. Konkrétabban: miképpen értetik meg magukat a biintetés-végrehajtas sze-
mélyzetével, hogyan ismerhetik meg a rajuk vonatkozé rendelkezéseket, szaba-
lyokat azok, akik nem beszélnek magyarul.

16 Lasd az AJB 2103/2010. szam1 iigyet.
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Megallapitotta, hogy a magyar biintetés-végrehajtasi szervezet kiemelten
ugyel a kilfoldi fogvatartottak kommunikéciés jogainak érvényesiilésére, a ve-
litkk val6 foglalkozasra. Tobb mint egy tucat nyelvre leforditott tdjékoztato segiti
Oket jogaik, kotelezettségeik megismerésében, mindennapi eligazoddsukban.
A biintetés-végrehajtas szervezetének koltségvetése kiilon keretet tartalmaz a
jogszabalyi véltozasok leforditdsdra. Az azonos nyelven beszél6 fogvatartottakat
torekednek egy zarkaban elhelyezni, amennyiben persze nem esnek a btintarsi
korlatozas hatalya ala. A biintetés-végrehajtas személyi alloméanyédban egyre na-
gyobb szamban vannak tobb nyelven beszélg, a kiilfoldi fogvatartottakkal kom-
munikalni képes alkalmazottak is. Az intézetek konyvtaraiban taldlhat6ak ide-
gen nyelvl konyvek, szétarak.

A bv. intézetekbe rendszeresen elldtogatnak a kdrnyez6 orszagok konzuljai, hogy
kapcesolatot tartsanak a honfitarsaikkal, és gyakran olvasnivalot is visznek nekik.

Ombudsmani vizit a vaci bértonben'’

Az orszégos atlaghoz hasonléan 140%-os telitettségli, 150 éve létesitett Vaci
Fegyhaz és Bortonben a vezet6k atgondolt, kovetkezetes munkéval igyekeznek
biztositani a fogvatartottak megfelel6 elhelyezését, élelmezését, ruhazati és
egészségligyi ellatdsat, munkaltatasat, a biintetés céljaval nem ellentétes jogaik
gyakorlasat. Rendelkezésre allnak a neveléshez és oktatdshoz sziikséges feltéte-
lek is. Az elitéltek szdmahoz képest elegend6 nevel6 dolgozik az intézetben, de a
biztos szerint tobb pszicholégust kellene alkalmazni, és siirg6s lenne az tires
szakorvosi stdtusz betoltése is.

Az elitéltek a foglalkoztatasukra létrehozott gazdalkodé szervezetnél, az in-
tézeten beliil mikod6 Duna-Mix Kft.-nél, illetve az intézet ellatdsat, fenntartdasat
szolgalo koltségvetési munkahelyeken dolgoznak.

A biztos megitélése szerint a zarkak felszereltsége, az egyes korletek folyo-
soin 1évé fiird6k is éltalaban megfelelnek az elvarasoknak. Ugyanakkor nem
mindentitt van fallal levalasztva a mellékhelyiség, és a rabok kénytelenek a ru-
hajukat a zarkajukban mosni-szaritani, az egészségiigyi részleg betegszobaihoz
tartozo6 fuird6 pedig nincs akadalymentesitve.

Pozitiv gyakorlata az intézetnek, hogy a fogvatatottak és az intézet dolgozoi
ugyanazt az ételt kapjak. Lehet6ség van a csaladi beszél6kre és az elitéltek jeles
tinnepeken is fogadhatnak latogatot. Sérti viszont a jogallamisag elvét és a jog-
biztonsag kovetelményét, de akar az elitélt tulajdonhoz valé joga is sériilhet,
hogy az intézet el6irja a hozzatartozénak, hogy hatdrozza meg, mire fordithatja
az elitélt a neki kiildott pénzt.

Csaknem egy éve a vaci bortonben hoztak létre a szabadulas el6tt allok
szamdara a harom zarkabdl és egy kozos helyiségbdl all6 APAC-korletet.

7 Lasd az AJB 4201/2010. sziamt ombudsmani jelentést.
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Az APAC keresztény vilagnézeten alapul6 rendszer, kozpontjaban a kozosség,
ezen belill is a csaldd all, és az a célja, hogy megkonnyitse a visszailleszkedést
a csaladba és a tarsadalomba.

Az intézet csak egy csomagvizsgéaloval rendelkezik, ami a biztonsagos fog-
vatartast kozvetleniil veszélyeztetheti. Az tigyvédi beszélé helyiség sem felel
meg annak a kovetelménynek, hogy a védé ellen6rzés nélkiil beszélhessen tigy-
felével, mert nincsenek elvélaszto6 falak.

Az dllomany helyiségeit mintegy egy éve kezdték feltjitani. Ezzel egyfitt is
kifogasolhato, hogy nem megfelels, hidnyosan felszerelt, nem kell6en kulturalt a
dolgozok 6ltozdje, kiszamithatatlan a szolgalatok beosztdsa, nem garantalt ma-
radéktalanul a jogszabalyoknak megfelel6 pihenés és szabadsag, és nem téritik
meg teljes egészében a szolgalatra soron kiviil berendeltek tobbletkoltségét.

Az ombudsman a jelentését megkiildte a biintetés-végrehajtas orszagos pa-
rancsnokanak és az intézet vezet&jének, egyuttal megoldasokat javasolt az 4ltala
észlelt problémék orvoslasara. Az orszdgos parancsnok engedélyezte az tires
pszichol6gusi statusz betoltését, és gondoskodott az elkiilonitett tigyvédi beszé-
16 kiépitéséhez, a zarkakban lévé WC-k két, két és félév alatt valo térelvalasztasa
pénziigyi forrasigényének kozponti biztositasarol. Utasitotta az intézet parancs-
nokat, hogy az allomany szolgalati helyre val6 varatlan visszarendeléseib6l ado-
do tobbletkoltséget a jogszabalyoknak megfelelGen téritse meg. Elrendelte, hogy
vizsgaljak meg a pszichologusi statuszok szdma, valamint a foglalkoztatott el-
itéltek létszama novelésének, tovabbi csomagvizsgald beszerzésének, valamint a
személyi allomény 6lt6z6i, szocidlis helyiségei feldjitasanak megvaldsithat6sa-
gat. Azintézet parancsnoka pedig modositotta a hazirendet, intézkedett az
egészségligyi korlet zuhanyozoéhelyiségének soron kiviili akadalymentesitésérdl,
a fogvatartottak differencialt és ardnyos elhelyezésérdl, a fogvatartotti foglalkoz-
tatasi szint megdrzésérdl, palyazati lehet6ségek felkutatasarodl, az orvosi statusz
miel6bbi betoltésérdl, az dllomény jogainak kiemelt kezelésérdl végiil: keresi a
fogvatartotti kozos szaritohelyiség kialakitdsanak lehet6ségét.

Utévizsgalat a palhalmai bortonben™®

Az orszaggytilési biztos - a Palhalmai Orszagos Bv. Intézetben tartott utovizs-
galatan - az els6hoz képest!? jelentds fejlédést tapasztalt, de talalt még javitani-
valo6t. Szerinte az intézet parancsnoka sok mindent megtett az altala kordbban
feltart problémak megsziintetésére. Tobb id6 jut az orvosi elldtdsra, ami mér
zokken6mentesnek tekinthet6. Valamennyi zérkaban - a fegyelmiben is - van
foly6viz, és pontosabban szabélyoztdk a hazirend el6irdsait. Az intézetpa-

'* Lasd az AJB 5622/2010. szamt ombudsmani jelentést.
' Lasd a jelen cikk ,,A fogvatartott nok és a személyi allomany alkotmanyos jogainak érvényesiilése” ci-
mii fejezetében foglaltakat.
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rancsnok Mélykuton atcsoportositdssal probalta enyhiteni a nevel6i létszdm-
hidnyt, 4m a nevel6i statuszok igy sem igazodnak a feladatokhoz. Ez tovabbra
is azzal jar, hogy egyszerre keriilhet veszélybe az allomany és a fogvatartottak
emberi méltésaghoz valé joga.

Az intézet sandorhdazai objektumat renovaltak, kicserélték az ablakokat, szige-
telték a homlokzatot és a tet6t, valamint bels6 festéssel, a zuhanyozok folyamatos
feltjitaséval, az épiiletek el6tti teriilet gondozasaval, a fogvatartottak egészség-
ugyi varéjanak létrehozéasaval alakitottak ki az elitéltek emberi tartézkodasra al-
kalmas kornyezetét. A zuhanyozok egy része még feldjitdsra vér, ebben az allapo-
tukban ugyanis még balesetveszélyesek, ami sérti a fogvatartottak egészséges kor-
nyezethez és lehet6 legmagasabb szint( testi, lelki egészséghez val6 jogat.

A zarkék felszereltsége megfelels, az elitéltek munkaltatasi helyzete az inté-
zet mindhérom alegységében pozitivnak mondhaté. Sandorhdzén azonban ko-
moly problémat jelent, hogy a munkaltatds sordn a sziikségesnél kevesebb neve-
l16nek és feltigyelének kell naponta tigyelnie a sok fogvatartottra. Biztositottak a
vallasgyakorlas és a szabadid@s tevékenység - a sport, a tanulas - feltételei.
Megfelel6 az ételek mennyisége és mindsége, valamint a rokonokkal valé kap-
csolattartas lehet6sége. A hdrom objektum koziil azonban csak Sandorhazan all
rendelkezésre az a technikai eszkdzpark, amely alkalmas a fogvatartottak, illet6-
leg a bv. intézetbe érkez6 latogatok atvizsgaldsara. Mélykuton és Bernatktaton az
ilyen eszk6zok hianya kozvetlentil veszélyeztetheti nemcsak az ott dolgozé allo-
many, de a fogvatartottak biztonsagat is.

Az intézet Hazirendjét a biztos szerint tovabb sziikséges modositani, mert
az az elitéltnek kiildott pénzosszeg felhasznalasat jogallami szempontbdl kifo-
gasolhaté médon szabdlyozza.

Az ombudsman tapasztalatait dsszegezve javasolta a belligyminiszternek,
hogy vizsgaltassa meg a nevel6i és feltigyeldi statuszok emelésének, és az ahhoz
sziikséges anyagi fedezet el6teremtésének lehet6ségét. A biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnokat arra kérte, hogy gondoskodjon djabb belépteté-rendsze-
rek kialakitdsarol, tovabba a fogvatartotti fiirdShelyiségek soron kiviili teljes fel-
Ujitdsarol, az intézet parancsnoka pedig moédositsa a Hazirendet. (A javaslatokra
a valaszadas hatarideje még nem telt le.)

Ongyilkossagok
a hazai bortonokben — ombudsmani vélemény

A Véci Fegyhaz és Bortonben tett latogatdsa utdn nem sokkal ongyilkos lett
egy el6zetesen letartéztatott. Ebbél kiindulva szoélalt meg a médidban a biz-
tos a témakdorben.

A magyarorszagi bortonokben évente kevesebb, mint tiz fogvatartott vet 6n-
kezével véget életének. Az orszaggytilési biztos a mintegy két éve tart6 helyszini
vizsgalatsorozata keretében felmérte azokat a kortilményeket is, amelyek miatt a
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bortonokben nagyobb az 6ngyilkossagok kockazata. Az okokat a kovetkez6kben
latja: a fogvatartottakat falak és racsok valasztjak el a kiilvilagtol, az altalanos
egészségiigytdl és a civil szervezetektdl. Az a az ongyilkossag kockazatat fokoz-
za a letartéztatasi sokk, az intézetek telitettsége, az ongyilkossagi hajlamot erési-
tik egyes lelki-pszicholégiai tényezdk. Kiilonlegesen veszélyes, ha a fogvatartot-
tat elkiilonitik, illetve ha kevés az amugy is tulterhelt és alultervezett létszama
személyzet, kiilonosen éjszaka vagy hétvégén.

A biztos tapasztalatai szerint az el6z6ek miatt gyakori a bortondkben az 6n-
gyilkossagi kisérlet, de a legtobb prébalkozas nem végzetes, mert az arra hajla-
mosnak tartottakra a személyzet kiilonosen figyel. Mégis megfogalmazott né-
hany észrevételt. Ezek a kovetkez6k: Palhalman, Kalocsan, Veszprémben, a bu-
dapesti Venyige utcdban és Tiszalokon a sziikségestSl elmarad az dllomany lét-
szdma. A mélykuti objektumban tovabbra is kevésnek itélte meg a nevel6k sza-
mat. A fiatalkort fogvatartottak tokoli bv. intézetében nem talélta elegendének a
két pszicholégust, és tgy vélte, hogy tobb éjszakai feltigyelére volna sziikség.
Egerben egyaltalan nem volt pszichologus. A fiatalkortiak szirmabeseny®6i inté-
zetében - a vizsgalat id6pontjdban - a pszicholégus mellett a neurolégus szakor-
vos is hidnyzott. A véci bortonben tobb pszichologust kellene alkalmazni, és itt
stirgds lenne a szakorvosi statusz betoltése is. A biztos csaknem hasonlé problé-
mat talalt Baracskan. Veszprémben a pszicholégust csak napi négy oraban fog-
lalkoztattak, az IMEI-ben pedig a létszadmstop tette lehetetlenné az apolok sza-
manak novelését. Ez utébbi intézményben gond a pszichiaterek magas életkora is.

Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa mindezek alapjan javasolta,
hogy a problémékat a személyzet és az orvosok létszamanak novelésével orvo-
soljak. A cimzettek ezzel elvben egyetértettek, azonban a koltségvetési lehet6sé-
gekre hivatkozva nem mindenhol tettek eleget maradéktalanul az ombudsmani
ajanlasoknak. Egerben és Kalocsan maximadlisan, Palhalman, Veszprémben és
Vdacott részben megvalésultak a biztos javaslatai. Masutt vagy egyaltalan nem
tortént semmi, vagy a biztos igéretet kapott azok teljesitésére, és van, ahol az
ajanlasaira vonatkoz6 valaszadas hatarideje még nem telt le. Az illetékes minisz-
ter egyetértett a biztossal abban is, hogy jogszabalyban kell rogziteni a fiatalko-
raak bv. intézetei személyi alloméanyéanak létszamat.

Humanitas a biintetésben — ombudsmani borténvizsgalat?

A Kozép-Dunantuli Orszagos Bv. Intézet baracskai objektumaban az intézet ve-
zetése a feszitett koltségvetési feltételek dacara az elmult években az intézet épii-
leteinek folyamatos, szinte teljes kor( feldjitasaval, kiils6-bels6 karbantartasaval,
festésével javitani tudta mind a fogvatartotti, mind a személyi dllomény elhelye-
zési koriilményeit, komfortérzetét.

» Lasd az AJB 5623/2010. szimii ombudsmani jelentést.
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Az édllampolgari jogok orszaggytilési biztosanak szerepe a bv. hatékonysaganak biztositdsaban

A folyamatos feldjitdsok miatt - a fogvatartottak egy részének ideiglenes &t-
helyezésével - ugyan atmeneti zstfoltsag keletkezett, és elkeriilhetetlen volt a
haromemeletes dgyak haszndlata is, ami felvetette az embertelen, megalazé ba-
nasmod veszélyét, de mindez azért tortént, hogy az elhelyezési koriilmények
jobbak legyenek a késébbiekben.

A zarkdk mérete, felszereltsége, a zdrkdkban 1év6, zarhaté WC, a folyosékon
1év6 fiird6k megfelelnek az elvardsoknak, biztositjak a fogvatartottak egészséges
kornyezethez val6 jogat, valamint emberi méltésagat. Ugyanakkor az, hogy jog-
szabaly nem rendelkezik a fogvatartott sajat kimosott ruhdja szaritasara valo al-
kalmatossag biztositasarél, kozvetleniil veszélyezteti emberi méltésagukat, vala-
mint lehet6 legmagasabb szint( testi és lelki egészséghez valé jogukat.

A fogvatartottak jelenlegi létszamédhoz viszonyitva az intézetben nem ele-
gendd az egy csomagvizsgalé berendezés (a székesfehérvari objektumban egyal-
talan nincs ilyen), és a baracskai objektum beléptet6 rendszerének korszertsitése
is elmaradt. Mindez kozvetleniil veszélyeztetheti nemcsak az ott dolgozé allo-
many, de a fogvatartottak biztonsagat is, azon keresztiil pedig az élethez, testi
épséghez fiz6d6 jogukat.

Megfelel6en biztositottak a munkaltatés, a tanulds, a sport, a vallasgyakorlas
és az egyéb szabadid6s tevékenységek hasznos eltoltésének feltételei. Megnyug-
tato, hogy szakoktatds is indult az intézetben, és egyre tobb fogvatartott szeretne
tanulni. A munkéltatas tovabbi lehet6ségeinek keresését azonban indokolt folya-
matosan napirenden tartani.

A fogvatartottak irasban nyilatkozhatnak az ételek minéségérél, mennyisé-
gét pedig minden ebédosztasndl mintaadag alapjan ellenérizhetik. A szabadle-
veg6n valo tartézkodasuk, a séta szabad rendje példaértékd, és j6 gyakorlatot
kovet az intézet a karacsonyi csaladi latogatofogadds lehet6ségének bevezetésé-
vel is. Az intézet kiemelt figyelmet fordit a fogvatartottak egészségtigyi ellatasara.

Az tigyvédi beszél6 helyiségek athallast is lehet6vé tevd elvalaszto fala nem felel
meg annak a kovetelménynek, hogy a védo ellendrzés nélkiil beszélhessen tigyfelé-
vel. Ez visszassagot okoz a jogallamisag elve és az abbdl levezethet jogbiztonsig
kovetelménye vonatkozasaban, de sérti a tisztességes eljarashoz valé jogot is.

Az elitéltek szamahoz képest elegend? feltigyel6 és nevel6 dolgozik az inté-
zetben, de tobb pszicholégusra lenne sziikség, és elkertilhetetlen a két szakorvo-
si statusz betoltése, valamint a fogorvos rendelési idejének novelése is. A h6ség-
riad¢ idején az objektumban megfelel6en alkalmazkodtak a kiilonleges helyzet-
hez, gondoskodtak a zarkak megfelel$ szell6zésérél, a napi - akar tobbszori -
zuhanyozasra is lehet6ség volt.

Az orszaggytilési biztos megéllapitdsairdl tajékoztatta a beltigyminisztert, a
biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokat, valamint az intézet vezet6jét, egy-
ben javasolta az &ltala észlelt fennall6 problémak miel6bbi orvoslasat. (A javas-
latokra valo reagalds hatarideje még nem telt le.)
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A tendenciak 0sszegzése

Az elmilt 3 évben sok minden javult a bv. intézetekben, tehat van fogad6kész-
ség a biintetés-végrehajtasért felel6s vezetSk részérdél arra, hogy az ombudsmani
kritikdkat elfogadva, jobb koriilményeket teremtsenek az elitélteknek. Péld4ul a
zarkak mérete nétt, felszereltsége javult, javitottdk és zarhatéva tették sok he-
lyen a WC-ket, foly6 vizet vezettek be fegyelmi zarkakba is. Természetesen a
korszertsitések, épitkezések azzal jarnak, hogy a fogvatartottak tovabbra is ott
élnek, esetleg zstfoltsagban, haromemeletes 4gyakon alhatnak. Ez azonban csak
atmeneti jelenség, és jobbit6 szandéka.

A tulzstfoltsdg nem egységes a hazai bortonokben, a nyugati megyékben
(az Gj bortonokben) akadnak szabad féréhelyek.

Javult a bortonokben az ételek minésége és mennyisége is (pl. baracskai
mintaadag és nyilatkozattételi lehet6ség/Szombathelyen viszont le kellett egy-
szertisiteni az étlapot).

Javult az egészségiigyi ellatas szinvonala is, bar pszichol6gusbdl és orvosbol
sok helyen ma is hiany van.

Tobb helyen hidnyos a neveldi, feltigyel6i 1étszam is, ami a biztonsagos fog-
vatartast veszélyeztetheti. A biztonsaghoz tartozik a csomagvizsgdlék hidnya,
valamint a beléptet6 rendszerek korszertisitésének a sziikségessége.

A lelki-, vallasi gondozas szinte mindenhol megoldott. A szabadidé hasznos
eltoltésére is odafigyelnek az intézetek, szakkoroket, vetélkedSket szerveznek.
Az oktatasra is egyre nagyobb igénytiik van a raboknak.

Egyre kevesebb viszont a fogvatartottak foglalkoztatasi lehet6sége, ugyanis
a gazdasagi valsag hatdsa a bortonokbe is begytirtizott.

Ugy gondolom, hogy az éltalam felvetett gondolatok bizonyitjak, hogy
vizsgalataival, ajanlasaival az orszaggytilési biztos egyszerre jarul hozza a fog-
vatartottak jogainak védelméhez és az allam biintet6hatalmi igényeinek érvé-
nyesitéséhez, a szabadsagvesztés-blintetések végrehajtasa alkotmanyos, torvé-
nyes jellegének megtartasdhoz.

Bizom abban, hogy a fentebb részletezett tapasztalatok gazdagitjak a jovo-
ben a biintetés-végrehajtasi tevékenység eszkoztarat, és eljutnak azokhoz, akik
az ligy érdekében a jovSben is tenni tudnak/akarnak.
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