Pajcsicsné Csoré Erika

Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak
szerepe a buntetés-végrehajtas
hatékonysaganak biztositasaban

A borton vilagat a koztudatban még ma is valamiféle homély fedi, pedig a biin-
tetés-végrehajtasi intézetekben a fogvatartottak és az ott dolgozék mindennap-
jait szigord, de alapvet6 emberi jogokat biztosité szabélyok szerinti élet jellemzi.
A biintetés-végrehajtas célja mar nem elsGsorban a megtorlas, hanem a fogvatar-
tott szabadulas utdni boldogulasanak, tarsadalomba val6 beilleszkedésének el6-
segitése. A biztonsdgos fogvatartds mellett iigy kell dolgozniuk a biintetés-vég-
rehajtasi rendszer alkalmazottjainak, hogy a szabadul¢ elitéltek ne kertiljenek
vissza; kemény, fegyelmezett koriilmények mellett ,jobb emberek” legyenek,
mint amikor bevonultak az intézetbe.

Jogallamban természetesnek kell lennie, hogy a biintetések és intézkedé-
sek, valamint mas, személyi szabadsagkorlatozassal jaré szankciok végrehajta-
sa olyan 4llami feladat, amely differencialt - jogi, szakmai, tdrsadalmi stb. - el-
lendrzés alatt all.

Hazankban Kkifejezetten a biintetés-végrehajtas ellen6rzésére szakosodott
ombudsman nincs, de ez nem jelenti azt, hogy ez a teriilet kiviil esne az altala-
nos ombudsman éaltal gyakorolt sajatos kiils6 kontroll korébél. Az orszaggytilési
biztos jogvédelmi szerepe az emberi jogok biztositdsa teriiletén megjelenik a
biintetés-végrehajtas vildgaban is. Az egyes fogvatartottak egyéni tigyeikben
fordulhatnak az orszaggytilési biztoshoz - mint emberi, illetve allampolgari pa-
naszférumhoz, de a biztos hivatalbél is indithat vizsgalatot az elitéltek és az Sket
fogva tartok alkotmanyos jogainak védelme érdekében.

Az Alkotmanybirésag 13/2001. (V. 14.) szamu hatarozata a kovetkezSket
tartalmazza: , Az elitélt nem tirqya a biintetés-végrehajtasnak, hanem alanya, akinek
jogai és kotelezettségei vannak... A biintetés-végrehajtis alkotmdnyos kereteinek szélsé
értékeit eqyrészrdl az emberi méltosighoz, a személyi biztonsighoz vald jog, mdsrészrdl a
kinzasnak, a kegyetlen, embertelen, megaldzo bandsmodnak és biintetésnek tilalma jeloli
ki. Ezen beliil a jogallamisagbdl, valamint az alapvet6 jogok lényeges tartalma-
nak korlatozasara vonatkozoé alkotmanyos tilalomboél vezethet6 le, hogy a biinte-
tések és az intézkedések végrehajtasa cimén az allam milyen mértékben avat-
kozhat az egyén életébe, korlatozhatja alapjogait és szabadsagat.”

A torvényes bandsmod a hatékony biintetés-végrehajtas nélkiilozhetetlen
eleme, hiszen a tarsadalom megtévedt tagjainal a torvényi el6irasok jovobeli
tisztelete és betartdsa hossza tdvon csak a hatésdgok példamutaté magatarta-
saval érhet6 el. Mindebbdl pedig kovetkezik, hogy fokozott figyelmet kell for-
ditani a személyi szabadsagaban korlatozott személyekkel val6é banasmod tor-
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vényességének biztositdsara, kiilonos tekintettel az emberi jogok érvényestilé-
sével kapcsolatos elvarasokra.

Ugyanakkor a bandsmaéd torvényessége keretében a fogvatartottél meg kell
kovetelni a végrehajtas rendjének betartdsat, az intézetek nem részesithetik &t
jogszabalyellenes kedvezményekben, nem lehet tiltott kapcsolat vagy ¢sszefoné-
das a személyi dllomany tagja és a fogvatartott kozott.

Az orszaggytilési biztos a fogvatartott jogi helyzetének védelméhez jarulhat
hozz4 ellenérzéseivel, vizsgalataival, alkotmanyos joggal ¢sszefiiggd visszdssag
feltarasa esetén intézkedéseivel, az dllam biintet6hatalmi igényének érvényesité-
sét, valamint annak alkotmanyos, torvényes keretek kozott tartasat segitve.

Az ombudsman altal inditott
blintetés-végrehajtasi projekt alapjai

A bortonben bekovetkezett gyantus halélesetek (pl. a tokoli bv. intézetben 2007-
ben fiatalkortiak kovettek el fogva tartott tarsuk sérelmére emberslést, 2008-ban
a kaposvari bortonben halt meg egy fogvatartott) irdnyitottak az ombudsman fi-
gyelmét arra, hogy Magyarorszdg bortoneiben elkezdett terjedni az erészak a
fogvatartottak kozott és a biintetés-végrehajtasi személyzet bizonyos csoportjai-
nal is. Az erGszak, a kinzas és a megalaz6 banasmod visszaszoritasat ombuds-
mani eszkozokkel nem lehet méasként kezelni, mint az alkotmanyos, vagy embe-
ri jogok eseti sérelmeinek helyszini vizsgélataival, ami nem mas, mint az emberi
kiszolgéltatottsag valamilyen megnyilvanulési formajanak tettenérése.

Amiodta borton, bortondr és fogoly létezik, azéta jellemz6 a rabok kiszolgal-
tatottsdga, a bortonérok korében pedig a tulkapasokra, a visszaélésekre és a ke-
gyetlenségre val6 hajlam. A demokratikus jogelvek és a jogallamisdg megkove-
telik, hogy a fogvatartas kortilményei humanusak, oktat6-nevel6 jellegtiek, a
tarsadalomba visszavezetSk legyenek.

A projekt keretében megvaldsulé rendszeres, esetleg meglepetésszerti om-
budsmani vizsgalat j6 lehet6ség arra, hogy az ombudsman fellépjen a biintetés-
végrehajtasban a kinzés és embertelen banasmod ellen; megallapitasait pedig ro-
viditett formaban, kiadvanyban (fiizetben) Gsszegezze, és eljuttassa azokhoz,
akik az tigy érdekében tenni tudnak/akarnak.

Az ombudsman eddig egyetlen vizsgalata eredményeként sem tart fel kinzast.
Az embertelen, megaldz6 banasmod tilalmaval osszeftiggé visszdssagot rendsze-
rint az intézetek zstfoltsaga, a zarkak (illemhelyek) elhanyagolt allapota, az élel-
mezés vagy az ivoviz hidnya esetén éllapitott meg. A biztos tobbszor is felhivta a
figyelmet arra, hogy a fogvatartottakkal valé banasmod nagyban fiigg a veliik fog-
lalkoz6 személyzet élet- és munkakoriilményeitSl. Amennyiben ugyanis a hierar-
chikus strukttraban dolgoz6 ember frusztralt vagy elégedetlen, azt azok felé to-
vabbitja, akik neki kiszolgéltatottak, illetve akikrél gondoskodni koteles.
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Az ombudsman a jogorvoslati jog garantalasarol’

A Palhalmai Bv. Intézetben 30 napos szabalysértési elzarasat tolt6 néi pana-
szos beadvanyaban azt sérelmezte, hogy az elzaras félbeszakitasa iranti kérel-
mét, amelyet 10 hetes terhességére tekintettel nytjtott be, a birésag elutasitot-
ta. Ezzel akadalyoztatta azon jogaban, hogy a magzat fel6l dontson. A széban
forg6 biréi végzés indokoldsa szerint ,...a birésag tdjékoztatja az eljaras ald
vont személyt arrdél, hogy a birésag nem nyujt segitséget olyan - egyébként
torvényben, bizonyos korben meghatarozott és engedélyezett - devians maga-
tartas végrehajtdsahoz, mely a magzati élet kioltdsahoz vezet, s az altalanos er-
kolesi felfogas szerint elitélend6. A gyermek megsziiletését kovetSen, abban az
esetben, ha az eljaras ald vont személy a gyermek nevelésérél gondoskodni
nem tud, lehet6ség van 6rokbeadésra. Mindezek alapjan a birésag a kérelmet -
a szabalysértésekrol szol6 torvény (Sztv.) 115. § (2) bek. alapjan - elutasitotta.
A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye.”

A terhesség megszakitasanak lehet6ségét — az allapotos né stlyos valsag-
helyzete esetén, a terhesség 12. hetéig - a magzati élet védelmérol szo6lo tor-
vény biztositja. Az Alkotmanybirésag? szerint nem alkotmanyellenes, ha a
torvény az allapotos né6 stlyos vélsadghelyzete esetén lehet6vé teszi a terhes-
ség megszakitasat.

Az Sztv. 115. §-a kimondja, hogy a birésag - egészségi, csaladi vagy mas
fontos okbdl - az elzdras elhalasztisat vagy félbeszakitasét is engedélyezheti.
Ha pedig az elkdvetd kérhazi gyogykezelése sziikséges, az elzaras végrehajta-
sat félbe kell szakitani.

Az Alkotmény 50. § (1) bek. értelmében a birésadgok védik és biztositjdk az
alkotmanyos rendet, a természetes személyek jogait és torvényes érdekeit, és
biintetik a blincselekmények elkovet6it.

Az ombudsman - az Alkotmanybirésag allaspontjara figyelemmel - felkér-
te az illetékes minisztert, hogy az 4j szabalysértési kodex kidolgozdsa soran
forditsanak fokozott figyelmet a bir6éi dontések elleni jogorvoslati jog érvénye-
stilését biztosité szabalyok megteremtésére. A miniszter az ombudsman javas-
lataval egyetértett, a szabalysértési torvény megfelel6 modositdsa 2009. feb-
rudr 1-jén hatalyba lépett.

Az dllampolgari jogok orszaggytilési biztosa a bir6i dontést - hataskore hia-
nyaban -nem vizsgalhatta feliil. A panaszost azonban tajékoztatta, hogy birésagi
jogkorben okozott kar miatt kartéritési pert indithat, valamint az Emberi Jogok
Eurépai Birésdgahoz is fordulhat.

! Lasd az OBH 5124/2007. szimti ombudsmani jelentést.
2 Lasd a 48/1998. (XI. 23.) Alkotmanybirésagi hatirozatot.
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A kinzas és embertelen banasmad elleni
ombudsmani fellépés, avagy az OPCAT magyarorszagi
alairasa hianyabol szarmazé negativ hatasok

A kinzast és megalazé bandsmodot elitélé nemzetkozi egyezmény aladirasat Ma-
gyarorszag a négy évvel ezel6tt hatalyba 1épett ENSZ-es emberi jogi szerz6dés-
ben vallalta.? Ezt négy év alatt nem tette meg.

Az orszaggytilési biztos 2008-ban még lobbizott a csatlakozas érdekében, en-
nek sordn az érintett szervezetek képvisel6inek részvételével hivatalaban kerek-
asztal-beszélgetés is 1étrejott. Tobb beadvannyal fordult az Igazsagtigyi és Ren-
dészeti Minisztériumhoz is, mignem harom év utan egy olyan - révid - levelet
kapott, hogy az alairast kovet6 munkat lehet ugyan ombudsmannal is csinaltat-
ni, de lehet egy kiilon bizottsaggal is.

Az OPCAT hazai elfogadasaval egy sokkal kozvetlenebb ellenérzé mecha-
nizmus johetne létre, még a strasbourgi dontéseket is meghaladna, amelyeknek
at kell folyniuk az allami apparatuson. Ha ugyanis Magyarorszag elfogadja az
opciondlis protokollt - az OPCAT-et -, akkor ki kell jelolni egy fiiggetlen szer-
vet, amely Magyarorszagon az Osszes ilyen, dgynevezett detention centre-t, te-
hat azokat az intézeteket és intézményeket, ahol fogvatartas zajlik, rendszeresen
és nemzetkozileg elfogadhaté moédon ellenérzi. Ezt hazankon kiviil talan mar az
Osszes exszocialista orszag és EU-tag elfogadta. Ehelyett mi tagjai vagyunk a
nemzetkozi szerz6désnek, amelynek a keretében 3-4 évente jon egy ot-hatf6s tes-
tulet (CPT) Magyarorszagra, és meglatogatja a bv. intézeteket is, megéallapit prob-
lémékat, hianyossagokat, de nincs egy rendszeres ellen6rz6 mechanizmusunk.

A gazdasagi valsag miatt mara mar er6sodott az ombudsman abbéli aggodal-
ma, hogy - a lengyel példahoz hasonléan - a feladat ellatdsahoz nem fog tobblet-
forrasokat kapni. Munkatérsainak létszama, tovabba a panaszok szamanak rob-
banésszerti emelkedése mellett, pétldlagos forrasok hidnydban nem lenne képes
arra, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatait is megfelelSen ellassa.

Az ombudsman az elitéltek latogatéfogadashoz valé jogarol*

A latogatéfogadas joganak fontos szerepe lehet a borton vilaga és a tarsadalom
kozotti kapcsolattartdsban, a biintetés letoltése utani beilleszkedésben. E jog ad
lehet&séget arra, hogy fennmaradjon a fogvatartott kiilvilag iranti érdekl6dése,
hogy megoérizhesse személyiségét, onértékelését, onbecsiilését. Mérsékelhetd a
szabadsagelvonassal sziikségképpen egyiitt jar6 kiszolgaltatottsag-érzés, a lato-

Az ENSZ Kozgyiilése 2002 decemberében fogadta el a kinzas és mas kegyetlen, embertelen és megala-
z6 banasmodrol és biintetésrol sz616 1984. évi egyezmény fakultativ jegyz6konyvét (Optional Protocol
to the Convention Against Torture, OPCAT). A fakultativ jegyz6konyv 2006. jinius 22-én lépett ha-
talyba, és az Eur6pai Unié 19 tagiallama irta mar ala.

4 Lasd az OBH 3557/2008. szam{i ombudsmani jelentést.
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gatofogadas esetenként hozzdjarulhat a felbomlé csaladi kotelékek és egyéb szo-
cidlis kapcsolatok helyreéllitisdhoz vagy poétlasdhoz. A biztos jelentésében ra-
mutatott arra, hogy semmilyen biintet6jogi célt nem szolgal, nincs kdze a meg-
el6zéshez, ha megvonjék azt a jogot, hogy a szabadsagvesztés-biintetését toltd
személy tinnepnapon latogatét fogadjon. A tiltas sérti a jogallamisag elvét, az
emberi méltésaghoz, valamint a hdzassag és a csaldd védelméhez valé jogot, de
mell6zésével az dllam sem teljesiti objektiv alapjogvédelmi kotelezettségét. Sze-
rinte az tinnepnapi latogatéfogadashoz valé jog jogszabalyi rogzitése egyik esz-
koze lehetne a fogvatartott jogai védelmének, sérelmei orvoslasanak.

Az ombudsman megallapitasait alkotmanybirésagi dontésekre, a fogvatar-
tottak banasmodjara vonatkoz6 ENSZ-szabélyokra, az Eurépa Tanacs Minisz-
teri Bizottsagdnak ajanlasaira, tovabba nemzetkozi egyezményekre val6 utala-
sokkal tdimasztotta al4.

A biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenységének torvényességét feltigyel6
legf&bb tigyész egyetértett az ombudsman javaslataval, amely szerint torekedni
kell arra, hogy a fogvatartott alapjogait - igy a kiilviladggal val6é kapcsolattar-
tast — a lehet6 legkisebb mértékben korlatozzak.

A biztos felkérte az igazsagiigyi és rendészeti minisztert, hogy a biintetés-
végrehajtasi rendszer szabalyozdsdnak aktualis feltilvizsgalatakor vegye figye-
lembe megallapitasait, és gondoskodjon arrél, hogy egy 1j biintetés-végrehajtasi
kédexbe épiiljon bele - akar f6szabalyként, akar jutalmazasi lehet6ségként - a la-
togatofogadas kiterjesztése tinnepnapokra.

A miniszter valaszaban elismerte az elitéltek kiilvildggal valé kapcsolattarta-
si joganak kiemelt jelent6ségét a kés6bbi, a tarsadalomba val6 beilleszkedésiikre
tekintettel, mint ahogy azt is, hogy az tinnepnapokon valé latogatéfogadds lehe-
téségét nem szorithatjdk hattérbe a biintetés-végrehajtds véges koltségvetési,
anyagi forrasai. A miniszter timogatta az orszagos parancsnok azon eléremuta-
t6 elképzeléseit, miszerint el kivanja érni az elitéltek latogatéfogadasa gyakorisa-
ganak és id6tartamanak novelését, az anyak napi, hasvéti, karacsonyi latogatasi
id6pontok altalanossa tételét, valamint azt, hogy a latogatas id6pontjardl a hoz-
zatartozo értesithet6 legyen telefonon.

Zaklatas a racs mogiil — az ombudsman az el6zetesen
letartoztatott kiils6 kapcsolattartasanak arnyoldalarol®

Egy allampolgér azt panaszolta, hogy a sérelmére megvalésult blincselekmény el-
kovetSje a bortonbél megalazo, emberi méltosagat stlyosan sérté leveleket kiil-
dozget neki, és telefonon is felhivta 6t, pedig a kapcsolattartdshoz nem jarult hozza.
Az orszaggytilési biztos megallapitotta, hogy a bv. intézetek nem ellenérzik,
kinek az elérhet6ségeit adja meg a fogvatartott, illetve azt sem, hogy az intézetek

5 Lasd az OBH 1579/2009. szam{i ombudsmani jelentést.
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altal igy nyilvantartott telefonszam a kapcsolattartoként nyilvantartasba felvett
hozzatartozéé-e, vagy sem. Az ombudsman ezek alapjan agy foglalt allast, hogy
az ellen6rzés elmulasztasaval a bv. intézetek lehet6séget teremtenek arra, hogy a
fogvatartott telefonon felvegye a kapcsolatot a btincselekmény sértettjével, vagy
a tanukkal, és befolyasolja a kés6bbi tantivallomasukat, esetleg megfélemlitse
6ket, hatréltatva a biintetSeljaras eredményes befejezését. Az ilyen gyakorlat sér-
ti azok emberi méltésdghoz val6 jogat, akiknek telefonszamat, cimét jogtalanul
adta meg a fogvatartott. A biztos sajat hatdskorében nem tett intézkedést, mivel
eljarasa soran a Pest Megyei Féligyészség felhivta az érintett bv. intézet figyel-
mét az esetre, az intézet parancsnoka pedig intézkedett, hogy beosztottjai jobban
tigyeljenek a fogvatartott kapcsolattartasanak kortilményeire.

A fiatalkortak fogvatartasi koriilményeinek tapasztalatai®

2007 oktoberében Tokolon, a Fiatalkortiak Bv. Intézetében egy fiatalkort fogva-
tartott gyants halalesete okan rendelt el hivatalbol vizsgalatot az ombudsman.
A vizsgalatot a biztos kiterjesztette valamennyi fiatalkordak bv. intézetére (To-
kol, Kecskemét, Szirmabeseny6 és Pécs), valamint - 8sszehasonlitasképpen - ha-
rom, el6zetes letart6ztatdst is végrehajt6 javitdintézetre (Debrecen és Budapest,
5z616 utca, illetve Rakospalota).

Az elitélteket és az el6zetesen letartdztatottakat legfeljebb 21 éves korukig
fogva tarto6 fiatalkortak bv. intézeteit 6sszehasonlitva megallapitotta, hogy a kis
létszamu intézetek (Kecskemét - 30 {6, Pécs - 50 £6) helyzete minden szempont-
bol sokkal kedvez&bb, mint a nagyobb fogvatartotti férhellyel rendelkezéké
(Tokol, ,B” korlet - 192 fiatalkort, Szirmabeseny6 - 115 £6).

A targyi feltételeket a legtujabb, PHARE-tdmogatéssal éptilt, 2006-ban at-
adott pécsi bv. intézetben talalta a biztos a legjobbnak. Az intézet, illetve a zar-
kak felszerelése korszer(i, az élelmezés j6. Az 1997-ben épiilt kecskeméti bv. in-
tézet elrendezése, felszereltsége szintén megfelels, bar a vizesblokkok megéret-
tek a feltjitasra. A szirmabeseny6i bv. intézet eredetileg nem fiatalkortak fogva-
tartdséra szolgalt, 2002-ben alakitottdk 4t a masodik legnagyobb, fiatalkortakat
fogva tarto intézetté. A tényleges fogvatartotti 1étszdm rendszeresen meghaladja
az elhelyezhet6 létszamot, és elkiilonitésre alig van lehet6ség. A zarkak rendki-
viil lelakott-rombolt allapotiak voltak a vizsgélat idején. Komoly problémat je-
lentett az elektromos halézat baleset- és ttizveszélyessége is.

A legrégibb, 1963 6ta fiatalkortak fogvatartdsara szolgalé tokoli bv. intézet-
ben helyezhet el a legtobb fiatalkort fogvatartott, akik azonban az 6sszesen el-
helyezhet6 807 fogvatartottnak mindossze a 24 %-at teszik ki. A jogszabaly sze-
rint azonban a fiatalkortak bv. intézetében csak az intézet mtikodése érdekében
helyezhet6k el feln6tt koru elitéltek. Az atlagosan 700 (ebbdl 150-200 fiatalkort)

¢ Lasd az OBH 4841/2007. szam{i ombudsmani jelentést.
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fogvatartottra csupan két pszicholégus jut, ami nagyon kevés. Az éjszaka szol-
galatot teljesitd feltigyel6k szama - a vizsgdlt intézetekhez, illetve az intézet
nagysagahoz képest - szintén kevés.

A biztos ramutatott, hogy a fogvatartottak csak a nagy létszamu fiatalko-
rdak bv. intézeteiben (Tokolon és Szirmabesenyén) kovetnek el stilyos, erésza-
kos cselekményeket egymas sérelmére, Pécsen és Kecskeméten nem tortént
ilyen eset. A fogvatartottak egymdssal szembeni agresszidja nem tartozik a
biintetés végrehajtasidhoz, azt az allamnak minden lehetséges eszkdzzel meg
kell akadalyoznia. A fiatalkora fogvatartottak specidlis helyzetének megfelel6
jogaik érvényesiilését igy a kis 1étszamu intézetben, az egy-két-harom f&s zar-
kaban val6 elhelyezés biztositja.

Mindenhol jelezték, hogy a fiatalkortiakkal (azon beliil is a lanyokkal) jéval
tobb probléma van, mint a feln6ttekkel, a fegyelmi helyzetiik is sokkal rosszabb,
nehezen kezelhet6ek, alacsony iskolai végzettségliek. A szabadidejiik, energia-
juk folyamatos lekotésével, rendszeres oktatassal és foglalkoztatassal, kiillonb6z6
programok szervezésével lehet csak véltozast elérni, ez viszont f6leg anyagi er6-
forrasok fiiggvénye. A szabadlevegén tartézkodas, illetve sportolas lehet6ségét
minden intézetben biztositjak. Az altaldnos iskolai oktatés kotelezs, igény esetén
a kozépiskolai oktatast is megszervezik, ezen feliil tobbféle szakképzést, tanfo-
lyamokat mindentitt tartanak. A napi meleg vizes flirdés hidnyat és az élelme-
zést egyediil Tokolon kifogasoltédk a fogvatartottak.

A biztos megallapitotta, hogy a fiatalkorta fogvatartottak elhelyezése Toko-
16n, valamint Szirmabeseny6n kozvetleniil veszélyezteti az élethez, emberi mél-
tésaghoz val6 jogukat, valamint sérti a gyermeknek a csaladja, az allam és a tar-
sadalom részérdl arra a védelemre és gondoskodasra val6 jogat, ami a megfelel$
testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges. Emiatt a biztos javasolta az
igazsagligyi és rendészeti miniszternek, hogy dolgozzon ki konkrét intézkedési
tervet a fiatalkordak torvényes fogvatartasanak biztositasara.

A vizsgalt javitéintézetekben, melyek a fiatalkortiakkal szemben a birésag
altal elrendelt javitointézeti nevelés és az el6zetes letartoztatas végrehajtasat, va-
lamint - sztikebb korben - az elitéltek utégondozésat biztositjak, 19 éves koruk
betoltéséig, Gsszességében sokkal kedvezdbbek voltak mind a fiatalkordak,
mind a dolgozoék elhelyezési és munkakoriilményei, mint a fiatalkortak bv. inté-
zeteiben. Rendezett kortilmények kozott, valtozatos oktatasi-nevelési tevékeny-
séget folytattak. A fiatalkortdak egyéltaldn nem kovettek el stlyos erészakos cse-
lekményeket egymds sérelmére.

A javitéintézetekben Gsszesen 186 féréhely van az el6zetesen letartoztatottak
szdmara. 2008 juliusaban tobb fiatalkort tartottak fogva bv. intézetben, mint ja-
vitéintézetben. Az el6zetes letartéztatds végrehajtasi helyének kijelolésérdl a bi-
résag dont; a végrehajtas helyét az tigyész, a terhelt vagy a védé inditvanyéra
megvaltoztathatja. A biztos alldspontja szerint az el6zetes letartéztatas fiatalko-
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rdak bv. intézetében val6 végrehajtdsa csak a legstlyosabb esetekben lehetne in-
dokolt. Ezért ajanlast tett a javitéintézetek felligyeletét gyakorl6é szocialis és
munkatigyi miniszternek, hogy fontolja meg tjabb javitéintézet kialakitasat, az
igazsagligyi és rendészeti minisztert pedig arra kérte, hogy allapitsa meg a fia-
talkordak bv. intézeteiben dolgozdkra vonatkozé létszamel6irasokat.

Az igazsagligyi és rendészeti miniszter a biztost arrél tdjékoztatta, hogy el-
készittette a fiatalkortak torvényes fogvatartdsara iranyuld intézkedési tervet,
annak végrehajtasa nagyrészt megtortént. Tokolon a fogvatartottak atcsoportosi-
tésa, ezéltal fér6helyek felszabaditasa, illetve fiatalkordak Szirmabeseny6rél va-
16 atszallitdsa révén a tokoli és a szirmabeseny&i bv. intézet telitettsége csokkent.
A napi fiirdés lehet&ségét Tokolon is biztositjak a fiatalkoraaknak. A szirmabe-
seny6i intézet személyi dlloméanya 2008 decemberében egy pszichologussal és
egy neurolégus szakorvossal egésziilt ki. A miniszter egyetértett azzal is, hogy
jogszabalyban kell rogziteni a fiatalkortak bv. intézetei személyi adllomanyanak
létszamat, melyet - a fiatalkortiak és fiatal felnéttek elkiilonitésére vonatkozé
szabalyokkal egytitt - egy 4j bv. kédexbe kell beépiteni.

2009. majus 18-an az ombudsman személyesen latogatott el a Szirmabese-
ny6i Fiatalkortak Regiondlis Bv. Intézetébe. Ott az ajdnlasai alapjan bekovetke-
zett pozitiv valtozasokat tapasztalt, de a j6v6 dilemmairdl is beszélgetett az inté-
zet vezet6jével. Osszességében megallapitottdk, hogy az intézetben mintegy egy
év alatt javultak a fiatalkortiak fogvatartasi kortilményei.

A fiatalkortiak el6zetes letartéztatasanak kizarélag javitéintézetben és fiatal-
koraak bv. intézetében valdé végrehajtasaval a miniszter elméletben egyetértett,
de a gyakorlatban felel6sen tdimogatni nem tudta, mert allaspontja szerint a ter-
helt birosag elé allitasa jelent6s id6t emésztene fel, ami a biintetSeljarasok éssze-
ri id6n beliil torténd befejezését akaddlyoznd. Az ombudsman &llaspontja sze-
rint azonban az eljarasi cselekmények megfelel6 szervezésével és a fiatalkora
terheltek meg6rzésre torténé atszallitasaval a probléma megoldhato lenne.

A szocialis és munkatiigyi miniszter - a javitointézetek nem teljes kihasznalt-
sdga miatt - nem tartotta indokoltnak Gjabb javitéintézet létrehozasat.

A fogva tartott nék és a személyi allomany
alkotmanyos jogainak érvényesiilése’

Az orszaggytilési biztos a néi fogvatartottak, valamint a személyi allomany
tagjai élet- és munkakorilményeinek feltirasa érdekében hivatalbdl tartott
helyszini vizsgalatot.

A néi elitéltek csupan az orszag harom bv. intézetében - Egerben, Palhalman
és Kalocséan -, a fegyhaz fokozattak csak Kalocsan helyezhetdk el, jellemzéen a la-
kohelyiiktél tavol, ami jelent6sen megneheziti a hozzétartozékkal valé kapcsolat-
tartdsukat. Az intézetek mindegyike ttlzsafolt (115-140%-osan telitett) volt.

7 Lasd: OBH 5416/2008. szimi ombudsmani jelentést.
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Az ombudsman megallapitotta, hogy a nék részére a specialis higiénids
sziikségleteiknek megfelel6 napi fiirdés lehet6ségét egyediil Palhalman tudjak
biztositani, ahol a zarkdkban zuhanyzét alakitottak ki. A masik két intézetben a
naponkénti fiirdés biztositdsanak hidnyossdga visszassagot okozott a fogva tar-
tott n6k emberi méltésaghoz valo jogaval osszefiiggésben.

A Heves Megyei Bv. Intézetben nem dolgozott pszicholégus, ami kozvetle-
niil veszélyeztette mind a fogvatartottak, mind a személyi allomany lehet6 leg-
magasabb szint( testi és lelki egészséghez vald jogat.

Péalhalman az orvosi ellatas hidnyossaga, illetve a fegyelmi zarkdkban a fo-
lyéviz hidnya veszélyeztette kozvetlentil a fogvatartottak lehet§ legmagasabb
szint( testi és lelki egészséghez, valamint emberi méltésaghoz val6 joganak az
érvényesiilését. A személyi allomény kiilonosen alacsony létszdma csak rendki-
viili munkaraforditassal és komoly leterheltség mellett tette lehet6vé a szolgélati
feladatok biztonsagos és megfelel6 szintli ellatasat, ami kozvetlentil veszélyez-
tette az allomany emberi méltésdghoz valé jogat, kozvetve pedig a fogvatartot-
tak jogainak az érvényesiilését, a veliik val6é bandsmodot is érintette.

Kalocsan a biztonsagi feltigyel6k létszama volt kevés, és a munkakozi sziine-
tet sem tudtak biztositani a feltigyel6k szamdra, ami visszassagot okozott a pihe-
néshez val6 joggal 6sszeftiggésben.

A biztos pozitivumként 4llapitotta meg viszont, hogy az elitélt n6k nagy ré-
szét mindhdarom bv. intézetben foglalkoztatjak (dolgoznak vagy/és tanulnak),
valamint azt is, hogy mindentitt jellemz6 a vegyes Osszetételti (férfi és néi) sze-
mélyi allomany, ami fontos garanciéja a fogvatartas torvényességének.

A feltart visszassagok orvosldsa érdekében az ombudsman javasolta az
igazsagiigyi és rendészeti miniszternek, hogy dolgozzon ki egy kozéptava in-
tézkedési tervet a jelzett problémdk megoldésara, és kisérelje meg az anyagi
fedezet biztositasat.

A miniszter valaszaban kifejtette, hogy mind Egerben, mind Kalocsan a jog-
szabalyi el6irasnak megfelelGen, ,a lehet&ségekhez képest” eleget tesznek a me-
leg viz biztositasara vonatkoz6 kotelezettségiiknek, de megfontolja, hogy - hi-
giéniai és emberi jogi szempontokra tekintettel - jogszabalyban el6irtan heti egy-
r6l két alkalomra noveljék a zuhanyozas gyakorisagat. A pszichologus-hidny
potlasdra azonban - anyagi nehézségek okan - nem tudott intézkedni. Pélhal-
man 2009. jalius 1-t6] még egy haziorvost foglalkoztatnak, a fegyelmi zarkék fo-
lyévizzel val6 ellatasat pedig megkezdték. A miniszter egyetértett azzal is, hogy
a mélykati objektumban a személyzet 1étszama kevés, de a létszamfejlesztés is
az anyagi lehet6ségektél fiigg. A Kalocsai Fegyhaz és Bortonben a munkakozi
sziinet kiadasat, valamint a haromszintes zarkacsarnok feliigyeletét allomany-
tabla-moédositassal, illetve a feltigyel6i 1étszam emelésével megoldottak.
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Eletkép a Csillagbortonrél és alkotas a racsok mogott®

Az orszaggytilési biztos a szegedi Csillagbortonbe is személyesen latogatott el.
Pozitivumként allapitotta meg, hogy Szegeden kiemelked6 szakmai szinvonald
munka folyik a rabok reszocializdci6ja érdekében, az elitéltek elhelyezési kortil-
ményeinek és a dolgozok munkafeltételeinek javitidsara azonban tobb millidrd
forintos infrastrukturalis beruhazasra lenne sziikség. A fogvatartottak foglalkoz-
tatottsaga aranyat kifejezetten jonak itélte meg. Az egy nevel6re juté elitélti lét-
szadmot - a mas bv. intézetekben tapasztaltakéhoz képest - ugyancsak elfogad-
haténak talalta. Komoly el6lépést tapasztalt a zarkak zstfoltsaga és az intézet te-
litettsége csokkenése terén. Orvendetesnek tartotta, hogy 70-80 elitélt két alka-
lommal szombati napon is fogadhat latogatot, s6t, az arra rendszeresitett csaladi
latogatéfogadod helyiségben biztositja az intézet, hogy kiskora gyermekével is ta-
lalkozzon az elitélt. Elénynek tartotta ugyan, hogy az intézet eredetileg is biinte-
tés-végrehajtasi célra épiilt, de ellentmondésosnak vélte, hogy a varos kozponti
helyén (piactér) talalhat6, mert ma ez gondot okozhat nemcsak a vérosban la-
koknak, hanem az oda ldtogatéknak is.

Ramutatott viszont az ombudsman arra, hogy sériil az elitélt pihenéshez és
egészséges kornyezethez val6 joga, de veszélybe kertil emberi méltésaga is, ha a
zarkdban nem jut minden elitéltre legalabb hat kobméter légtér és harom négy-
zetméter mozgastér. Az pedig, hogy a zérkaban a WC nincs lefalazva, valamint
sajat ruhdjat az elitélt a zarkaban moshatja ki és szarithatja meg, nemcsak emberi
méltésaga, hanem a lehet6 legmagasabb szintti testi és lelki egészséghez fiz6d6
joga sérelmének megallapitdsara is alkalmas.

Az intézeti alkalmazottak foldszinti irodait nem tartotta alkalmasnak emberi
tarté6zkodasra a biztos, azok nedvessége miatt. Ezért felhivta a figyelmet, hogy
ezen irodak allapota kozvetleniil veszélyezteti az ott rendszeresen munkat vég-
z6 dolgozok lehet6 legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez vald jogat.
Hangstulyozta azt is, hogy sérti a jogallamisag elvét és a jogbiztonsag kovetelmé-
nyét, de felveti az elitélt tulajdonhoz val6 joga sérelmének kozvetlen veszélyez-
tetettségét is, hogy a bv. intézet hazirendje el6irja, hogy a hozzétartozo célzottan, a
pénz felhasznalhatésagéat megjelolve kiildje el pénzkiildeményét az elitéltnek.

A feltart visszassagok orvoslasa érdekében az ombudsman javasolta a biin-
tetés-végrehajtas orszagos parancsnokdnak, hogy valamennyi bv. intézetben
vizsgaltassa meg az elitéltek pénzkiildeményei kezelésével osszefiiggé gyakorla-
tot, és tegyen intézkedést az egységes és helyes gyakorlat kialakitasara, dolgoz-
zon ki intézkedési tervet a Szegedi Fegyhaz és Borton foldszintjén kialakitott iro-
dak feltjitdsa, emberi tart6zkodasra valé alkalmassaga biztositdsara, a zarkdak-
ban taldlhaté6 WC-k fallal valo levalasztasara, és kisérelje meg az anyagi fedezet
biztositasat. Az intézet parancsnokat arra kérte, hogy vizsgalja meg mos6- és

8 Lasd az AJB 6775/2009. szamii ombudsmani jelentést.
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szaritohelyiség kialakitasanak lehet8ségét, gondoskodjon arrdl is, hogy minden
elitélt szamara rendelkezésre alljon a legaldbb hat kobméter légtér és a harom
négyzetméter mozgastér. Az orszagos parancsnok valasza szerint a 2010. évi
koltségvetés keretében - el6zetes arkalkulacié alapjan - az ajanlasban foglaltak
megvaldsulhatnak. Az intézet parancsnoka is elfogadta az ombudsman javaslatait.

Az orszaggytilési biztos a személyes szabadsagukban korlatozott személyek
térsadalom altal val6 elfogadasa, illetve befogadasa érdekében valé tenni akara-
sat bizonyitja, hogy a Szegedi Fegyhaz és Borton fogvatartottjainak képzémavé-
szeti munkait bemutat6 tarlatnak adott helyet hivatalaban. A ,Kereten kiviil” ci-
m kiallitas 2009. szeptember 8-t6l 25-ig volt lathato.

A helyszin felajanlasdnak 6rommel tett eleget a biztos, hiszen pszicholégiai
kutatasok eredményeib6l ismert, hogy az alkototevékenység 6rom forrasa.
A szabadsagvesztés-biintetés letoltése ideje alatt erre az dromérzésre sziikség
van, mert az izolaci6, a fontos érzelmi kapcsolatok, a szerettek elvesztése, illetve
a kapcsolatok meglazuladsa sok szenvedést, pszichés zavart eredményez.

A kiallitas nyolc fogvatartott alkotdsat mutatta be. A képek tartalma, szinvi-
laga alapjan elmondhat6, hogy a szabadségvesztéssel jaré lelki hatasok feldolgo-
zasa eltéré. Lathatoé volt példdul a gyermekként elszenvedett trauma, vagy
hiany allapota, a n6i nem utani védgyakozas, a kiizdelem és 6nfeladas miatti szo-
morusag, a frusztralt ember nyilt agresszidja, a hitben meger&sitést talalé békes-
ség, valamint a lelki gyotr6dés el6l a természetben nyugalmat lel6 ember derdje.
A széban forgé alkot6k valamikor a rossz elkovetése miatt rejt6zkodtek, képeik-
ben pedig arcukat, alkotdsaikat tették kozszemlére. Ezek az alkotasok figyelmez-
tettek és biztattak, hogy mindenki figyeljen fel lelke hullamzéséra, és keresse ér-
nyai és tiikroz6dései rejtett tizenetét.

Megengedhet6-e jogallamban
a bv. intézetek sorozatos bezarasa?

A statisztikai adatok szerint az el6zetesen letartéztatottak szama folyamatosan
novekszik. Az igazsagiigyi és rendészeti miniszter 2009 aprilisdban beszamolt
a kiemelten zstufolt el6zeteshazak telitettségének csokkentése érdekében tett
intézkedéseirdl, ugyanakkor - ezekkel éles ellentétben - junius 30-an bezaratta
a Févarosi Bv. Intézet Gyorskocsi utcai objektumat, ahol kozel 300 el6zetesen
letartéztatottat tartottak fogva.

Felmertilt tovabba a 120 féréhelyes, szintén el6zetesen letartéztatottak elhe-
lyezését biztosité székesfehérvari bv. intézet, valamint a 140 férShelyes Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézet bezarésa is.> Az Allampusztai Bv. Intézet solti
alegységét ugyanakkor részlegesen kitiritették!0, és dontottek a Szegedi Fegyhaz

® Végiil sem a székesfehérvari, sem a nyiregyhazai intézetet nem zartak be.
10" A solti objektumot 2010 nyaran iijra megnyitottik.
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és Borton, illetve a Nagyfai Bv. Intézet 0sszevondséardl, tovabba arrél, hogy
Nagyfaroél a nem dolgozé fogvatartottakat elszallitjak.

Az ombudsman vizsgalati tapasztalatai és az egyre nagyobb szdmban érke-
z6 fogvatartotti panaszok szerint az el6zetesen letartéztatottak fogvatartasi ko-
rilményei tobb intézetben eddig is tarthatatlanok voltak, az Gjabb intézkedések-
kel viszont a zstfoltsag elviselhetetlen mértékiivé fokozodik. Az elhelyezés fel-
tételei stilyosan sértik mind a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanyéat, mind az Eur6pai Bortonszabalyokat. Az artatlansag vélelme mellett
fogva tartott személyek alkotmanyos jogait viszont egy demokratikus jogallam
nem hagyhatja figyelmen kivul.

Humanus biintetés-végrehajtas

az allam és a magantéke egyiittmiikodésével'!

Az allam és a magantSke egytittmiikodésével felépiilt és miikodtetett Szombathelyi
Orszagos Bv. Intézetben tett helyszini ellen6rzése soran az orszaggylési biztos sok-
kol6 kiilonbségeket tapasztalt mas bv. intézetekhez képest. Az Gj intézetben atgon-
doltabbnak, emberibbnek és higiénikusabbnak talélta a fogvatartas koriilményeit.

Az intézetet egy konzorcium mikodteti, amiért az allam 15 éven keresztiil
bérleti dijat fizet. Magankézben van a fenntartés, az tizemeltetés, az élelmezés,
a mosas és a fogvatartottak munkaltatdsa. Allami feltigyelet alatt 4ll az 6rzés, a
szallitds, az el6allitas, a nevelés, az egészségligyi ellatas és a nyilvantartas.
Az intézet vezetése és a konzorcium egytittmtikodése jo, de mivel nem 6k, ha-
nem az orszagos parancsnoksag és négy tizemeltet6 all egymassal szerz6déses
jogviszonyban, az esetleges problémdk tisztdzdsa, megolddsa olykor lassu.
Ezt a kiils6 jogviszonyt jogszabédly nem rendezi, ami sérti a jogallamisag elvét
és a jogbiztonsag kovetelményét.

A zarkak légtere, felszereltsége, a zarkankénti, zarhat6 helyiségben 1évé WC
és zuhanyoz6, az egy zarkdban elhelyezhet6 1étszdm messzemendkig biztositja a
fogvatartottak egészséges kornyezethez val6 jogat, valamint emberi méltosagat.
Megnyugtato, hogy az elitéltek egy része szombati napon is fogadhat latogatot,
ami alkalmas az elitélt hazassag és a csalad védelméhez val6 joga biztositasara.
Gyermekével is taldlkozhat az elitélt, asztal mellett tilve beszélgethetnek. Rugal-
masan kezelik a fogvatartott rendelkezési jogat letéti pénze felhasznalasa felett,
és elfogadhaté mértékben tudjék 6ket foglalkoztatni is. Kifogasolta azonban a
biztos itt is a zarkdkban val6 ruhaszaritast.

Az 6rzés biztonsagat tobb bels6 jelz6berendezés és videokamera biztositja.
Az egy nevelGre juto6 elitélti létszdm elfogadhat6 az intézetben. A személyi allo-
many munkakoriilményei is jok. A biztos elénynek tartotta, hogy az intézet nem
a varoskozpontban épiilt meg. Ugyanakkor azt, hogy az intézet tomegkozleke-

"' Lasd az AJB 7317/2009. sziamt ombudsmani jelentést.
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dési eszkdzzel nem kozelithetd meg, a buszmegall6tol csak az tut szélén, gépjar-
mitiforgalomtél veszélyeztetett teriileten, mintegy egy km-t gyalogolva érhet6 el,
a jogallamisag elve sérelmének itélte meg.

Az ombudsman javasolta az igazsagligyi és rendészeti miniszternek, hogy a
magéantSke bevonasaval épilt intézetek mtikodésével kapcsolatos joghézagra
utalé megéllapitasait vegyék figyelembe jogalkotdskor. Az intézet parancsnokat
szaritohelyiség kialakitdsara kérte, amit a parancsnok nem tamogatott, de a biz-
tos fenntartotta javaslatat. Végiil kezdeményezte Szombathely polgdrmesterénél,
hogy vizsgaltassa meg az autbbuszjarat Gtvonaldnak az intézetig valé meg-
hosszabbitasanak lehet6ségét. A polgarmester intézkedett az autébuszjarat bv.
intézetig val6 kozlekedése targyaban hozandd, varhatéan 2011-ben sorra keriilé
kozgytilési dontés el6készitésére.

Egy eurdpai szint(, de talzsufolt bv. intézetrsl'

A Veszprém Megyei Bv. Intézetben tett latogatasat és vizsgalatat kovetSen az or-
szaggytilési biztos arra a kovetkeztetésre jutott, hogy tualtelitett az intézet (130%-
os volt a helykihasznalas a vizsgélat id6pontjaban), ami sérti a fogvatartottak pi-
henéshez és egészséges kornyezethez val6 jogat, kozvetlentil veszélyezteti emberi
méltésagukat is. A foglalkoztatdsi és tanulési lehet6ség szinte teljesen hidnyzik,
ami nem felel meg a tarsadalmi blinmegel&zés nemzeti stratégidjardl sz616 orszag-
gytlési hatdrozatnak. A fogvatartottak itt is a zarkakban szaritjak a ruhaikat, ami
masként is megoldhato lenne, és ez javitana a bortonlakok helyzetén.

Az orszaggytilési biztos drvendetesnek tartotta, hogy a fogvatartottak és az
intézet dolgozdéi ugyanazt az ételt kapjak, ami sok problémat eleve kizar. A fog-
vatartottak pénzkiildeményei kezelésével kapcsolatban kezdeményezte a hazi-
rend moédositdsat, mivel az intézet csak a kifejezetten vasarlasra vagy telefona-
lasra feladott pénzosszegeket fogadja be letéti pénzként. A jogszabaly viszont
ilyen rendelkezést nem ir eld.

Pozitivnak értékelte azt is, hogy a fogvatartott csaladja az iinnepek kornyé-
kén is latogathatja hozzatartozojat, és engedélyezik, hogy az elitélt egy id6ben
ketténél tobb 18 éven aluli gyermekét fogadhassa. Ebben az intézetben talalko-
zott el6szor az ombudsman azzal a lehet6séggel, hogy a fogvatartott szabad-
id6s tevékenysége részeként tarsasjatékot kolcsonozhet, és azt a zarkaban is
hasznalhatja. Az egészségiigyi elldtds megfelelGen felszerelt rendel6kben torté-
nik. A csaknem 300 fogvatartottra juté6 mindossze 6 nevel6t azonban kevésnek
taldlta, ugyanigy nem tartotta elegendének a pszicholégus napi 4 6raban valo
foglalkoztatdsat sem.

2 Lasd az AJB 7712/2009. szimt ombudsmani jelentést.
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Az allampolgari jogok biztosa a biintetés-végrehajtds orszdgos parancsnoka-
nak ajanlotta, hogy emelje meg az intézet nevel6i létszamat, kezdeményezze az
épiilet bévitését. Az intézet vezetdje alakitasson ki szaritéhelyiségeket, keressen
palyazati lehet6ségeket a fogvatartottak munkaltataséra, tanfolyamok, tréningek
szervezésére. Az intézet vezetSje pozitivan allt a biztosi kezdeményezésekhez.
Az orszagos parancsnok is elfogadta a nevel6i statusok bévitésére iranyulé om-
budsmani észrevételt, és jelezte, hogy vizsgélni fogja a megoldasi lehetSségeket,
és vizsgalat ald vonja az intézetépiilet b6vitésének megvaldsithatésagat is.

Csorbulé méltésag, megalazé korilmények,
talterhelt személyzet™

A biztos 2009 augusztusaban el6zetes bejelentés nélkiil, személyesen tartott hely-
szini vizsgalatot a F6vérosi Bv. Intézet Venyige utcai objektumdban, hogy felmérje
az intézet Gyorskocsi utcai objektuma bezardsa miatt kialakult helyzetet.

Azt tapasztalta, hogy ott a jogszabalyban el6irtaknal kétszer tobb embert tar-
tanak fogva. A személyi allomany - a létszamhidny és a tartésan tavol levok
miatt - talterhelt. Az el6zetesek fogvatartdsanak kortilményeit - a zstfoltsag, il-
letve a foglalkoztatas szinte teljes hidnya miatt - rosszabbnak talalta, mint az el-
itéltekéét. Ramutatott, hogy az intézet tobb mint 200%-os zstfoltsaga stlyosan
sérti az el6zetesen letartéztatottak emberi méltésaghoz valé jogat, az emberte-
len, megaldz6 banasmod kozvetlen veszélyét idézi el6, a személyi allomany
rendkivil alacsony létszama pedig kozvetlentil veszélyezteti az intézet dolgo-
z6inak emberi méltésaghoz val6 jogat. Felkérte az igazsagiigyi és rendészeti mi-
nisztert, hogy kozéptavon gondoskodjon az elézeteshazak - kiemelten a Venyi-
ge utcai objektum - zsafoltsaganak csokkentésérdl, valamint az el6zetesen letar-
toztatottak foglalkoztatasi, képzési feltételeinek megteremtésérsl. Javasolta,
hogy a minisztérium végezzen Osszehasonlitast az el6zetesen letartéztatottak
tartasi koltségei és a hazi Grizetet biztosité "karperecek" beszerzésének és mii-
kodtetésének koltségei kozott. Inditvanyozta, hogy intézkedjen a személyi allo-
many létszdmhianyanak megsziintetésérdsl.

A miniszter az ombudsmani kezdeményezésekkel nem értett egyet, de
azokat a biztos valtozatlanul fenntartotta, javasolva, hogy keresse fel barme-
lyik 150-200%-osan zstfolt el6zeteshazat, és személyesen gy6z6djon meg az
ott uralkod¢ kortilményekrdl.

Az els6 maganiizemeltetésii borton™

A biztos 2010 els6 negyedévében munkatarsait bizta meg a Tiszaloki Orszagos
Bv. Intézetben valo6 helyszini vizsgélattal. A 700 féréhelyes bortonben az elitél-
tek eurépai koriilmények kozott tolthetik le szabadsagvesztés-biintetéstiiket, le-

3 Lasd az AJB 905/2010. szimii ombudsmani jelentést.
" Lasd az AJB 2896/2010. szimt ombudsmani jelentést.
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het6ségiik van tanuldsra, munkavégzésre és sportoldsra is. Az egy- vagy két-
személyes zarkdk és azok felszereltsége tisztességes, kulturalt elhelyezést biz-
tosit, kiviilrél vezérelhetd TV és radio is a zarkaberendezés része. A fogvatar-
tottak egészségtigyi ellatasat kiilonallo kétszintes épiiletblokkban, szakképzett
orvosok és dpolok végzik. A konyha felszereltsége modern, naponta t6bb mint
htiszféle étrend szerint f6znek.

A biztos megnyugvassal fogadta, hogy a hézassidg és a csaldd védelmét
el6segitve Tiszalokon kérelemre havonta engedélyeznek csaladi beszél6t, ame-
lyen egy id6ben akér a fogvatartott harom kiskort hozzatartozéja is jelen le-
het. Karacsonykor is fogadhattak latogatoét az elitéltek, a kisebb gyermekeknek
jatszosarkot is berendeztek.

Az egy neveldre juto elitélti létszamot az ombudsman elfogadhatonak tartot-
ta, a fogvatartotti létszdmhoz viszonyitva viszont kevésnek taldlta a korletfel-
tigyel6k és a pszicholégusok szamét. Az intézetben a legmodernebb biztonsagi
berendezések szolgaljak a fogvatartas rendjét és biztonsagat. Az orszaggytilési
biztos mindennek elismerése mellett siirgette az allam és a magantizemeltetésti
bortonok viszonyanak jogszabélyban valé rendezését. A Beltigyminisztérium ta-
jékoztatdsa szerint a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumban - tobbek kozott -
megkezdédott a PPP-konstrukciéban épiilt bv. intézetek pénziigyi és jogi atvila-
gitdsa, melynek eredménye ismeretében megteszik az esetlegesen feltart problé-
mak megoldasat célz6 intézkedéseket. Ennek soran figyelemmel lesznek az om-
budsmani jelentésben hivatkozott joghézag kezeléséhez sziikséges feladatokra is.

A fogyatékossaggal él6 fogvatartottak
jogainak érvényesiilésérol'

E téma attekintése végett az ombudsman hivatalbdl rendelt el atfogo vizsgalatot
az Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyit6 Intézetben (IMEI), a tokoli Bv. Koz-
ponti Kérhazban és a Nagyfai Bv. Intézet Kronikus Utokezel6 Részlegén.

Az IMEI épiiletének az allaga nagyon leromlott. A létszamstop miatt nem
tudnak apoloékat felvenni. Stlyos probléma, hogy az intézetben a pszichidterek
atlagéletkora 70-75 év, nehéz az utanpotlasuk. Az értelmi, illetve testi fogyaté-
kossaggal é16 személyek elhelyezése nem felel meg a Fogyatékossaggal El6 Sze-
mélyek Jogairél Szol6 ENSZ Egyezmény rendelkezéseinek, az épiilet egyaltalan
nem akadalymentes, a jelenleg miikodé egy-egy szakkoron tal tovabbi terdpias
és a rehabilitaciét elGsegit6 egyéb tevékenységet is biztositani kellene. Mindezek
stlyosan sértik a pszichidtriai kezelés alatt 4116 betegek, valamint a kezelésre be-
utaltak emberi méltésdghoz val6 jogat. Ezért siirgette, hogy belathato idén beliil
teremtsék meg az IMEI korszerti miikodésének feltételeit, tovabba fontoljak meg
az intézmény egészségiigyi miniszter feliigyelete ala helyezését. Eszrevételezte

5 Lasd az AJB 1161/2010. sziamt ombudsmani jelentést.
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az ombudsman azt is, hogy a fogvatartottak egészségiigyi ellatdsdra vonatkozo
szabélyokat ugyan az 5/1998. (III. 6.) IM rendelet meghatarozza, de az egészség-
ugyrdl szo6lo torvényre egyaltalan nem hivatkozik, noha késébb alkottdk meg,
mint a szoban forgé térvényt. Emiatt az Alkotménybirésaghoz fordult.

A kényszergyogykezelt betegekkel szemben alkalmazhaté kényszerit6 esz-
kozokr6l szol6 rendeletet is pontatlannak itélte meg a biztos, ami sérti a jog-
biztonsag kovetelményét.

A néket és a férfiakat a vizsgalt intézetekben mindentitt elkiilonitetten he-
lyezik el, a fiatalkortiakat viszont nem. Ez szemben all a gyermekek kiemelt vé-
delemhez és gondoskodashoz valé jogaval.

Tokolon a fiird6helyiségek nem akadalymentesek, és nincs a mozgaskorléto-
zottak szdmadra kialakitott kiilon WC sem. A f&épiilet kicsi, ketrecszerti sétaud-
vara csak korlatozottan biztositja a szabad levegén tartézkodas lehet6ségét.

A Nagyfai Bv. Intézettel a betegjogi képvisel6 csak 2009 nyaran vette fel a
kapcsolatot, de az intézet nem biztositotta a fogvatartottaknak a jogszabalyban
el&irt heti egy fogadooérat. Ezen intézethez rendkiviil rossz mindségii, katyus be-
tontt vezet, aminek siirgds javitasat javasolta a biztos.

Az igazsagligyi tarcanak tett javaslatokra adott (mdjusi) valasz szerint az tj
kormany feladata lesz az IMEI-vel kapcsolatos dontés, illetve a gondnoksag alatt
alloé (értelmi fogyatékossaggal él6) fogvatartottak biintetSeljarasi jogair6l valod
egyeztetés. Ezért szeptemberben a Beltigyminisztériumhoz fordult az ombuds-
man az ajanlasaival Osszefiigg6 valaszok véglegesitése érdekében. A nagyfai ob-
jektumban az egyik betegjogi képvisel6 6raszama bévitésével biztositjak a heti
fogadodorat. Az orszagos parancsnoksag pedig kezdeményezte egyrészt a Nagy-
fa-Alfold Kft. tulajdonaban allé bekotsut helyi kozutta valoé atmindsitését, mas-
részt tokoli kérhazban egy megfelel6 méretii sétaudvar kialakitasanak lehetSségét.

Kiilféldiek racs mogott'®

Otvenharom orszagbol, tobbségiikben Romaniabol, Vietndmbol, Szerbiabdl és
Szlovakidbodl szarmaznak a magyarorszagi bv. intézetekben jelenleg fogva tar-
tott kulfoldi allampolgarok. Nemrég 4 honapig elézetes letartéztatasban volt ha-
zankban két brit allampolgéar is. Az ombudsman a fogvatartottak jogainak védel-
mét és az allam biintet6hatalmi igényeinek érvényesitését, alkotmanyos, torvé-
nyes jellegét elemz6 vizsgalatai keretében tajékozédott arrdl, hogy a biintetés-
végrehajtas miként biztositja a kiilfoldi fogvatartottak kommunikaciéhoz valé
jogat. Konkrétabban: miképpen értetik meg magukat a biintetés-végrehajtas sze-
mélyzetével, hogyan ismerhetik meg a rajuk vonatkozé rendelkezéseket, szaba-
lyokat azok, akik nem beszélnek magyarul.

16 Lasd az AJB 2103/2010. szam1 iigyet.
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Megallapitotta, hogy a magyar biintetés-végrehajtasi szervezet kiemelten
ugyel a kilfoldi fogvatartottak kommunikéciés jogainak érvényesiilésére, a ve-
litkk val6 foglalkozasra. Tobb mint egy tucat nyelvre leforditott tdjékoztaté segiti
Oket jogaik, kotelezettségeik megismerésében, mindennapi eligazoddsukban.
A biintetés-végrehajtas szervezetének koltségvetése kiilon keretet tartalmaz a
jogszabalyi véltozasok leforditasdra. Az azonos nyelven beszél6 fogvatartottakat
torekednek egy zarkaban elhelyezni, amennyiben persze nem esnek a btintarsi
korlatozas hatalya ala. A biintetés-végrehajtas személyi alloméanyédban egyre na-
gyobb szamban vannak tobb nyelven beszélg, a kiilfoldi fogvatartottakkal kom-
munikalni képes alkalmazottak is. Az intézetek konyvtaraiban taldlhat6ak ide-
gen nyelvl konyvek, szétarak.

A bv. intézetekbe rendszeresen elldtogatnak a kdrnyez6 orszagok konzuljai, hogy
kapcesolatot tartsanak a honfitarsaikkal, és gyakran olvasnivalot is visznek nekik.

Ombudsmani vizit a vaci bértonben'’

Az orszégos atlaghoz hasonléan 140%-os telitettségli, 150 éve létesitett Vaci
Fegyhaz és Bortonben a vezetSk atgondolt, kovetkezetes munkéval igyekeznek
biztositani a fogvatartottak megfelel6 elhelyezését, élelmezését, ruhazati és
egészségligyi ellatdsat, munkaltatasat, a biintetés céljaval nem ellentétes jogaik
gyakorlasat. Rendelkezésre allnak a neveléshez és oktatdshoz sziikséges feltéte-
lek is. Az elitéltek szdmahoz képest elegend6 nevel6 dolgozik az intézetben, de a
biztos szerint tobb pszicholégust kellene alkalmazni, és siirg6s lenne az tires
szakorvosi stdtusz betoltése is.

Az elitéltek a foglalkoztatasukra létrehozott gazdalkodé szervezetnél, az in-
tézeten beliil mikod6 Duna-Mix Kft.-nél, illetve az intézet ellatdsat, fenntartdsat
szolgalo koltségvetési munkahelyeken dolgoznak.

A biztos megitélése szerint a zarkak felszereltsége, az egyes korletek folyo-
soin 1évé fiird6k is éltalaban megfelelnek az elvarasoknak. Ugyanakkor nem
mindentitt van fallal levalasztva a mellékhelyiség, és a rabok kénytelenek a ru-
hajukat a zarkajukban mosni-szaritani, az egészségtiigyi részleg betegszobaihoz
tartozo6 fuird6 pedig nincs akadalymentesitve.

Pozitiv gyakorlata az intézetnek, hogy a fogvatatottak és az intézet dolgozoi
ugyanazt az ételt kapjak. Lehet6ség van a csaladi beszél6kre és az elitéltek jeles
tinnepeken is fogadhatnak latogatot. Sérti viszont a jogallamisag elvét és a jog-
biztonsag kovetelményét, de akar az elitélt tulajdonhoz valé joga is sériilhet,
hogy az intézet el6irja a hozzatartozénak, hogy hatdrozza meg, mire fordithatja
az elitélt a neki kuldott pénzt.

Csaknem egy éve a vaci bortonben hoztak létre a szabadulas el6tt allok
szamdara a harom zarkabdl és egy kozos helyiségbdl all6 APAC-korletet.

7 Lasd az AJB 4201/2010. sziamt ombudsmani jelentést.
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Az APAC keresztény vilagnézeten alapul6 rendszer, kozpontjaban a kozosség,
ezen belill is a csaldd all, és az a célja, hogy megkonnyitse a visszailleszkedést
a csaladdba és a tarsadalomba.

Az intézet csak egy csomagvizsgéaloval rendelkezik, ami a biztonsagos fog-
vatartast kozvetleniil veszélyeztetheti. Az tigyvédi beszélé helyiség sem felel
meg annak a kovetelménynek, hogy a védé ellenérzés nélkiil beszélhessen tigy-
felével, mert nincsenek elvélaszto6 falak.

Az dllomany helyiségeit mintegy egy éve kezdték feltjitani. Ezzel egyfitt is
kifogasolhato, hogy nem megfelels, hidnyosan felszerelt, nem kell6en kulturalt a
dolgozok o6ltozdje, kiszamithatatlan a szolgalatok beosztdsa, nem garantalt ma-
radéktalanul a jogszabalyoknak megfelel6 pihenés és szabadsag, és nem téritik
meg teljes egészében a szolgalatra soron kiviil berendeltek tobbletkoltségét.

Az ombudsman a jelentését megkiildte a biintetés-végrehajtas orszagos pa-
rancsnokanak és az intézet vezet&jének, egyuttal megoldasokat javasolt az 4ltala
észlelt problémék orvoslasara. Az orszdgos parancsnok engedélyezte az tires
pszichol6gusi statusz betoltését, és gondoskodott az elkiilonitett tigyvédi beszé-
16 kiépitéséhez, a zarkakban lévé WC-k két, két és félév alatt valo térelvalasztasa
pénziigyi forrasigényének kozponti biztositasarol. Utasitotta az intézet parancs-
nokat, hogy az allomany szolgalati helyre val6 varatlan visszarendeléseib6l ado-
do tobbletkoltséget a jogszabalyoknak megfelelGen téritse meg. Elrendelte, hogy
vizsgaljak meg a pszichologusi statuszok szdma, valamint a foglalkoztatott el-
itéltek létszama novelésének, tovabbi csomagvizsgalo beszerzésének, valamint a
személyi allomény 6lt6z6i, szocidlis helyiségei feldjitasanak megvaldsithat6sa-
gat. Azintézet parancsnoka pedig modositotta a hazirendet, intézkedett az
egészségligyi korlet zuhanyozoéhelyiségének soron kiviili akadalymentesitésérdl,
a fogvatartottak differencialt és ardnyos elhelyezésérdl, a fogvatartotti foglalkoz-
tatasi szint meg&rzésérdl, palyazati lehet6ségek felkutatasarol, az orvosi statusz
miel6bbi betoltésérdl, az alloméany jogainak kiemelt kezelésérdl végiil: keresi a
fogvatartotti kozos szaritohelyiség kialakitdsanak lehetségét.

Utévizsgalat a palhalmai bortonben™®

Az orszaggytilési biztos - a Palhalmai Orszagos Bv. Intézetben tartott utovizs-
galatan - az els6hoz képest!? jelentds fejlédést tapasztalt, de talalt még javitani-
valot. Szerinte az intézet parancsnoka sok mindent megtett az altala kordbban
feltart problémak megsziintetésére. Tobb id6 jut az orvosi elldtdsra, ami mér
zokken6mentesnek tekinthet6. Valamennyi zérkaban - a fegyelmiben is - van
foly6viz, és pontosabban szabélyoztdk a hazirend el6irdsait. Az intézetpa-

'®* Lasd az AJB 5622/2010. szamt ombudsmani jelentést.
' Lasd a jelen cikk ,,A fogvatartott nok és a személyi allomany alkotmanyos jogainak érvényesiilése” ci-
mii fejezetében foglaltakat.
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rancsnok Mélykuton atcsoportositdssal probalta enyhiteni a nevel6i létszdm-
hidnyt, 4m a nevel6i statuszok igy sem igazodnak a feladatokhoz. Ez tovabbra
is azzal jar, hogy egyszerre keriilhet veszélybe az allomany és a fogvatartottak
emberi méltésaghoz valé joga.

Az intézet sandorhdazai objektumat renovaltak, kicserélték az ablakokat, szige-
telték a homlokzatot és a tet6t, valamint bels6 festéssel, a zuhanyozok folyamatos
feltjitaséval, az épiiletek el6tti teriilet gondozasaval, a fogvatartottak egészség-
ugyi varéjanak létrehozéasaval alakitottak ki az elitéltek emberi tartézkodasra al-
kalmas kornyezetét. A zuhanyozok egy része még feldjitasra vér, ebben az allapo-
tukban ugyanis még balesetveszélyesek, ami sérti a fogvatartottak egészséges kor-
nyezethez és lehet6 legmagasabb szint( testi, lelki egészséghez val6 jogat.

A zarkék felszereltsége megfelels, az elitéltek munkaltatasi helyzete az inté-
zet mindhérom alegységében pozitivnak mondhaté. Sandorhdzén azonban ko-
moly problémat jelent, hogy a munkaltatds soran a sziikségesnél kevesebb neve-
16nek és feltigyelének kell naponta tigyelnie a sok fogvatartottra. Biztositottak a
vallasgyakorlas és a szabadid@s tevékenység - a sport, a tanulas - feltételei.
Megfelel6 az ételek mennyisége és mindsége, valamint a rokonokkal valé kap-
csolattartas lehet6sége. A hdrom objektum koziil azonban csak Sandorhazan all
rendelkezésre az a technikai eszkdzpark, amely alkalmas a fogvatartottak, illet6-
leg a bv. intézetbe érkez6 latogatok atvizsgaldsara. Mélykuton és Bernatkiaton az
ilyen eszk6zok hianya kozvetlentil veszélyeztetheti nemcsak az ott dolgozé allo-
many, de a fogvatartottak biztonsagat is.

Az intézet Hazirendjét a biztos szerint tovabb sziikséges moédositani, mert
az az elitéltnek kiildott pénzosszeg felhasznalasat jogallami szempontbdl kifo-
gasolhaté médon szabdlyozza.

Az ombudsman tapasztalatait dsszegezve javasolta a belligyminiszternek,
hogy vizsgaltassa meg a nevel6i és feltigyeldi statuszok emelésének, és az ahhoz
sziikséges anyagi fedezet el6teremtésének lehet6ségét. A biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnokat arra kérte, hogy gondoskodjon djabb belépteté-rendsze-
rek kialakitdsarol, tovabba a fogvatartotti fiird6helyiségek soron kiviili teljes fel-
Ujitdsarol, az intézet parancsnoka pedig moédositsa a Hazirendet. (A javaslatokra
a valaszadas hatarideje még nem telt le.)

Ongyilkossagok
a hazai bortonokben — ombudsmani vélemény

A Véci Fegyhaz és Bortonben tett latogatdsa utdn nem sokkal ongyilkos lett
egy el6zetesen letartéztatott. Ebbél kiindulva szoélalt meg a médidban a biz-
tos a témakdorben.

A magyarorszagi bortonokben évente kevesebb, mint tiz fogvatartott vet 6n-
kezével véget életének. Az orszaggytilési biztos a mintegy két éve tart6 helyszini
vizsgalatsorozata keretében felmérte azokat a kortilményeket is, amelyek miatt a
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bortonokben nagyobb az 6ngyilkossagok kockazata. Az okokat a kovetkez6kben
latja: a fogvatartottakat falak és racsok valasztjak el a kiilvilagtol, az altalanos
egészségiigytdl és a civil szervezetektdl. Az a az ongyilkossag kockazatat fokoz-
za a letartéztatasi sokk, az intézetek telitettsége, az ongyilkossagi hajlamot er&si-
tik egyes lelki-pszicholégiai tényezdk. Kiilonlegesen veszélyes, ha a fogvatartot-
tat elkiilonitik, illetve ha kevés az amugy is tulterhelt és alultervezett létszama
személyzet, kiilonosen éjszaka vagy hétvégén.

A biztos tapasztalatai szerint az el6z6ek miatt gyakori a bortondkben az 6n-
gyilkossagi kisérlet, de a legtobb prébalkozas nem végzetes, mert az arra hajla-
mosnak tartottakra a személyzet kiilonosen figyel. Mégis megfogalmazott né-
hany észrevételt. Ezek a kovetkezék: Palhalman, Kalocsan, Veszprémben, a bu-
dapesti Venyige utcdban és Tiszalokon a sziikségestSl elmarad az dllomany lét-
szdma. A mélykuti objektumban tovabbra is kevésnek itélte meg a nevel6k sza-
mat. A fiatalkora fogvatartottak tokoli bv. intézetében nem talélta elegendének a
két pszicholégust, és tgy vélte, hogy tobb éjszakai feltigyelére volna sziikség.
Egerben egyaltalan nem volt pszichologus. A fiatalkortiak szirmabeseny®6i inté-
zetében - a vizsgalat id6pontjdban - a pszichol6gus mellett a neurolégus szakor-
vos is hidnyzott. A véci bortonben tobb pszichologust kellene alkalmazni, és itt
stirgds lenne a szakorvosi statusz betoltése is. A biztos csaknem hasonlé problé-
mat talalt Baracskan. Veszprémben a pszicholégust csak napi négy oraban fog-
lalkoztattak, az IMEI-ben pedig a létszadmstop tette lehetetlenné az apolok sza-
manak novelését. Ez utébbi intézményben gond a pszichiaterek magas életkora is.

Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa mindezek alapjan javasolta,
hogy a problémékat a személyzet és az orvosok létszamanak novelésével orvo-
soljak. A cimzettek ezzel elvben egyetértettek, azonban a koltségvetési lehet6sé-
gekre hivatkozva nem mindenhol tettek eleget maradéktalanul az ombudsmani
ajanlasoknak. Egerben és Kalocsan maximadlisan, Palhalman, Veszprémben és
Vdacott részben megvalésultak a biztos javaslatai. Masutt vagy egyaltalan nem
tortént semmi, vagy a biztos igéretet kapott azok teljesitésére, és van, ahol az
ajanlasaira vonatkozo valaszadas hatarideje még nem telt le. Az illetékes minisz-
ter egyetértett a biztossal abban is, hogy jogszabalyban kell rogziteni a fiatalko-
raak bv. intézetei személyi alloméanyéanak létszamat.

Humanitas a biintetésben — ombudsmani borténvizsgalat?

A Kozép-Dunantuli Orszagos Bv. Intézet baracskai objektumdban az intézet ve-
zetése a feszitett koltségvetési feltételek dacara az elmult években az intézet épii-
leteinek folyamatos, szinte teljes kor( feldjitasaval, kiils6-bels6 karbantartasaval,
festésével javitani tudta mind a fogvatartotti, mind a személyi dllomany elhelye-
zési koriilményeit, komfortérzetét.

» Lasd az AJB 5623/2010. szimii ombudsmani jelentést.
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Az édllampolgari jogok orszaggytilési biztosanak szerepe a bv. hatékonysaganak biztositdsaban

A folyamatos feldjitdsok miatt - a fogvatartottak egy részének ideiglenes &t-
helyezésével - ugyan atmeneti zstfoltsag keletkezett, és elkeriilhetetlen volt a
haromemeletes dgyak haszndlata is, ami felvetette az embertelen, megalazé ba-
nasmod veszélyét, de mindez azért tortént, hogy az elhelyezési koriilmények
jobbak legyenek a késébbiekben.

A zarkdk mérete, felszereltsége, a zdrkdkban 1év6, zarhaté WC, a folyosékon
1év6 fiird6k megfelelnek az elvardsoknak, biztositjak a fogvatartottak egészséges
kornyezethez val6 jogat, valamint emberi méltésagat. Ugyanakkor az, hogy jog-
szabaly nem rendelkezik a fogvatartott sajat kimosott ruhdja szaritasara valo al-
kalmatossag biztositasarél, kozvetleniil veszélyezteti emberi méltésagukat, vala-
mint lehet6 legmagasabb szint( testi és lelki egészséghez valé jogukat.

A fogvatartottak jelenlegi létszamédhoz viszonyitva az intézetben nem ele-
gendd az egy csomagvizsgal6 berendezés (a székesfehérvari objektumban egyal-
talan nincs ilyen), és a baracskai objektum beléptet6 rendszerének korszertsitése
is elmaradt. Mindez kozvetleniil veszélyeztetheti nemcsak az ott dolgozé allo-
many, de a fogvatartottak biztonsagat is, azon keresztiil pedig az élethez, testi
épséghez fiz6d6 jogukat.

Megfelel6en biztositottak a munkaltatas, a tanulds, a sport, a vallasgyakorlas
és az egyéb szabadid6s tevékenységek hasznos eltoltésének feltételei. Megnyug-
tato, hogy szakoktatds is indult az intézetben, és egyre tobb fogvatartott szeretne
tanulni. A munkéltatas tovabbi lehet6ségeinek keresését azonban indokolt folya-
matosan napirenden tartani.

A fogvatartottak irasban nyilatkozhatnak az ételek min6ségérél, mennyisé-
gét pedig minden ebédosztasndl mintaadag alapjan ellenérizhetik. A szabadle-
veg6n vald tartézkodasuk, a séta szabad rendje példaértékd, és j6 gyakorlatot
kovet az intézet a karacsonyi csaladi latogatofogadds lehetéségének bevezetésé-
vel is. Az intézet kiemelt figyelmet fordit a fogvatartottak egészségtigyi ellatasara.

Az tigyvédi beszél6 helyiségek athallast is lehet6vé tevd elvalaszto fala nem felel
meg annak a kovetelménynek, hogy a védo ellendrzés nélkiil beszélhessen tigyfelé-
vel. Ez visszassagot okoz a jogallamisag elve és az abbdl levezethet jogbiztonsig
kovetelménye vonatkozasaban, de sérti a tisztességes eljarashoz valé jogot is.

Az elitéltek szamahoz képest elegend? feltigyel6 és nevel6 dolgozik az inté-
zetben, de tobb pszicholégusra lenne sziikség, és elkertilhetetlen a két szakorvo-
si statusz betoltése, valamint a fogorvos rendelési idejének novelése is. A héség-
riad¢ idején az objektumban megfelel6en alkalmazkodtak a kiilonleges helyzet-
hez, gondoskodtak a zarkak megfelel$ szell6zésérél, a napi - akar tobbszori -
zuhanyozasra is lehet6ség volt.

Az orszaggytilési biztos megéllapitdsairdl tajékoztatta a beltigyminisztert, a
biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokat, valamint az intézet vezetGjét, egy-
ben javasolta az &ltala észlelt fennall6 problémak miel6bbi orvoslasat. (A javas-
latokra valo reagalds hatarideje még nem telt le.)
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A tendenciak 0sszegzése

Az elmilt 3 évben sok minden javult a bv. intézetekben, tehat van fogad6kész-
ség a biintetés-végrehajtasért felel6s vezetSk részérdl arra, hogy az ombudsmani
kritikdkat elfogadva, jobb koriilményeket teremtsenek az elitélteknek. Péld4ul a
zarkak mérete nétt, felszereltsége javult, javitottdk és zarhatéva tették sok he-
lyen a WC-ket, foly6 vizet vezettek be fegyelmi zarkakba is. Természetesen a
korszertsitések, épitkezések azzal jarnak, hogy a fogvatartottak tovabbra is ott
élnek, esetleg zstfoltsagban, haromemeletes 4gyakon alhatnak. Ez azonban csak
atmeneti jelenség, és jobbit6 szandéka.

A tulzstfoltsdg nem egységes a hazai bortonokben, a nyugati megyékben
(az 4j bortonokben) akadnak szabad féréhelyek.

Javult a bortonokben az ételek minésége és mennyisége is (pl. baracskai
mintaadag és nyilatkozattételi lehet6ség/Szombathelyen viszont le kellett egy-
szertisiteni az étlapot).

Javult az egészségiigyi ellatas szinvonala is, bar pszichol6gusbél és orvosbol
sok helyen ma is hiany van.

Tobb helyen hidnyos a neveldi, feltigyel6i 1étszam is, ami a biztonsagos fog-
vatartast veszélyeztetheti. A biztonsaghoz tartozik a csomagvizsgdlék hidnya,
valamint a beléptet6 rendszerek korszertisitésének a sziikségessége.

A lelki-, vallasi gondozas szinte mindenhol megoldott. A szabadidé hasznos
eltoltésére is odafigyelnek az intézetek, szakkoroket, vetélkedSket szerveznek.
Az oktatasra is egyre nagyobb igénytiik van a raboknak.

Egyre kevesebb viszont a fogvatartottak foglalkoztatasi lehet6sége, ugyanis
a gazdasagi valsag hatdsa a bortonokbe is begytirtizott.

Ugy gondolom, hogy az éltalam felvetett gondolatok bizonyitjak, hogy
vizsgalataival, ajanlasaival az orszaggytilési biztos egyszerre jarul hozza a fog-
vatartottak jogainak védelméhez és az allam biintet6hatalmi igényeinek érvé-
nyesitéséhez, a szabadsagvesztés-biintetések végrehajtasa alkotmanyos, torvé-
nyes jellegének megtartasdhoz.

Bizom abban, hogy a fentebb részletezett tapasztalatok gazdagitjak a jovo-
ben a biintetés-végrehajtasi tevékenység eszkoztarat, és eljutnak azokhoz, akik
az ligy érdekében a jovSben is tenni tudnak/akarnak.
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Egyes alkotmanyos jogok érvényesulése
az elitéltek reintegracidja szempontjabol

E tanulmany célja kiemelni és gyakorlati szempontbdl bemutatni azokat az alkot-
manyos jogokat - ha lehet egyaltalan prioritds szerint megkiilonboztetni e jogok
jelent6ségét -, amelyeknek a biztositasa a reszocializacié nélkiilozhetetlen elemei.

Az alkotmanyos joggyakorlas elmélete
a biintetés-végrehajtasban

Az emberi jog minden ember velesziiletett és elidegenithetetlen joga, az allam
altal sem vonhato el, és egy ember sem mondhat le r6la. Az emberi jogok azon-
ban - alkotmanyosan elismerhet6 cél érdekében és az ehhez sziikséges mérték-
ben - korlatozhatoak, ha annak alkotmanyos feltételei megval6ésulnak. Az alap-
vet6 jog lényeges tartalmat torvénnyel sem lehet korlatozni.

Az allam koteles védeni az elitéltek alkotmanyos jogait is: ,Az allam biintet6
hatalméanak 6nkényével, tulstlyaval szemben az egyént védo alkotmanyos érté-
kek torténetileg elsGsorban a biintetSjogra és a biintetSeljarasra fogalmazédtak
meg és valtak - kiilonboz6 részletességgel - az alkotményok részeivé. Ez azonban
nem jelenti a biintetés-végrehajtasban megnyilvanul6 &llami biintet6 hatalom kor-
latlansagat, a btindsnek talalt és biintetésre itélt egyén teljes kiszolgaltatottsagat.
Az elitélt nem targya a biintetés-végrehajtdsnak, hanem alanya, akinek jogai és ko-
telezettségei vannak... A biintetés-végrehajtas alkotmanyos kereteinek széls6 érté-
keit egyrészrl az emberi méltésaghoz, a személyi biztonsaghoz val6 jog, masrész-
r6l a kinzasnak, a kegyetlen, embertelen, megaldz6 banasmodnak és biintetésnek
tilalma jeloli ki. Ezen beliil a jogallamisagbol, valamint az alapvet6 jogok lényeges
tartalménak korlatozasara vonatkozé alkotmanyos tilalombdl vezethet6 le, hogy a
biintetések és az intézkedések végrehajtdsa cimén az allam milyen mértékben
avatkozhat az egyén életébe, korlatozhatja alapjogait és szabadsagat.”?

Voko Gyorgy szerint ,, A biintetés-végrehajtasi jog elméletének és gyakorlata-
nak kozponti kérdése a szabadsdgvesztésre itélt jogi helyzete. Ehhez viszonyitva
tudjuk értékelni a tobbi biintetéssel és intézkedéssel sujtottak jogi helyze-
tét.”2 Az alkotmanyos jogok egy lehetséges csoportositasidban Voko Gydrgy kii-
16nbséget tesz a szabadsagvesztéssel nem érintett, a médosulé és a sziinetel6 jo-
gok kozott, végiil pedig léteznek olyan jogok is, amelyeket a szabadsagvesztés
keletkeztet. Az els6 csoportba tartoz6 jogok - mint példaul az emberi méltésag-

1 Az Alkotmanybirésag 13/2001. (V.14.) szam1 hatarozata.
2 Voko Gyorgy: Magyar biintetés-végrehajtasi jog. Budapest - Pécs, Dialog Campus Kiadé,
1999. 167.
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hoz val6 jog, a személyi biztonsag joga, a j6 hirnévhez val6 jog, a vallasszabad-
sag - biztositasa tlinik a legfontosabbnak a reszocializaci6 elérése érdekében, hi-
szen kiilondsen hangstlyos, hogy az emberi méltésag, a személy integritasa, az
egyén személyiségének védelme csak olyan mértékben lehessen korlatozas tar-
gya, amilyen mértékben ezt a fogvatartas ténye, illetve a biintetés-végrehajtasi
intézet rendjéhez ftiz6d6 érdek értelemszertien befolyasolhatja. Az Eurépai Ta-
nacs R (2006) 2. szdm1 ajanlasa, az Gj Eurépai Bortonszabalyok szigora el6iraso-
kat tartalmaz e jogok biztositasa és ellenérzése érdekében.3

A torvényes banasmod részét képezi a fogvatartott emberi méltésdganak
fenntartdsa, jogsértés esetén pedig a jogorvoslati lehet&ségrél vald tajékoztatasa.
Ugyanakkor viszont a térvényes banasmod az elitélttél is megkoveteli a végre-
hajtas rendjének betartasat. A gyakorlatban azonban bizonyos jogok korlatoza-
sa, vagy megsziintetése olyan jogokat is csorbit, amelyek megsértésének az Al-
kotmany szerint nem szabadna bekdvetkeznie.

Felmeriil a kérdés: Van-e olyan megoldés, amely csak azoktdl a jogoktdl, ko-
riilményektdl fosztja meg az elitéltet, amik elkeriilhetetlenek a szabadsigvesz-
tés-biintetés végrehajtasa soran?

A szabadsagvesztéssel nem érintett jogok

A jé hirnévhez valé jog

Jellemz6, hogy az elitélteknek - mégoly furcsa is ez a kozvélemény szemében - a
,j6 hirneviikhoz” is joguk van. A j6 hirnévhez valé jog a személyiségi jogok ré-
sze, és e sajatos korben lényegében azt jelenti, hogy az elitélés tényén tul a fog-
vatartottakat nem érheti tovabbi negativ értékitélet, nem sérthetik az emberi
méltésagukat példaul azzal, hogy akar verbélisan becsmérlik, lealacsonyitjak,
megalazzak Sket, olyan dolgokat is kivetitve a személyiségiikre, amelyek sem-
miféle osszeftiggésben nincsenek elitélésiik okaival. A j6 hirnévhez valé jogot te-
hat nem érintheti a bortonbiintetés, am ennek gyakorlati megvalésitdsa nem
konnyt feladat. Ma Magyarorszdgon a blindz6t, a torvényszeg6t az altaldnos
tarsadalmi megitélés erkolcsi fogyatékosnak mingsiti. A blindzés tomegszinten
az alacsonyabb tarsadalmi osztalyok jellemz6 viselkedésformadja, igy az elitéltek
tobbszorosen a kisebbségi csoport tagjai lesznek.

Az 1950-es években a biinelkovet&t a szocializmus ellenségének tartottdk, és
erkolcsi megvetésben részesitették. Az 6rszobak ajtajan 1év6 ,Ne csak 6rizd,
gytlold is!” felirat mindennap figyelmeztette az 6roket, hogy ebben a szellemi-

ségben vonuljanak szolgalatba. Majd az 1990-es évekre megérett paradigmavél-
tas kovetkeztében a szabadsagjogok nagyobb hangsulyt kaptak, de a régi berdg-

3 Lasd Uj eurépai bortonszabalyok és magyarazatuk. Osszeall. Voké Gyorgy. Budapest, Ugyé-
szek Orszagos Egyesiilete, 2007.
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z6déseket nagyon nehéz megvéltoztatni.* Az 6r eleve folérendelt helyzetében
engedelmességet kovetel az elitéltt6l. Szdmos szocidlpszicholégiai kisérlet bizo-
nyitotta (gondoljunk Zimbardo hires bortonkisérletére)>, hogy a mesterséges
kornyezetben kialakitott ala-, folérendelt viszonyokat — ezek megfelel6 oktatdsa
nélkiil - az emberek tobbsége nem tudja megfeleléen kezelni.

A biintetés megtorl6 jellege kizarélag a szabadsag elvondsaban jelentkezhet,
ezen tilmenden nem. A ,szabadsagvesztés” tehét a szabadsag elvesztését jelen-
ti, s részben sem az emberi méltosag elvesztését.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy az emberi méltésaguk megtrzésére, a
megfelel6 banasmoédra fokozottan érzékenyek a gondatlan btincselekmény -
példaul halalos kozuti baleset okozasa - miatt elitélt, magasabb iskolai végzett-
séggel rendelkezé személyek. Esetenkénti panaszaibdl kidertil, hogy azt is sérel-
mesnek tartjidk, ha emelt hangon beszélnek veliik, s idénként tgy vélik, éppen
az atlagosnal magasabb intellektusuk miatt éri 6ket valamely olyan hatds, ame-
lyet atrocitdsként, hatranyos megkiilonboztetésként élnek meg. Ez nyilvan sok-
szor alaptalan és talérzékenységet mutaté magatartas, de az egyenlé banasmod
kovetelményeivel nem ellentétes, ha az egyébként konform magatartast tantsit6
elitéltek hasonl6 érzékenységét megprobaljak megérteni.

A lehet6 legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez vald jog

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya rogziti, hogy a lehet6 legmagasabb szintd
testi és lelki egészséghez val6 jog minden személyre vonatkozik, aki a Magyar
Koztarsasag tertiletén é1.6

A bebortonzés a fizikai, lelki kondicié szdmdara nemcsak nalunk, hanem
kiilfoldon is komoly kihivast jelent. Egy amerikai kutatds soran 170 ezer fogva-
tartott egészségi allapotat attekintve azt mutattdk ki, hogy fert6zéses megbete-
gedés a minta 29,6%-nal fordult el6. Ezt kovették a vazizomrendszer problé-
mai (15,3%), a keringési problémak (14,0%), a mentalis problémdk (10,8%) és a
légzbrendszer problémai (6,3%). 7

Az elitéltek egészségi allapota, egészségiik védelme, megfelel§ gyogykezelé-
se nemzetkozileg szabalyozott, és jelent6s szerepet tolt be, hiszen a szabadsag-
vesztés nem jarhat egészségkarosodassal. Amennyiben a szabadsagvesztés-biin-
tetés sziikségszertien maga utan vonnd a testi és lelki megbetegedések kockaza-
tat, a marasztal6 itélet akaratlanul is egyenértékii lenne azzal, hogy egyben az
egészségkarosodds nagyobb kockazatat is magaban foglalja.

4 Dr. Boros Janos személyes kozlése (2006).

5 Haney, C. - Banks, W. C. - Zimbardo, P. G.: Interpersonal dynamics in a simulated prison.
International Journal of Criminology and Penology, 1973. 1. 69-97.

¢ A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 70/D. § (1) bekezdése.

7 Baillargeon, J. - Black, S. A. - Pulvino, J. - Dunn, K.: The disease profile of Texas prison
inmates. Annales of Epidemiology, 2000. 10:74-80. (Idézi: Szondy Maté és mtsai: A diszpozicio-
nalis és szituacidés optimizmus hatasa bortonkornyezetben 2004. - http;//www.optimistaklub.hu
/2007.01.24/)
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Az elitéltnek az ellatast végz6 egészségiigyi szolgéltato, illetve orvos megva-
lasztasahoz valé joga a biintetés végrehajtdsanak biztonsaga érdekében korlatoz-
haté. A korlatozas nem érinti az elitéltnek azt a jogat, hogy egészségi allapota &l-
tal indokolt egészségiigyi ellatasban részesiilhessen. Am a biintetés-végrehajtasi
intézetek korlatozott anyagi lehet6ségei, igy az egészségiigyi személyzet hia-
nyos létszama nem mindig teszi lehet6vé, hogy ez a folyamat gordiilékenyen
megvalosuljon. A Magyar Helsinki Bizottsag felmérésében, amelyet a kétezres
évek elején végeztek, a megkérdezett fogvatartottak 92%-a &llitotta, hogy a biinte-
tés-végrehajtasi intézet hibajabol nem, vagy késén jutott el az orvosi rendelésre.?

Kétségtelen, hogy nehéz a biintetés-végrehajtasi intézetek személyzetének
dolga: sokszor nem lehet megkiilonboztetni a szimulaciét a valédi egészségligyi
problématol, habar minden esetben az orvos feladata eldonteni, hogy valés vagy
alaptalan egészségtigyi panasz all-e fent.

A leggyakrabban sériilt alkotmdnyos jog: A személyi biztonsdghoz valé jog

Az elitéltben ezen a téren zajlé kettGsséget még torvény sem tudja feloldani.
Az elitélt torvény szerint jogosult a személyi biztonsaganak védelmére, am lé-
nyeges szempont, hogy megsérti a borton szolidaritasanak normajat az, aki pa-
nasszal él. A szubkulttra kiveti magabol, és amint lehet6ség nyilik ra, az , arulo-
nak” bantalmazasban lesz része.

Az elitélt megprobal megfelelni a borton szubkulturdlis normainak, értékei-
nek, amelyek érvényestilésében jelentés a hagyomanyozédas szerepe. Feltételez-
het6, hogy a fogvatartott norma- és értékrendszere megvaltozik legalabbis a bor-
tonbiintetés idejére. Ezek koziil legfontosabb a szolidaritas, amely meghatarozza
a bortonben valé viselkedést. Célja, hogy a hatoség, a feliigyelet, vagy akar egy
kiils6 személy ne lasson be a szubkultira életébe. A reszocializaciét segit6 sze-
mélyzetnek viszont tudnia kellene a bortonben torténtekrdl, hogy sziikség ese-
tén kozbe tudjon lépni. Ennek hidnydban a bantalmazott elitéltek folytonos
stresszhatasnak vannak kitéve, mert nem szamithatnak a személyzet védelmére.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy az elitéltek, ha az nem ellentétes a bor-
ton szubkultdrajaval, altaldban élnek a panasz vagy a kérelem jogaval. A fogva-
tartott fordulhat az adott intézet vezet6ihez és a parancsnokdhoz, az orszagos
parancsnokhoz, a beltigyminiszterhez, az ombudsmanhoz, végs6 soron pedig a
Strasbourgban m(ikodé Emberi Jogok Eurépai Birésagédhoz. Az elitélteknek tisz-
taban kell lenniiik azzal, hogy a bortonbiintetéssel nem sztinik meg az a joguk,
hogy sérelmeikkel a kiilvilaghoz fordulhatnak, és segitséget varhatnak attdl. En-
nek tudatdban jelent6s mértékben oldédhat a kiszolgaltatottsag érzése, igy a
depresszi6 el6fordulasi gyakorisaga.

8 Kadar Andras Kristof: Osszefoglalé a Magyar Helsinki Bizottsag bortonmegfigyels programja-
nak tapasztalatai alapjan. Beliigyi Szemle, 2002. 2-3. 34.
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A valldsszabadsdig

A vallasszabadsagot az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata is deklaralja:
~Minden személynek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsaga-
hoz, ez a jog magéban foglalja a vallds és a meggy6z&dés megvaltoztatdsanak
szabadsagat, valamint a vallasnak vagy a meggy6z6désnek mind egyénileg,
mind egyiittesen, mind a nyilvanossag el6tt, mind a maganéletben oktatas, gya-
korlas és szertartasok végzése utjan valo kifejezésre juttatdsanak jogat.”® A Ma-
gyar Alkotmany 1949 6ta biztositja a vallas szabadsagat.1

Az elitéltek vallasszabadsaghoz val6 jogat ezen kiviil biztositja még a biin-
tetések és az intézkedések végrehajtasarol sz6l6 torvényereji rendelet,!! vala-
mint a szabadsagvesztés és az elozetes letartéztatas végrehajtasanak szabalyai-
r6l sz616 IM rendelet.

A torvény alapjan a biintetés-végrehajtasi intézetekben az elitélt szdmara le-
het6vé kell tenni, hogy valldsdnak szokasaiban, el6irdsaiban biztositott jogait
gyakorolhassa, amig az a végrehajtas rendjét nem veszélyezteti. A vallasszabad-
sag biztositasdnak kiemelt jelent&ségét az is igazolja, hogy a bortonbe korlato-
zottan bevihet§ targyak kozott szerepelnek a vallasgyakorldshoz sziikséges
kegytérgyak is. Emellett az elitélt szdimara meg kell adni mindazt a lehet&séget,
hogy vallasi szertartason részt vegyen, bortonlelkészi gondozasban, s6t valldsa-
nak megfelel6 étkezésben részesiiljon. A vallasszabadsag gyakorlasa reszociali-
zécids szempontbodl sem elhanyagolhatd. A vildgsajtobol is ismert az a jelenség,
hogy az elitéltek gyakran kilatastalannak ttin6 helyzetiikb&l fakadoan , taldlnak
rd” egyfajta valldsos meggy6z6désre. Blinbanat gyakorlasaval, felel¢sségiik
megvallasaval képesek lesznek atértékelni gyakran téves értékekre éptilt mult-
beli életviteliiket. Végs6 soron mindegy, hogy az elitélt milyen tGton jut el a val-
toztatas igényéhez, amely a reszocializaci6 célja is.

A miivelddéshez valo jog

A rendszervaltas el6tt a fogvatartottak nem fizethettek el6 tjsagokra, foly6-
iratokra, legjellemz6bb olvasmanyuk a Heti Hiradé - a Bortonujsag el6dje -
volt a sajtotermékek kozil. 1990 utanra vildgossa vélt, hogy a szabadsag el-
vesztése nem jelenti a szabadon valaszthato forrasbol torténé mtivelédés le-
het6ségének elvesztését, és az elitélés nem jelent jogot a szabadidé tartalma-
nak masok altali meghatarozasara.

9 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 18. cikk.

10 Alkotmany 60. § (1)-(4) bekezdései.

11 A biintetések és az intézkedések végrehajtasarol sz616 1979. évi 11. térvényerejti rendelet - a to-
vabbiakban: Bv. Kédex - 36. § (1) bekezdés h) pontja.

12 A szabadsagvesztés és az elozetes letartoztatas végrehajtasanak szabalyair6l sz616 6/1996. (VII.
12.) IM rendelet - a tovabbiakban: Bv. szabalyzat - 93-99. §, 147. § (5) és195. § (2) bekezdései.
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A biintetés-végrehajtasi intézeteknek gondoskodniuk kell arrél, hogy az el-
itélt tajékozoédhasson a vilag eseményeirdl.13

Napjainkban a tanulas egyik fontos eszkoze az internet. Jelenleg a biintetés-
végrehajtasi intézetekben az elitélt internethasznalata soran kizarélag az intézet
parancsnoka altal meghatarozott tartalmat tekintheti meg.

Az elitélt sajat televizidjat és elemmel miikod6 radidkésziilékét is hasznélhat-
ja.1* A biintetés-végrehajtasi intézetekben mitikod6 konyvtarak igénybevétele mel-
lett az elitéltek - korlatozott nagysagu - sajat ,konyvtarral” is rendelkezhetnek a
cellajukban, valamint sajat koltségiikre sajtétermékeket is megrendelhetnek.1®

A szabadidé hasznos eltoltése a reszocializacié fontos részét képezi. Nem-
csak a verbalis intelligencia fejl6édése miatt nélkiilozhetetlen a radio, a televizio,
a konyvtar és az internet, hanem azért is, mert a szubkultira értékrendjével
szemben a szabad tarsadalom értékeit is kozvetitik az elitélt szamara.

A szabadsagvesztéssel médosulé jogok

A munkdhoz valé jog

Szamos emberi jog biztositasa, mint példaul a tanuldshoz, a munkahoz val6 jog
reszocilaizaciés eszkozként is kiemelt jelent6ségti. A munka és a tanulds alapve-
t6 tevékenység, a folyamatdban megglt siker is a szocidlis elismerés része; olyan
készségeket alapoznak meg, amelyek hozzajarulnak a tarsadalomba valé vissza-
illeszkedéshez. Ezért nem csak a biintetés-végrehajtasi intézeteknek kellene
hangstlyt fektetniiik a munkahoz val6 jog biztositasara.

Az elitéltek munkaltatasat végz6 12 gazdasagi tdrsasdg egy része nehéz
pénziigyi helyzetben van, mert versenyhétrdnyt okoz, hogy a munkaeré tobb-
nyire szakképzetlen, és az altaluk el6allitott vagy feldolgozott termékek (pl. tor-
16kend6k, munkaruhdak, batorok, bakancsok) arat a piac nem hajland6 megfizet-
ni. 2010 végére - folyamatos csokkenés utan - sajnos mar csak az elitélteknek
alig 50%-at foglalkoztattdk rendszeresen.

Nem problémamentes a mégis foglalkoztatott elitéltek dijazdsa sem. A Ma-
gyar Koztérsasag Alkotmanya arrdl rendelkezik, hogy az egyenlé munkaért min-
denkinek, barmilyen megkiilonboztetés nélkiil, egyenl6 bérhez van joga.l® Az el-
itéltek bérezésére vonatkoz6 el6irasok viszont tgy rendelkeznek, hogy ,a teljes
munkaidében foglalkoztatott elitélt részére a havi munkadijként a kifizetés évét
megel6z6 év els6 napjan a munkaviszonyban allé dolgozékra megallapitott kite-
lez6 legkisebb munkabér 6sszegének legalabb egyharmada jar”1”. A Magyar Hel-

13 Bv. szabalyzat 78. §.

14 Bv. szabalyzat 1. szama melléklete.

15 Bv. Kodex 36.§ (1) bekezdése m/pont.

16 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 70/B § (2) bekezdése.
17 A 6/1996. IM rendelet 124. § (2) bekezdés.
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sinki Bizottsdg 2000-2001-es bortonmegfigyelé programja azt talalta, hogy a rende-
letben szerepel6 , legalabb” kitételt figyelmen kiviil hagyva dijazték az elitélteket.8

A munkavégzést, a csekély anyagi ellenszolgaltatas ellenére, az elitélt fel-
hasznalhatja arra, hogy lekosse magat, n6jon az onbecsiilése, elésegitse testi és
szellemi erejének fenntartdsat, lehet6séget adjon szakmai ismeretek megszerzé-
sére és fejlesztésére, vagyis, hogy biintetése végezetével sikeresen visszaillesz-
kedjen a tarsadalomba. Minthogy a munkavégzés nem csupan reszocializaciés
kérdés, az elitéltek foglalkoztatdsdnak a bSvitése a jovSben - akér allami tamo-
gatas révén - elkertilhetetlen.

A tanuldshoz valo jog

A munka mellett az elitélt az érintett oktatdsi intézmény engedélyével, illetve a
parancsnok hozzajaruldséval elméletben még fels6fokd tanulmanyokat is foly-
tathat. A gyakorlatban viszont sajnos még az alapfokt iskolai végzettséget sem
sikeriil mindig megadni azok szdmara, akik nem fejezték be az altalanos isko-
lat - annak a rendeletnek az ellenére sem, miszerint az alapfokd végzetség
megszerzését kiillondsen 8sztondzni és tdmogatni kell.1* A Magyar Helsinki Bi-
zottsdg 2000-2001-es felmérésében a megkérdezett fogvatartottak csaknem Y4
része azt éllitotta, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetben dolgozé személyzet
akadalyozta meg 6t a tanulasdban. Ennek a felmérésnek a beszdmoléja kiemel-
te azt is, hogy a szamok elemzésénél figyelembe kell venni, hogy szamos elitélt
a tanuldsban valé akadalyoztatasnak éli meg azt is, ha egyes tanfolyamokra
létszamkorlat miatt nem kertil be.?0

Tovabbi akadalya lehet az elitéltek tovabbtanulasi szandékanak, ha az adott
oktatdsi intézmény szabalyzata kizarja a tanulmanyok folytatdsabol azokat a
személyeket, akik jogerds biintetésiiket toltik.

Idealis esetben azonban mind a biintetés-végrehajtas, mind az oktatési intéz-
mény a kinti vildghoz hasonlatosan igyekszik jutalmazni, timogatni a tanulni
vagyo elitéltet példaul osztondij lehet6ségével, tanszerekkel, tankdnyvekkel, va-
lamint a vizsgara val6 felkésziiléshez, illetve tanévenként a vizsgazaskor a mun-
kavégzés aldl legalabb 6t munkanapra val6 felmentéssel. A parancsnok indokolt
esetben engedélyezheti, hogy az elitélt az intézeten kiviil is folytathassa tanul-
manyait, és részt vehessen a vizsgakon.

Az oktatas, a szakképzés, a munkavégzés olyan készségeket alapoznak meg,
amelyek hozzajarulnak a tdrsadalomba valé visszailleszkedéshez. Még jobb, ha
ezeket kiegésziti olyan fejleszt6 tréning, amely azt tanitja meg az elitéltnek, ho-
gyan kell viselkednie a munkakozvetit6ben, vagy hogyan jelenjen meg a leend6

18 Kadar Andras Kristof i. m. 27.
19 6/1996. IM rendelet 74. § (3) bekezdése.
20 Kadar Andras Kristof i. m. 33.
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munkahelyén, hogyan kiizdjon meg a munkahelyi problémakkal. Az elitélt tehat
onkéntes vallaldsa alapjan az oktatasban, képzésben val6 részvétele mellett sze-
mélyiségének fejl6dését segité programokon is részt vehet.

A tulajdonhoz valé jog

A testen viselhet6 targyak, mint példaul a jegygytir(i, szorosan kapcsolédnak az
elitélt identitdsdhoz, énképéhez. A befogadaskor mégis elkobozzdk ezeket, hi-
szen az ékszerek cserekereskedelem alapjat képezhetik. A jegygytirtinek szemé-
lyes értékén tal piaci értéke is van, amin meg lehet vasarolni valamit, vagy akar
valakit. Amennyire csak lehetséges, meg kell akadalyozni, hogy valamely elitélt
jogtalan eszk6zok hasznalataval elénydsebb helyzetbe kertiljon mas elitélteknél.

Az ékszerviselés korlatozasa mellett felmertil tovabba a kérdés, hogy miért
feltétlentil sziikséges az elitéltet sajat ruhajatél megfosztani. A ruhatél valé meg-
fosztasnak és rabruha viselésének kezdetben prézai okai voltak. A rabruha még
nem olyan régen is - Magyarorszdgon 1979-ig - felt(in6, csikos, messzir&l észre-
vehet6 volt, és mert a szokott rabok nem juthattak konnyen és azonnal polgari
ruhdhoz, egyszertibb volt 6ket elfogni. Ma tulajdonképpen az azonos ruha az
azonos banasmod (joganak és kotelezettségének) szimbdluma is lehet: el kell
tliintetni a ruhdzaton megjelené tarsadalmi kiilonbségeket, jelezve, hogy a bor-
tonben minden ember azonos statuszhelyzetben van, valamint nem engedhet6
meg, hogy egy elénydsebb anyagi helyzetben 1év6 elitélt ruhazata irritaléan has-
son szegényebb tarsaira, illetve a személyzet tagjaira.

A torvény ugy oldja meg a széban forg6 kettSséget, hogy a tarsadalmi érde-
ket, masok biztonsagat elényben részesiti az egyén jogaival szemben.

Egy sokat vitatott szabadsdgvesztéssel sziineteld jog: a vilasztéjog

A biintetés-végrehajtasi intézetekben alapveten sziikség van az emberi jogok
atmeneti sziineteltetésére, hiszen a nevel$ funkcié mellett, ha nem is egyenl6
mértékben, de a biintetés szerepét is hangstlyozni kell. A fogvatartottak vétet-
tek a tdrsadalmi normék ellen, jogsértd cselekedetiikkel nemcsak az allamot ka-
rositva, hanem sokszor magénszemélynek is jelent6s lelki és/vagy anyagi artal-
mat, kart okozva. A tarsadalmi igazsagérzet sokszor azt diktélja, hogy a borton-
nek retorziét nyujté létesitménynek kell lennie, ahova a becsiiletes dllampolga-
rok nem keriilhetnek. A 2006. januar 11-én elfogadott Gj Eurépai Bortonszaba-
lyok kimondja, hogy a bebtrtonzés a szabadsagtél valé megfosztas altal 6nma-
géban is biintetés.?! Tehat a bezaras, a deprivacio, a szabad mozgashoz valé jog
korlatozasa kiilon-kiilon is jelent6s lelki terhet 16 az elitéltre. Ha mindemellett az
elitéltet a tarsadalmi dontéshelyzetekben val6 részvételhez kapcsolodé jogaiban

2 Eurbpai Bortonszabalyok 102.2 cikke. - Lasd: Uj eurépai bortonszabalyok és magyarazatuk.
Osszeall. Vokoé Gyorgy. Budapest, Ugyészek Orszagos Egyesiilete, 2007. 146.
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is korlatozzuk, akkor miként varjuk el t6le, hogy felel6sségteljes allampolgar-
ként tavozzon a bortonbo6l? Ennek az ellentmondésnak a belatdsa vezetett oda,
hogy napjainkban vitatott témava valt az elitéltek valasztdjogdnak gyakorlasa.
A Strasbourgi Birésag a Hirst kontra Egyestilt Kiralysag tigyben hozott itélete
kimondta: a szabadsagvesztés-biintetésiiket tolt6k automatikus kizdrdsa a va-
lasztéjog gyakorlasabol aranytalan és sziikségtelen korlatozas, ezért onkényes.?2

A valasztojog csak indokoltan és aranyosan korlatozhato, tehat nem altala-
nosan, vagyis a korlatozds nem mindenkire és nem mindig érvényes. Azon el-
itéltek szdmara, akiknél a szabadsdgvesztés nem jar az allamiigyektdl valé eltil-
tassal, a valasztéjogot meg kell adni.

Az 1j Eurépai Bortonszabalyok szerint az elitélteknek engedélyezni kell, hogy
részt vehessenek a valasztasokon és a népszavazasokon, valamint a kozélet mas
eseményein, ha az adott nemzet ezekre irdnyulé jogkorlatozasokat nem allit fel 23

A valasztéjog gyakorlasa egyébként technikailag megoldhato, hiszen az el6-
zetesen letartoztatottak (az artatlansag vélelme folytan, mely szerint csak a jog-
er6sen elitélt tekinthet6 btinosnek) mozgoé urnadval szavaznak is.

A Hirst-tigy példat kivant mutatatni a nemzetkozi szabalyozésra. Am az ité-
let célja nem valdsult meg, hiszen az altalanosnak tekinthet6 eljaras Eur6paban
az, hogy az elitéltek nem szavazhatnak.2*

A szabadsagvesztéssel keletkezett jogok két példaja

A tdarsadalmi kapcsolatok joga

A mentalis egészséget érint6 tényezdk sordban a depresszid, a szorongas, a
stressz, mint a deprivacié gyakori velejaréi, sulyos egészségkarositd hatasok-
kal jarhatnak. A legfontosabb deprivacié a csaladtol és baratoktdl valé meg-
fosztottsag.?> A kiils6 szocialis kapcsolatok fenntartdsa egyrészt erdsitheti a
bels6 lelki élet stabilitasat, csokkentheti a stresszt, a depressziét, igy a borton-
ben is egyre novekvé daganatos, emésztési, mozgasszervi, valamint keringési
betegségek el6forduldsi gyakorisagat is.2

Az elitéltet tdmogatni kell abban, hogy a csalddba, illetve a tadrsadalomba
val6 visszailleszkedését segité kapcsolatait apolja telefonon, vagy latogatéfoga-
das formajaban. Végrehajtasi fokozattol fiiggetlentiil a fogvatartott legalabb ha-

2 Hirst v. the United Kingdom. (No. 2) (Application no. 74025/01). - A Hirst-iigyr6l és az elitéltek
valasztéjogarol lasd: Marton Eva - Princz Adrienn - Vajcs Nikoletta: A szabadsagvesztésre itél-
tek valasztojoga. Bortoniigyi Szemle, 2008. 4. 57-76.

2 Eurbpai Bortonszabalyok 24.11. cikke. - Lasd: Uj eurépai bortonszabalyok és magyarazatuk.
Osszeill. Vokoé Gyorgy. Budapest, Ugyészek Orszagos Egyesiilete, 2007. 51-52.

2 Az elitéltek valasztéjogaval kapcsolatos nemzetkozi gyakorlatr6l lasd: Vig David: Tovabbi
gondolatok az elitéltek valasztéjogaroél. Bortoniigyi Szemle, 2009. 3. 73-82.

%5 Zamble, Edward - Porporino, Frank: Coping, imprisonement, and rehabilition. Criminal Justice
and Behavior, No. 17. 1990. 53-70.

2% Heylmann Katalin: A biintetés-végrehajtasi intézetekben fogva tartottak egészségiigyi helyze-
te. Beliigyi Szemle, 2002. 2-3. 106-114.
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vonként latogatét fogadhat (két felnGttet és két kiskorti személyt egy alkalom-
mal harminc percben, a latogatds - kérelemre - tovabbi harminc perccel meg-
hosszabbithatd), ameddig az a biintetés-végrehajtasi intézet biztonsagéat nem ve-
szélyezteti vagy sérti. Az elitélt tovabba jogosult meglatogatni stlyosan beteg
hozzatartozdjat, illetve hozzatartozoja temetésén részt vehet, amelyet csak kivé-
teles esetben lehet megtagadni.?’

Ennek a jognak a gyakorlasa fontos szerepet jatszhat abban is, hogy fennma-
radjon a fogvatartott kiilvildg iranti érdekl6dése, onértékelése, megobrizhesse
identitasat, a csalddban betoltott szerepét. Torekedni kell arra, hogy a kiilvilag-
gal val6 kapcsolattartas a lehet6 legkisebb mértékben legyen korlatozott.

A kiilvilag és a benti élet kozti kozvetitésben kiemelten fontos a nevelSk
munkdja, akik folyamatosan értékelik a fogvatartottak életvitelét, figyelemmel
kisérik az elitéltek , bortonkarrierjének” alakulasat, segitik a csaladtagokkal valé
kapcsolattartast, intézik a bentlakék hivatalos tigyeit.

A szabaduldsra valo felkészitésre vald jog

Az elitélt jogosult el6késziileteket tenni a szabaduldsara, szabaduldsa utani
munkaba alldsa és lakhatasa érdekében a munkaltatoval vagy a karitativ szerve-
zet megbizottjaval valé érintkezésre. Rendkiviil fontos azonban, hogy ne a sza-
badsagvesztés-biintetés legvégén kezd6djon el a szabadulésra valo felkészités.

Voké Gyorgy megfogalmazasa szerint ,, A nevelési eljardsok harom tertiletre
irAnyulnak: az elitéltek életviszonyainak alakitdséra gy, hogy a nevelési célok-
nak megfelel$ iranyd hatdsok keletkezzenek; az elitéltek cselekvéseinek szaba-
lyozasara tigy, hogy egyes tevékenység- formak gyakoroltatdsa, erésitése, masok
hattérbe szoritdsa, csokkentése valtsa ki a kedvez6 hatast; az elitéltek felfogasa-
nak alakitasara oly médon, hogy véltozzon értékrendszeriik, béviiljenek ismere-
teik, er6sodjenek a beilleszkedésre iranyulé torekvéseik.”28

Természetesen a mégoly idedlisan kialakitani probalt szervezet- és intéz-
ményrendszer sem tudja onmagdban garantdlni annak hatékony mtikodését,
hiaba kezdédik meg a nevelési folyamat mar a befogadaskor. Meghatarozo6 in-
formativ jelent6séggel bir, hogy az elitélt els6 btintényes vagy visszaesd, el6szor
van bortonben, vagy mér nagy tapasztalatra tett szert; ugyancsak fontos tényezé
iskolai végzettsége, szakmdja, csaladi allapota, tovabba, hogy volt-e elmegyogy-
intézetben, alkoholista-e, vagy szenved-e személyiségzavarban. A nevelési terv
el6készitése el6tt fel kell mérni az elitélt teherbirdsat is. Az optimadlis terv meg-
hatarozza, hogy az elitélt személyiségéhez milyen munka, milyen oktatas, és mi-
lyen nevel6i attittid illik. Mindez, ideélis esetben, nem terheli tal az elitéltet, de
nem is hagy teret az unatkozasra. A nevelési tervek megvaldsitasat a gyakorlat-
ban nagyban hatraltatja - az anyagi, targyi feltételek szegényességén tul -, hogy
a hazai bortonpopulaci6 kozel felét a visszaes6 elitéltek teszik ki.

27 A Bv. Kodex 22. § (3) bekezdés.
28 Voko Gyorgy: A magyar biintetés-végrehajtasi jog. Budapest - Pécs, Dial6g Campus Kiadé,
1999. 269.
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Egyes alkotmdnyos jogok érvényesiilése az elitéltek reintegraciéja szempontjabol

Néhany 6sszegz6 tanulsag

Habar a biintetés-végrehajtasi kédex kimondja, hogy a jogkorladtozas soran az
adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt kell alkalmazni, valamint az al-
lampolgéri jogokat csak annyiban szabad korlatozni, amennyiben ez elkertilhetet-
len, az eddigi példdk alapjan lathattuk, hogy mindez kiizdelmes feladatot jelent.

Tovabbi ellentmondést okoz, hogy minél tobb jog gyakorldsaban korlatoz-
zuk az elitéltet, annal nagyobb akadalyt gorditiink a reszocializacié utjdba. Ha
megfosztjuk az elitéltet az 6t koriilvevé tarsadalmi és targyi kornyezetétsl, mi-
ként varhatjuk el, hogy mindezt sajat javuldsaért tett jocselekedetként fogja fel?
~Mesterséges és er6szakot (kényszert) alkalmazo kornyezet nem lehet kedvez6
az emberi személyiség alakuldsara, még kevésbé javitdsara.”?

Kiemelt figyelmet kell forditani a személyi szabadsagéban korlatozott szemé-
lyekkel valé banasmod torvényességének biztositasara, kiilonos tekintettel az em-
beri jogok érvényesiilésével kapcsolatos elvarasokra, hiszen hogyan tudndk az el-
itéltek jobban megtapasztalni a torvények betartasanak fontossagat, ha nem sajat
bériikon. Ezt a célt szolgalja az a nevelési médszer, hogy a bortonbtiintetés soran
az alkotmanyos jogok korldtozésat, illetve gyakorldsdnak lehet8ségét fenyitésre és
jutalmazésra is felhasznéljak. Az elitélt kiemelked6 teljesitményéért, élet vagy je-
lent6s anyagi érték megmentéséért jutalomban részesithets - példaul rovid tarta-
mu eltavozas rendkiviili engedélyezésével. Ha viszont a fogvatartott fegyelmi vét-
séget kovet el, jogainak korlatozasaval fenyithetik, példdul az intézeten kiviil nem
végezhet munkat, vagy pedig személyes sziikségleteire nem vésérolhat.

Ez a gyakorlat a bortonben zajlé reszocializaciés folyamat szerves része.

A reszocializaci6 jelentése ,djraszocializdlodas”. A bortonbe kertilt szemé-
lyek szamara a biintetés mellett olyan kortilményeket kell biztositani, amelyek
altal Gjra végigmehetnek a szocializacios folyamat buktatéin, és azokat sikerrel
oldhatjak meg. Ehhez nemcsak az sziikséges, hogy a bortonélet koriilményei ha-
sonlitsanak a kinti élethez, hanem az is, hogy szakemberek segitségével a fogva-
tartottak megtanuljak azokat a megkiizdési stratégiakat, amelyekkel a ,j6l szo-
cializalédott személy” a szabad életben rendelkezik. A reszocializicid, tehat
mint a tarsadalmi szabalyokhoz val6 alkalmazkodas Gjratanulasa, egyfajta tera-
pias folyamat, amelynek sordn az egyén megtanulja megismerni énmagéat és kor-
nyezetét, elsajatitja az egyiittélés szabalyait, a lehetséges és elvart viselkedésmoddo-
kat. A komplex folyamathoz egyarant sziikség van a tarsas egyiittélésre, nevels
hatasokra és az egyén befogadoképességére, megfelel6 motivaciéjara. Mindezek
megvaldsulasa a tarsadalom &ltalanos értékrendjének elfogaddsdhoz vezet.

A tanulméanyon végigvonulé kett6sség felolddsat a bortonkoriilmények
idedlis feltételeinek megteremtésével kellene kezdeni. Ugyanis minden pozitiv

2 Boros Janos - Csetneky Laszlé: Bortonpszicholégia. 2., atdolg. kiad. Budapest, Rejtjel Kiad6,
2002. 135.
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valtozast elindit6 torekvés ellenére a biintetés végrehajtési intézetek zstifoltsaga,
az eszkozok hidnya, a nem megfelel6 higiéniés feltételek hatranyosan befolya-
solhatjak a fogvatartott jogi helyzetét, személyes biztonsagat, emberi méltdsagat,
de jelent8s hatassal lehetnek a banasmoéd torvényességére is.

Az emlitett problémakra részben megoldast jelenthetne az Ggynevezett re-
zsim-rendszer bevezetése. A biintetés megkezdésétél a szabadulasig terjed6
id6ben a bortonkoriilmények egyre inkabb hasonlitananak a tarsadalmi beren-
dezkedésre, egyre tobb jogot biztositva a szabad élet feltételeihez. A rezsim-
rendszer fontos kovetkezménye lenne, hogy az elitélt csak és kizardlag a biin-
tetés céljanak megfelel6 mértékben kiiloniil el a tdrsadalomtoél. A bortonviszo-
nyok és a szabad vilag kozotti tavolsag csokkenése jelentés mértékben oldhat-
na a borton immanens ellentmondésain. A megvaltozott koriilmények segitsé-
gével eredményesebben lennének védhetbek az elitéltek alkotményos jogai, az
emberi egytittélés alapelvei.
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Az elitéltek foglalkoztatasa
az europai bintetés-végrehajtasi gyakorlatban

1. A biintetés-végrehajtasi munkaltatas
és a munkaltatasi menedzsmentek f6bb tipusai az EU-ban

A biintetés-végrehajtasi munkaltatdst Eurdpa-szerte a szabadsagvesztésiiket
tolto elitéltek kezelésének integrans részeként értékelik. A buintetés-végrehajta-
si szakirodalomban kiilon kiemelik, hogy a munkaltatas pozitiv perspektivat
kinal a fogvatartottak szdmadra, csokkenti az 6n- és masokra veszélyes maga-
tartasformék elterjedésének kockazatat, valamint fejleszti a készségeket, és
megtanit az elvégzett munka tiszteletére. Az is szinte mar kozhelyszerti meg-
allapitas, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek fogvatartotti allomanyanak
nagy része még soha nem keriilt kapcsolatba a munka vildgaval, vagy legaldb-
bis a fogvatartasa kezdete el6tt régen kiesett onnan, ezért a munkaltatas a sike-
res reintegraciénak is az egyik el6feltétele.l
A biintetés-végrehajtasi munkaltatdssal kapcsolatos idedk megvalésitasa a
,bortonmunka” menedzselése Gtjan valésul meg, amely magaban foglalja a
munkéltatds megszervezésének kiilonb6z6 formadit, a munkatevékenységek
feltigyeletét és végrehajtatasat. Eur6paban e menedzsmentek harom tipusa
kilonithets el, agymint kézdsségi menedzsment, privat menedzsment és vegyes
rendszeril menedzsment.
A kézdsségi tipusu menedzsmentet az alabbiak jellemzik:2
— A menedzsment személyzete a koztisztvisel6i allomanyba tartozik, koz-
vetlen alé- és folérendeltségi viszonyban van a biintetés-végrehajtas mas
hivatasos dllomanyban 1év6 tagjaival;
— A szolgaltatasok megvétele és a mas szervezeteknek adandé megbizasok
a kozigazgatds sajatos szabdlyainak vannak aldvetve (versenytargyald-
sok, versenytargyalds nélkiil kozvetlentil odaitélt szerzédések, vallalko-
z6kkal kotend6 egytittmiikodési keretszerzédések);
— A bevételeket vissza kell aramoltatni a kozigazgatdsba;
— A termelés koltségeit (fizetések, gépek és eszkozok koltségei, anyagkolt-
ség) a kozponti koltségvetés finanszirozza;
— A termelés f6leg az intézeteken beliili fogyasztast szolgélja, vagy mas ha-
tosdagok termékekkel és szolgaltatasokkal valo ellatdsaban kap szerepet.

1 Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel: Prison work in Europe. Organisation and Management
of Prison Workshops. (English short version.) Produced by EQUAL Community Initiative. (2nd
call for proposals.) Barcelona, PRIMA Transnational Cooperation Agreement, Centre
d’Iniciatives per a la Reinserci6 (CIRE), 2007. 18. p.

2 Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel i. m. 21. p.
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A privit menedzsment jellemzéi a fentiekkel ellentétben az alabbiak:3

— A menedzsment maganjogi szerz6déseknek van aldvetve, és fligget-
len a biintetés-végrehajtasi szervezet hierarchikus viszonyaitél és
szervezeti rendjétél;

— A kozigazgatas és a versenyszféra szerepl6i a szabad piac elvei alapjan

kotnek egymassal szerz6déseket;

— A bevételek a vallalatok tulajdonosaihoz keriilnek. A {6 cél tehat a nyere-

ségesség és a koltséghatékonysag;

— A termelés koltségeit a vallalatok viselik, bar a munkaltatas soran alter-

nativ finanszirozasi forrasokhoz is hozzajuthatnak;

— A termelés a hatésagok és a maganszektor termékekkel és szolgaltata-

sokkal torténd ellatasara osszpontosit.

A vegyes rendszerii menedzsmentek kiillonb6z6 aranyokban egyesitik a kozos-
ségi és a privat menedzsment jellegad6 vonasait.

A menedzsment tipusainak meghatarozédsa mellett el kell végezni még egy
osztdlyozast: ez pedig a munkaltatas rendszerének kategorizadldsa. Az oszta-
lyozéds szempontjabdl figyelmet érdemelnek egyrészt a termelési folyamat el-
lenérzésének sajatos moédszerei, masrészt azon szervezet tipusa, amely megha-
tarozza a munkat végz6 fogvatartottak munkaltatéjanak szerepét, harmadrészt
pedig a munkabérek megallapitasdnak rendszere és a termeléshez felhasznalt
forrasok tulajdonjoga.*

Az els6 kategoéria az un. privat vagy szabad rendszer. Ebben a rendszerben a
munkavégzés megfelel az altalanos munkajogi szabalyok szerinti termelési, ira-
nyitasi feltételeknek, és altalaban az intézeten kiviil folyik a munkaltatas.

A masodik kategoria a vegyes vagy szerzédéses rendszer. Ez esetben a biintetés-
végrehajtasi hatésagok biztositjadk a szerzédéses jogviszonyban all6é vallalatok
szdmadra a termelémunka feliigyeletét, a fogvatartotti létszamot, a vallalatok pe-
dig felel6sséget vallalnak a napi dtalanyosszegben meghatarozott fizetségért és a
munkafolyamat gépi eszkozokkel és nyersanyaggal valé ellatasaért. E katego-
ridn beliil specialis szerz6déses rendszerként értékelik az tn. , darabbér” rend-
szert, amelyben a véllalat az el6allitott termékekért meghatarozott dsszeget fizet
a bilintetés-végrehajtasi szerveknek. A ,darabbér” rendszerben az intézetek biz-
tositjak a munkaeré6t, a biztonsagi személyzetet és a munkavégzés helyéiil szol-
galo teriileteket, a szerz6d6 vallalat pedig biztositja a gépeket, a nyersanyagot,
tovabba a termeléshez sziikséges iranyitast. Alternativ szerz6déses rendszerként
tartjdk még szamon az un. ,megdllapodds szerinti eladds” rendszerét, amelyben a
biintetés-végrehajtasi hatésagok és a szerz6dé vallalat megegyeznek a termék
araban, de a termelést kozvetleniil az el¢bbiek ellenérzik.

A munkaltatas rendszerének harmadik nagy osztalya az adminisztrdcids rend-
szer. A legtobb eurdpai orszdgban ez szamit a leginkabb kedvelt rendszernek.>

3 Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel i. m. 22. p.

4 Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel i. m. 25-26. p.

5 Ez egyébként az ENSZ Bebortonzottekkel Valé Banasmédra vonatkozé Minimum Szabalyai-
ban és az eurépai bv. kodexekben is tiikrozddik.
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Az elitéltek foglalkoztatdsa az eurdpai biintetés-végrehajtasi gyakorlatban

A lényege abban all, hogy a biintetés-végrehajtasi hatésagok iranyitjak és szer-
vezik a termelési folyamatot az intézetek keretein beliil, amelyhez a termelési
eszkozoket is maguk biztositjak. A végsé termék vagy a biintetés-végrehajtasi
szervezetnél keriil felhasznalasra (ezt nevezik kozvetlen iranyitdsi rendszernek,
illetve onfelhasznaldsnak), vagy értékesitésre kertiil kiils6 tigyfelek - magan- vagy
kozfelhasznalok - szdmara (ez a modozat kozvetett iranyitas néven is ismert).

2. A biintetés-végrehajtasi munkaltatas eurépai (uni6és) normai

A 2009. december 1-jén hatélyba lépett Lisszaboni Szerz6dés - megsziintetve a
harom pillérre épiil6 kozosségi jogi rendszert - a biiniigyi és rendérségi
egylittmtikodést az Unié rendes jogalkotdsanak targyava tette, melynek ered-
ményeként ezek a teriiletek - beleértve a biintetés-végrehajtast - immar a ren-
des jogalkotds hatalya alé tartoznak. Eurépai Unié jogalkotdsa és jogalkalma-
zésa kordbban nagymértékben tdmaszkodott az Eurépa Tanacs® ajanlasaira -
ez a bortonugy vonatkozdsaban sem volt masképp -, ugyanakkor az Eurdpai
Uni6 szamdra az emberi jogok és az ehhez kapcsolédé strasbourgi joggyakor-
lat tovébbra is kiemelt jelent6ségi.

A kovetkezSkben sorra veszem a biintetés-végrehajtasi munkaltatds tagabb
értelemben vett eurépai (uniés) biintetés-végrehajtasi jogi szabalyrendszerének
f6bb vonasait. Sz6lni kell a Eurépa Tandcs keretében elfogadott, biintetés-végre-
hajtasi jogi relevanciaval (is) bir6, emberi jogi targyd nemzetkozi szerz6désrol:
Az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezményrdl (amelynek ismertebb elnevezése: ,, Az Emberi
Jogok Eurépai Egyezménye” vagy ,Egyezmény”).” Ennek 4. cikke r6gziti a rab-
szolgasag, szolgasag, kényszer és kotelez6 munka tilalmat, amely az Eurépai
Uni6 2000 decemberében megtartott nizzai cstcstaldlkozoéjan elfogadasra kertilt
Eurépai Uni6é Alapjogi Chartdjanak (,Charta”) 5. cikkében ugyancsak megtalal-
hat6. Bar a Charta még nem valt az alapitészerz6dések szerves részévé, az Euro-
pai Birésag ,inspirdciés forrasként”® hivatkozhat rd, s ezzel jogi relevanciajat
er6sitheti. Fétanacsnoki inditvanyokban, az Els6foka Birdsag, illetve a Birdsag
itéletében egyébként erre mar sor kertilt.?

A kényszer- és kotelez6 munka tilalma nem jelenti azt, hogy a szabadsag-
vesztés-biintetés végrehajtdsa sordan ne lehetne el6irni munkakotelezettséget,
vagy, hogy jogsért6 volna a kozérdekd munka biintetésként torténé alkalmaza-
sa. Az Egyezmény ugyanis kimondja, hogy nem minésiil kényszer- vagy kotele-
z6 munkanak az a munkavégzés, amelyet torvényes 6rizetben tartas, vagy felté-
teles szabadsagra bocsétas ideje alatt az elitélt szamara el6irtak.’

¢ A strasbourgi székhely( regionailis nemzetkozi szervezetnek jelenleg 47 tagja van, kozottiik az
EU 27 tagallama.

7 Magyarorszagon a 1993. évi XXXI. torvény hirdette ki.

8 Varnay Ern6 - Papp Monika: Az Eurdpai Uni6 joga. Budapest, KJK-Kerszov, Budapest, 2005. 241.

9 Lasd a Bir6sag 2006. junius 27-i itélete a C-540/03 iigyben, Eurépai Parlament kontra az Eur6-
pai Unié Tanicsa, a harmadik orszagbeli kiskort gyermekek csaladegyesitési jogarol
(2003/86/EK iranyelv).

10 Vo.1993. évi XXXI. torvény 4. cikk, 3. a)
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Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (EJEB) itélkezési gyakorlataban a fogva-
tartottak munkaltatasa kiilonboz6 alapjogokkal kapcsolatos inditvanyokban
meriilt fel. A Mac Feeley tigyben'! példaul a 3. cikk (Kinzas tilalma) kapcsan.
Ebben az esetben az EJEB arra val6 hivatkozéssal utasitotta el egy brit borton-
ben raboskodé, a munkavégzést megtagadd, tn. ,szennysztrajkba” kezdé
észak-ir elitélt beadvanyat, hogy a megalaz6 bandsmoéd megvalésuldsahoz
nemcsak az emberi méltdsag sérelmére vezeté hatdsok objektiv megvaldsula-
sdnak lehet6sége, hanem erre iranyulé szubjektiv akarat is sziikséges. Ellenke-
z6 esetben legfeljebb ,kényelmetlen” helyzetr6l vagy ,kellemetlen” banas-
modrol lehet sz6. Az illet6 fogvatartott azzal, hogy megtagadta a celldjanak ta-
karitdsat, a maga szdmadra teremtett lealacsonyité koriilményeket, s igy a brit
hatésagokat nem lehetett felelssé tenni.

Egy masik esetben szintén a munkavégzés megtagaddsa 4llt az tigy hatteré-
ben, 4m a felvet6dott jogkérdés mar nem az emberi méltésaghoz val6 joggal, ha-
nem a lelkiismereti és vallasszabadsaggal volt osszefliggésben. Az EJEB kérdé-
ses dontése szerint nem sérti a vallasszabadsagot, ha kozegészségiigyi indokok
alapjan arra kényszeritik a fogvatartottat, hogy takaritsa ki a cellajat, noha az il-
let6 vallasa tiltja az adott napon torténé munkavégzést.1?

A foglalkozas megvalasztdsanak szabadsdga, a munkavallaldshoz valé jog és
a vallalkozas szabadsaga'® elvileg nem sziinetelnek a biintetés-végrehajtasi jog-
viszonyban, de a fogvatartas alatt gyakorlatilag mégis korlatozédnak.

A Eurépa tandcsi dokumentumok koziil kiemelkedik az j Eurépai Bortonsza-
balyok (a tovébbiakban: Bortonszabalyok), amely dokumentum arra §sztonoz,
hogy az elitélt maga valaszthassa meg az altala végzett ,bortonmunka” tipusat - a
kiilonb6z6 szakmai elvarasok, az intézet rendje és a fegyelem megtartasanak érvé-
nyestilése mellett.!> A szabadsagvesztésiiket tolt6 személyekre irdnyadé munka-
kotelezettség nem mind6siil ugyan kényszermunkanak, de az viszont mar igen, ha
ezt fegyelmi biintetésként szabjdk ki.l® A biintetés-végrehajtasi intézeten beliili
munkaltatas nem kényszermunka jellegét azzal is er6siteni kell, hogy - amennyire
csak lehetséges - azonos munkafeltételeket kell biztositani az adott munkakorben
val6 foglalkoztatdsra vonatkozoéan, mint a ,szabad életben”.1”

A biintetés-végrehajtas keretében torténé munkaltatas esetén altaldban nem
munka-jogviszonyrél van szé, hanem jogszabélyon alapuld, az elitéltet terhel6
kotelez6 munkavégzésrdl, amely a biintetés-végrehajtasi jogviszony keretein be-
lill szabalyozott.’8 Mindazonéltal a szabalyozas tartalma - tekintettel arra, hogy

11 Series A, No. 8, 1980. 316/78 - Idézi: Voké Gyorgy: Eurdpai biintetés-végrehajtasi jog. Buda-
pest - Pécs, Dialog Campus, 2006. 93. p.

12 Prison et Droit de 'Homme. Ed. Ministere de la Justice. Bibal-Sery, 1995. 59. p. - Idézi: V6ko
Gyorgy i. m. 130. p.

13 V6. az Eurépai Szocialis Karta - Magyarorszagon az 1999. évi C. torvény hirdette ki - 1. cikk,
kiilonosen annak 2. pontja.

14 Uj eurépai bortonszabalyok és magyarazatuk. Osszeall. Voké Gyorgy. Budapest, Ugyészek Or-
szagos Egyesiilete, 2007.

15 Vo. Bortonszabalyok, 26. 6. Szabaly.

16 Vo. Bortonszabalyok, 26. 1. Szabaly.

17 Vo. Bortonszabalyok, 26. 7. Szabaly.

18 Végh Marianna: A fogvatartottak foglalkoztatasaro6l. Bortoniigyi Szemle, 2002. 4. 15. p.
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a bortonmunka nem kényszermunka, hanem kotelezs, de dijazas ellenében és
rendszeresen végzett munka - nem lehet ellentétes a nemzeti munkajogi normak
lényeges tartalmaval. Magyaran a bortonmunkara is ugyantigy vonatkoznak a
munka torvénykonyve diszkriminaciét tilté rendelkezései, valamint a torvényes
munkaid§-keretre, a pihensidére, a munkavédelemre és a munkaltatoi kartérité-
si felel6sségre vonatkoz6 szabalyok.1”

A Bortonszabélyok szerint a tavlatibb célt nevelési eszkdzok kozott a biinte-
tés-végrehajtasi munkaltatas foglalja el az els6 helyet, amely mindig is a borton-
beli foglalkoztatas legfontosabb alaptevékenysége volt. A biintetés-végrehajtasi
hatésagoknak arra kell torekednitik, hogy a fogvatartottakat elegend6 és hasz-
nos munkaval l4ssak el. Hasznosnak pedig az a munka tekinthet6, amely fejlesz-
ti, vagy legalabbis szinten tartja a fogvatartott azon fizikai és szellemi képessé-
geit, amelyek segitségével a szabadulas utan érvényestilhet a munkaerépiacon.?
A hasznos munkéval torténé ellatas - mint cél - megval6sitasat kiillontsen segiti,
ha a munkéltatast 6sszekapcsoljak a szakképzéssel.?!

A fogvatartott munkéltatéja - a Bortonszabalyok szerint - lehet kozvetleniil
a biintetés-végrehajtasi hatésag vagy maganvéllalkozo, illetve tarsas vallalko-
z4s.22 Az els6 esetben a biintetés-végrehajtasi szervezeten beliil hoznak létre ki-
zéardlagos allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagot - jellemz6en: korlatolt
felel6sségti tarsasagot - a fogvatartottak foglalkoztatasdra (koltségvetési mun-
kaltatas). A masik megoldas pedig az, hogy szigordan megkovetelt garancidlis
szabalyok szerz6désbe foglalasa mellett a biintetés-végrehajtasi intézet megalla-
podast kot egy vagy tobb munkaltatéval a fogvatartottak kiils6 munkahelyen
torténé munkavégzésérdl. A garancidknak féleg két teriileten kell érvényesiil-
nitik: el6szor is szigortian be kell tartani a fogvatartottak kiils6 munkavégzésére
vonatkozé Osszeférhetetlenségi szabalyokat, masodszor pedig a kiils6 munkahe-
lyen is garantalni kell a kiilvilagtol valo elkiilonitést.

Ha a munkaltatast a szabadsagvesztés-bilintetés pozitiv elemének fogjak
fel, akkor abbdl két dolog kovetkezik: egyrészt az, hogy a bortonmunka
megszervezése nem elsGsorban termelékenységi szempontok alapjan torté-
nik,? masrészt pedig az, hogy a munkavégzés nem rendelhet6 el kiilon biinte-
tésként.2* Mindez kiegésziil azzal, hogy a fogvatartottak altal végzett tobblet-
munka mértéke nagy altaldnossdgban meg kell, hogy feleljen a ,szabad tarsa-
dalom” viszonyainak, vagyis a fogvatartottakat is ugyanagy megilleti a mélta-
nyos 6sszegli munkabér?, fliggetlentil attdl, hogy egyébként a munkabér meg-
hatarozasat illetéen nincsenek alkupoziciéban.

19 Vo. Bortonszabalyok, 26. 4. és 26. 13-16. Szabaly.
20 V6. Bortonszabalyok, 26. 2. Szabaly.

21 V6. Bortonszabalyok, 26. 2-3. és 26. 5. Szabaly.

2 V. Bortonszabalyok, 26. 9. Szabaly.

2 V6. Bortonszabalyok, 26. 8. Szabaly.

2 Vo. Bortonszabalyok, 26. 1. Szabaly.

% V6. Bortonszabalyok, 26. 10. Szabaly.
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A tulajdonjog - mint alapvetd emberi jog?® - védelmét tiikrozi a bortonmunka-
bol szarmazé keresmény egy részének (korlatozott mértéki) felhasznalhatésaga.
A munkabérnek ugyanis csak egy meghatarozott részét tarthatja vissza az intézet.
A maradékot a fogvatartott megtakarithatja, illetve elkiildheti a csaladjanak, vagy
akdr engedélyezett személyes hasznalati targyak vasarlasara is fordithatja.?”

Az ajanlasok azt is kiemelik, hogy a munkét végzé fogvatartottakat lehet6-
ség szerint be kell vonni a tarsadalombiztositds, nyugdijbiztositds nemzeti
rendszerébe,?® ellenkezd esetben ugyanis az elitélteket a szabadsagelvonason
talmend hatrany érné, ami pedig sérti a Bortonszabalyok 2. pontjaban megfo-
galmazott alapelvet, miszerint a szabadsdghoz val6 jog elveszitése nem von-
hatja maga utan a szabadsagvesztés céljat nem érint6 egyéb jogok - jelen eset-
ben: a szocidlis jogok - csorbitasat.

~A fogvatartottak vélasztasi, polgari és szocidlis jogai” cimt Eurépa tana-
csi ajanlas szerint ,Meg kell hozni a sziikséges intézkedéseket avégett, hogy a
fogvatartott bortonbiintetése idején, amennyire csak lehetséges, megérizze”? a
tarsadalombiztositasi juttatdsokhoz valé jogosultsagat, valamint , Tovabbra is
fizetni kell a fogvatartott altal eltartott személyeknek jaré juttatasokat, de eze-
ket kozvetlentil a kedvezményezettnek utaljak &t, a fogvatartott hozzéjarulasa-
val vagy hozzajaruldsa nélkil.”30

3. Kelet-kozép-eurdpai térség

A tanulmény tovabbi részében kisérletet teszek a biintetés végrehajtasi munkal-
tatds egyes eurépai orszagokban megvaldsul6 gyakorlatanak vazlatos ismerteté-
sére. Els6ként a kelet-kozép-eurdpai régio, azt kovetden a mediterran térség, vé-
giil pedig Nyugat- és Eszak-Eurépa némely allaménak sajatosséagait, illetve ér-
dekesebb vonasait targyalom.

3.1. Ausztria

Ausztridban a munkaképes fogvatartottnak munkavégzési kotelezettségét tor-
vény irja el6 (osztrak Bv. Kodex 44. szakasz). Az elvégezhet6 munkék korébdl ki
van zérva valamennyi életveszéllyel, vagy stlyos egészségiigyi kockazattal jaro
munka. Az el6zetes letartoztatdsban 16v6 fogvatartottak szaméra az eljaré biro-
sag kilon engedélyezheti a munkavégzést, amennyiben ez nem veszélyezteti a
nyomozas, illetSleg a biintetSeljaras érdekeit. Az el6zetes letartoztatasban 1évk
munkavégzésének engedélyezése soran pszichiatriai, pszicholégiai, pszichotera-
piai és pedagdgiai szempontokat kell figyelembe venni.3!

2% Lasd az Egyezmény 1. KiegészitG Jegyz6konyve.

27 V6. Bortonszabalyok, 26. 11-12. Szabaly.

28 Vo. Bortonszabalyok, 26. 16. Szabaly. (Lasd még: Eurdpai Szocialis Karta 12. cikk.)

2 Hatarozat (62) 2. A fogvatartottak valasztasi, polgari és szocialis jogai, 9. pont. In: Az Eurépa Ta-
nacs bortoniigyi és egyes biintetGjogi hatarozatai, ajanlasai. (Szerk. Deak Ferenc.) Budapest,
BVOP Moédszertani Igazgatosag, 1998. (Bv. Szakkonyvtar sorozat, 1998/3.) 6. p.

30 Hatarozat (62) 2. A fogvatartottak valasztasi, polgari és szocialis jogai, 11. pont. Uo.

31 Gratz, Wolfgang: The enforcement of deprivation of liberty in Austria. In: Prison policy and
prisoners’ rights. Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-28 June
2008.) Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2008. 225. p.
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Ausztridban a fogvatartotti dllomany mintegy 80%-a végez valamilyen mun-
kat. A tobbi 20% megfelel6 munka hidnyabol kifolyodlag, esetleg munkaképtelen-
ség okan, vagy azért nem dolgozik, mert a munkaltatas lehet6ségétsl megfosz-
tott el6zetesen fogvatartott személy.32

A fogvatartottak az elvégzett munkdjukért cserébe dijazast kapnak. Egyes
esetekben a kiilondsen szorgalmas fogvatartottak kiilon juttatdsban is részestil-
nek. Az a fogvatartott, aki személyes torekvésével kitiinteti magat, vagy innova-
tiv javaslatokkal all el6, pénzjutalomban részestilhet.

Az osztrdk Bv. Kédex 1993-as revizidja soran a bortonmunka dijazédsanak dj
rendszerét hoztak létre, valamint lehet6vé tették a munkanélkiili fogvatartottak
segélyezését. Ennek értelmében munkanélkiili segélyre jogosité mindGsitett id6-
szaknak mindsiil az az id6tartam, amely alatt a fogvatartottak teljesitették a
munkavégzési kotelezettségiiket. Tehat a szabadsagvesztés-biintetés letoltését
kovetben a fogvatartottak munkanélkiili segélyre jogosultak, feltéve, hogy ledol-
goztak minimum 9 hénapot, vagy onhibajukon kiviil nem jutottak munkéhoz.
A kérdéses reformot megel6z6en az 1 évet meghaladé id6tartamt szabadséag-
vesztésbdl szabadulok mindossze 21%-a részesiilt munkanélkiili segélyben a
fogvatartasukat megel6z6 munkaviszonyuk alapjan. A reform bevezetése utan
ez a szdm 84%-ra emelkedett.?

A Bv. Kédex 52. szakaszanak értelmében a bortonmunkaért jaré osszeg ekvi-
valens egy 18. életévét betoltott képzetlen fémmunkds brutté atlagkeresetével.
A fogvatartotti jovedelem 75%-at levonjak a fogvatartas koltségeinek fedezésére.3*

A javadalmazasi rendszeren beliil 5 szintet kiilonboztetnek meg: alacsony
adoterhd kisegit6 munka, magasabb adéterhii kisegit6 munka, kisipari kézm-
ves munka, szakmunka, valamint mtvezet6i tipusd munka; ez alapjan a 0,89
eurdés netté minimumszintt6l 1,33 eurdig terjedhet a keresmény Osszege.
A brutt6é 6rabérek 4,18 és 6,27 eurd kozott mozognak. Az 6nhibdjukon kiviili
okbdl munkanélkiili személyeket munkadranként 0,22 eur6 illeti meg, a hét
pedig 30 munkadrabdl all. Osszességében véve a fogvatartottak altal végzett
munka tipusatdl fiiggéen a javadalmazasok az osztrak fémmunkédsok brutt6
bérének 60-90%-at teszik ki.?>

Egyes kiilonleges munkak elvégzéséért a fogvatartottak rendkiviili juttata-
sokban részestilnek, amelynek éves értéke a legmagasabb fizetési osztalyba tar-
tozok havi keresményének legfeljebb a kétszerese lehet. Mindezeken feliil a fog-
vatartottak a maganmunkaltatoktol is kaphatnak extra juttatasokat.

A napi munkaérak szdmdaban valtozatos eltérések mutatkoznak. Az atlagos
munkanap tobbnyire nem hosszabb 5-6 munkadérénal. Az osztrdk fogvatartottak
tipikus hétkoznapi napirendje szerint 07:30-t61 11:30-ig, tovabba 12:30-t6l 14:30-
ig tart a munkaid¢, tehat mindosszesen atlagosan napi 6 6rat dolgoznak.3¢

32 Kock, Irene: The prison system in Austria. Rome, October 2002. - http:/appinter.csm.it/
/internat/relaz/L.7934.pdf

3 Gratz, Wolfgang i. m. 226-227. p.

3 Gratz, Wolfgang i. m. 213. p.

3 Gratz, Wolfgang i. m. 226. p.

3 Gratz, Wolfgang i. m. 221. p.
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Az elvégezhet6 munkak jellemzéen az intézetek miikodéséhez kapcsolod-
nak, mint példaul a konyhaszolgalat, kerti munka, zoldség- és gytimolcster-
mesztés, kémiives és fest6-mazold segédmunka, valamint javit6-szerel6 munka.
Hozzavet6legesen a munkanapok 75%-at a fogva tart6 intézet szamara végzett
munkak teszik ki, 11%-ukat mas intézetek vagy hatésagok, 4%-ukat a parancs-
noksag szamara végzik, és mindossze a munkadrak 10%-at teszi ki a magancé-
gek részére végzett munka (ez az arany 1980-ban még 30% volt!).

1. grafikon

A munkanapok %-os megoszlasa az osztrak munkaltatisban
a munka megrendel§jének fiiggvényében

magancégek részére
vegzett munkak; 10 %

parancsnoksag
szamara végzett

munkak; 4 % \

mas intézetek vagy
hatdsagok részére
végzett munkak; 11 %

fogvatartd intézet
szamara végzett
munkak; 75 %

A munkakotelezettséget illet6en nincs meghatarozva korhatar, a fogvatartott
munkakotelezettség aloli felmentése kizarélag egészségiigyi okokbdl lehetséges.
A fogvatartottaknak nem jar fizetett szabadsag. Munkahelyi balesetek esetén
kozvetlentil a biintetés-végrehajtasi adminisztracié teljesiti az Osszes egészség-
tigyi kiadast és a lehetséges pénzbeli ellatast. Rogzitett végrehajtasi szabélyok
alapjan lehet6ség van arra, hogy szakképzett fogvatartott szamara engedélyez-
zék az intézet feltigyelet nélkiili elhagyédsat, nem a biintetés-végrehajtashoz tar-
toz6 vallalkozas részére torténé munkavégzés céljabol. Jelenleg naponta kortil-
beliil 600 fogvatartott végez intézeten kiviili munkat.?”

37 Gratz, Wolfgang i. m. 226. p.

Bortoniigyi Szemle 2010/4.



Az elitéltek foglalkoztatdsa az eurdpai biintetés-végrehajtasi gyakorlatban

Ausztridban a fiatalkora fogvatartottak kizarélag olyan munkara jelolhet6k
ki, amely oktatasi szempontbol hasznos. A kijelolés els6sorban intézeten kiviili
munkakra vonatkozik, de a fiatalkora fogvatartottakat csak olyan intézeten ki-
viili munkaval lehet megbizni, amelynek elvégzése nem teszi ki 6ket a nyilva-
nossdgnak olyan médon, amely sértheti az 6nbecsiilésiiket. A fiatalkortak sza-
mara a napi munkaidén belil minimum kétszer olyan hosszu id6tartamt mun-
kakozi sziinetet kell biztositani, mint a feln6tt korta fogvatartottaknak. 38

Az osztrdk buintetés-végrehajtasi munkaltatds gyakorlatdban sem a fogva-
tartottak munkara toborzasa jelent problémét, hanem az, hogy szdmukra mun-
kat talaljanak. Az intézetek lehet6ségeitsl fliggéen a fogvatartottak 10-40%-a
van munka nélkiil. Az elézetes letartéztatasban 1évo fogvatartottak esetében ez
az arany az 50%-ot is eléri.

3.2. Németorszag

A munkaltatassal kapcsolatban a német Bv. Kédex abbél az elképzelésbél indul
ki, hogy a dolgozo, megfelel6en megfizetett fogvatartottnak hozza kell jarulnia a
fogvatartdsa koltségeihez. Am - tekintettel arra, hogy a fogvatartotti munkaerd
csupan az 5%-at keresi meg a kinti tlagbéreknek - a német jogalkoto gy don-
tott, hogy elvben lemond a fogvatartas koltségeihez val6 hozzjarulasrol.?

2001-ben a fogvatartotti béreknek a ,kinti” atlagbérekhez viszonyitott ara-
nya 5-r6l 9%-ra novekedett. Az eredeti koncepcié még mindig érvényben 1évoé-
nek mutatkozik, ugyanakkor tovabbra sincs koltségmegosztds a fogvatartottak
részérél (Bv. Kédex 50. szakasz).

A hatalyos német szabélyozas szerint csak az aldbbi kategéridkba tartozo

fogvatartottaknak kell hozzajarulniuk a fogvatartasuk koltségeihez:

— szabadsagon 1év6 fogvatartottak, akik hozzajutnak a kinti atlagbéreknek
megfelel6 6sszeghez, és tarsadalombiztositassal rendelkeznek;

— maganvallalkozé fogvatartottak (esetiikben a véllalkozéds 4&ltalaban
csak azzal a feltétellel engedélyezett, hogy a rajuk esé koltségrészt els-
re megfizették);

— olyan fogvatartottak, akiket nem terhel munkakotelezettség, de valami-
lyen jovedelemben részestilnek (pl. nyugdijas fogvatartottak);

— olyan fogvatartottak, akik nekik felréhat6 okb6l vannak munka nélkiil
(pl. megtagadtak a munkat, illetve azért nem tudnak dolgozni, mert ve-
litk szemben maganelzarast foganatositottak).40

Nyilvanvalé ez utébbi kategéria meglehet6sen problematikus, 1évén, hogy

ezek a fogvatartottak altaldban nem rendelkeznek semmiféle jovedelemmel.
A sajat fogvatartasukhoz val6 hozzajarulas kotelezettsége ennélfogva hozzatar-
tozik a joghatrany jellegéhez. A koltségmegosztas nem alkalmazhat6, amennyi-
ben veszélyezteti a fogvatartott tdrsadalomba torténd visszailleszkedését.

3 Gratz, Wolfgang i. m. 225. p.

39 Boetticher, Axel - Feest, Johannes: German criminal and prison policy. In: Prison policy and
prisoners’ rights. Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-28 June
2008.) Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2008. 373. p.

40 Boetticher, Axel - Feest, Johannes i. m. 373. p.
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A német Bv. Kdédex 50. szakaszdnak értelmében a koltségmegosztas azt je-
lenti, hogy a fogvatartottnak fizetnie kell az élelemért és az elhelyezésért, vi-
szont nem kell megfizetnie a biintetés-végrehajtasi szervezet egyéb koltségeit
(pl. az épitési koltségeket, a személyzettel kapcsolatos koltségeket). Amennyiben
a fogvatartott szamara megengedett a sajat ruha viselése, 6t terhelik a tisztitasi és
javitasi koltségek (20. szakasz), ugyancsak hozza kell jarulnia a fogvatartottnak a
fogaszati protézis koltségeihez (63. szakasz). Az utdbbi években a biintetés-végre-
hajtasi hatésagok egyes tovabbi teriileteken (pl. az egészségligyi és az dramszol-
géltatasi koltségek vonatkozédsaban) is igénybe veszik a koltségmegosztast.

Vitatott azonban, hogy a Bv. Kédex alapjan torvényesnek mindgsiil-e ez az in-
tézkedés, vagy sem. Az a harom szovetségi dllam, amely ezt a sajat biintetés-
végrehajtasi jogszabalyaiban bevezette, ennélfogva kiilon szabalyokat alkalmaz
az egyéb tertiletekre kiterjed6 koltségmegosztast illetGen.4!

Németorszagban a fogvatartottak munkara vannak kotelezve, vagy arra,
hogy a munkaid6t szakképzésben vagy oktatdsban valé részvétellel toltsék ki
(41. szakasz). Fegyelmi biintetés alkalmazhat6é azokkal szemben, akik megfelel6
indok nélkil kibajnak a munkakotelezettség al6l. A biintetés-végrehajtasi mun-
kaltatasban val6 részvétel megtagadasa esetén a fogvatartottél megvonhatjak a
dohdnyarura, a televiziokésziilék bérlésére, a telefonkartya, bélyeg, valamint
mas, az intézeten beliil forgalmazott termék vasarlasara fordithat6 dsszeget.*?

A biintetés-végrehajtasi hat6sagok felel6sek a munkaeré felhasznaldsaért.
Egyes fogvatartottak szdméra - a kinti kedvez6tlen munkaerd-piaci helyzet
miatt - nem konnyt olyan vallalatokat taldlni, amelyek hajlandéak munkalehe-
t6séget biztositani a biintetés-végrehajtasi szervezet szamara. Emellett Németor-
szadgban is tovabbi nehézségeket okoz a fogvatartotti dllomény talnyomoé tobb-
ségének alacsony iskolazottsagi szintje. Egyes fogvatartottak megbizottként ta-
lalnak munkat, jelent6s résziik pedig munkanélkiili. Mindazonéltal Eszak-Rajna-
Vesztfaliaban 2007-ben mar 58,5%-os foglalkoztatasi aranyrdl és 44,9 millié
eur6s haszonrdl szamoltak be, amely révén csokkentek a fogvatartas koltségei.
Ugyanakkor tényszertien megéllapithatd, hogy a foglalkoztatottsagi rata biintetés-
végrehajtasi intézetenként meglehet6sen nagy eltérést mutat, és fligg az intézetek
kornyékén miikodo vallalatok elérhet6ségétdl és munkaers-sziikségleteitol.

A fogvatartotti bérek 2006-ban elérték a napi 10,58 eurés értéket. Azok a fog-
vatartottak, akik egy éven keresztiil folyamatosan dolgoztak, 18 napos fizetett
szabadsdgban részesiilnek, amelyet az intézetiikben vagy eltdvozason toltenek
el. Minden masodik, folyamatosan munkéban tolt6tt hénap utdn a fogvatartot-
tak kérvényezhetnek tovabbi egy szabadnapot, vagy akar dgy is donthetnek,
hogy nem veszik igénybe ezt a lehet6séget, s igy annyi nappal kordbban szaba-
dulhatnak, amennyi szabadnapjuk megmaradt.*

4 Boetticher, Axel - Feest, Johannes i. m. 373-374. p.
42 Boetticher, Axel - Feest, Johannes i. m. 381. p.
4 Boetticher, Axel - Feest, Johannes i. m. 381-382. p.
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A rosszul fizetett intézeten beliili munka lehetséges alternativaja az, hogy a
fogvatartott a falakon kiviil dolgozzon rendes munkabérért, beleértve a tarsada-
lombiztositasi szolgéltatasokat is. Am ez tébbnyire csak a nyitott intézetekben
alkalmazhato, és éppen ezért csupan egy kisebbséget érint6 megoldéds. A masik
lehet8ség, hogy lehet6vé tegyék a maganvallalkozast, de ebben még ennél is ke-
vesebb fogvatartott érintett.

3.3. Lengyelorszag

Lengyelorszagban a fogvatartottaknak dolgozniuk kell, amennyiben nincsenek
felmentve ez aldl a kotelezettség alél valamilyen kiilon rendelkezésnél fogva.
A buintetés-végrehajtasi munkaltatdsanak két formaja létezik: fizetett és nem fi-
zetett foglalkoztatas. Az el6bbi kategoridba tartoznak a kiilonbdzé szolgaltato és
termeld {izemek, a bilintetés-végrehajtasi intézetben m(ikod6 ipari létesitmények,
tovdbba a koztertilet-karbantartds, valamint az egyéb vallalkozdsok keretében
torténé munkavégzés, a megbizési jogviszonyon alapulé munkavégzést is bele-
értve. A nem fizetett foglalkoztatds korébe tartoznak a kozmunkak, a jétékony-
sagi munkak és az intézeten beliili takaritasi feladatok ellatdsa. Nem fizetett fog-
lalkoztatasra legfeljebb havi 90 6raban kertilhet sor.*

A lengyel biintetés-végrehajtasi rendszerben negyvenegy biintetés-végrehaj-
tasi intézetben miikodik ipari létesitmény- kétféle jogi forma valamelyikében: az
igazsagligy-miniszter altal alapitott allami intézetek (15) és a buintetés-végrehaj-
tasi, valamint az el6zetes letartéztatast foganatosité intézetek (26) tulajdonaban
1év6 - kiegészit6 tevékenységet végz6 - mezégazdasagi majorsagok formajaban.

A biuintetés-végrehajtasi intézetben mtikodé ipari létesitmények egytittesen
mintegy 3 500 embert foglalkoztatnak teljes munkaidében, amelybdl nagyjabol
1900 {6 a fogvatartott. Ezek a létesitmények 250 milli6 zlotyit meghaladé értéki
téke felett rendelkeznek, ennek 45%-at pedig a maganszektor finanszirozza.
2005-ben az aruk és a szolgaltatasok értékesitésébsl 610 millié zlotyi bevételt ér-
tek el, az ad6zas utani nyereségiik pedig 280 milli6 zlotyi volt.

A negyvenegy biintetés-végrehajtasi ipari 1étesitmény 6 profiljai a kovetkezok:
batorgyartas (3), fémipar (7), textilipar (5), cipégyartas (3), nyomdaipar (2), épit6-
ipar, épiiletelemek gyartasa és feltjitasa (12) és egyéb kiilonboz6 szolgaltatasok (5).

A lengyel Bv. Kédexben lefektetett alapelv szerint a fogvatartottakat fizetség
illeti meg az elvégzett munkajukért cserébe, ugyanakkor ellenszolgaltatis nélkiil
is dolgozhatnak, példdul gondozasi és segit6 munkékat a biintetés-végrehajtasi
szervezet szervezeti egységeinél vagy a helyi 6nkormanyzatoknal 45 Az elitélt al-
tal a szabadsagvesztés-biintetésének id6tartama alatt ellenszolgaltatas fejében
végzett munka id6tartama beleszamit az itélet id6tartamaba.

4 httpy/www kesa.ee/download/polishprisons.pdf

4 Pomiankiewicz, Jacek: The Polish penitentiary system. In: Prison policy and prisoners’ rights.
Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-28 June 2008.) Nijmegen,
Wolf Legal Publishers, 2008. 514. p.
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Munkalehet6séget els6sorban azoknak a fogvatartottaknak igyekszenek fel-
ajanlani, akiket gyermektartasi kotelezettség terhel, illet6leg, akik kiilondsen ne-
héz anyagi, személyes, illetve csaladi kortilményekkel kiizdenek.

A difjazott munkéat vallal6 fogvatartott a kozvetitett vagy a kinti munkavég-
zésre irdanyulé munkaszerz6dés apjan egy év, bortonben toltott folyamatos mun-
ka utdn 14 napos pihenéidére jogosult; azok ugyancsak tizennégy munkanap pi-
hen6idére jogosultak, akik ellenszolgaltatas nélkiil dolgoznak.

A munkat nem végzé elitélt évente 14 munkanap eltdvozasra jogosult.46

A szabadsag, illetve a munkavégzés al6li mentesség id6tartama alatt a fog-
vatartottakat a kovetkez§ jogosultsagok illetik meg:

— tovabbi vagy hosszabb tartamu latogatasok;

— akiétkezésre fordithaté 0sszeg megemelése, a dohanyaruk, a sajtétermé-
kek és mas, a ,bortonboltokban” arusitani engedélyezett arucikkek va-
sarlasara is kiterjedSen;

— aséta id6tartamanak meghosszabbitasa és/vagy

— el6nyben-részesités vagy kiemelt részvételi lehet6ség biztositasa kulturé-
lis, sport- és oktatasi tevékenységekben.*

Az utébbi néhény évben a biintetés-végrehajtasi szervezet komoly eréfeszité-
seket tett azért, hogy csokkentese a munkanélkiiliséget a fogvatartottak korében.
Ugyanekkor a foglalkoztatasi rata dinamikusan novekedett. Amig 2003 végén
18 263 £6 fogvatartott dolgozott, 2004 végére ez a szam elérte a 19 679-et, 2005-ben
a 21 100-at, 2006-ban a 26 372-t, végiil a 2007. december 31-én kibocsatott éves sta-
tisztikai tajékoztatd szerint 27 937 dolgozé fogvatartott koziil 21 471-en végeztek
fizetett munkat, mig 6 466 f6 dolgozott ellenszolgaltatas nélkiil.

Ehelytitt meg kell emliteni egy, a lengyel biintetés-végrehajtasi intézetek és a
hospice otthonok egytittmiikodése révén megval6sult kezdeményezést, amely -
illetve az egytittm(ikodést bemutat6é tanulmany - a kozelmultban az Eurépai
Ko6zosség és az Eurépa Tandcs éltal 1étrehozott ,Igazsagszolgaltatas Kristaly-
mérlege” dijban részesiilt. A projekt lényege, hogy elitélt-onkéntesek tarsadalmi
munkaban végeznek egészségligyi segitségnyujtast a hospice otthonok lakéi
szamara. A kezdeti nehézségek ellenére a kezdeményezés végiil a lengyel biinte-
tés-végrehajtas sikertorténetévé valt. 2008-ban mar orszagszerte tobb mint 60
biintetés-végrehajtasi intézetben {iltették at a gyakorlatba, mikdzben az egytitt-
miikodé fogvatartottak szama akkora mar meghaladta a 800-at.*8

3.4. Romania

Romanidban a biintetés-végrehajtdsi munkaltatdst nagyon nagyra becsiilik, akér
a biintetés-végrehajtasi szervezet, akar magan-, illetve allami cég részére torténd
munkaltatasrél van sz6. Habar a kézérdekd munka biintetés hosszu id6 6ta erd-
teljes reszocializaciés eszkdzként van jelen a romén jogrendszerben, a legtijabb

4 Pomiankiewicz, Jacek i. m. uo.

47 Pomiankiewicz, Jacek i. m. 514. p.

4 ,The Crystal Scales of Justice” Prize. The European prize for innovative practice contributing
to the quality of criminal justice, 2009 Edition. (JEJC.2009.13); httpy//www.coe.int/t/
/dghl/cooperation/cepej/events/edcj/cristal/2009/13Crystal2009Poland.pdf
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szabélyozas nem teszi kotelez6vé a munkavégzést a fogvatartottak szdmara.
A korabbi jogszabdly, azaz a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasarél szol6
1969. évi roman Bv. Szabalyzat eredetileg a fogvatartottak kotelez6 munkavég-
zésének koncepcidjat vezette be, de a jelenleg hatalyos, az igazsagszolgaltatasi
szervek dltal kiszabott biintetésekr6l és intézkedésekrdl szol6 2006. évi torvény
szerint a biintetés-végrehajtasi munkaltatds csak mintegy opciéként és csupan a
fogvatartott ,reintegracios eréfeszitéseinek” fokmérsjeként®, vagy jutalomként
szabalyozott jogintézmény.

Ugy tiinik, hogy a jelenlegi romén jogi szabdlyozas a munkaltatast inkabb
oktatdsi és pszichoszocialis programokkal igyekszik helyettesiteni.>

A munkavégzésbdl szarmaz6 jovedelem 30%-a a fogvatartottat, 70%-a pedig a
biintetés-végrehajtasi intézetet illeti meg. Noha a fogvatartottak munkavégzésbol
szarmazo haszon az utébbi években némileg csokkenében van, a roman biintetés-
végrehajtasi szervezet 2009-ben hozzéavetSlegesen 4,6 millié6 eurés hasznot reali-
zalt. Ezen kiviil 3 napi munkavégzés - mérlegelés szerint - 4 napi let5ltott szabad-
sagvesztésként is beszamithato, amely nyilvanvaléan tovabb csokkenti a biintetés-
végrehajtasi kiadasokat. Tobb mint val6szint, hogy ez a lehet8ség is kozrejatszott
abban, hogy 2006 szeptemberétdl szdmitva - -25%-al - Romania produkélta a bor-
tonnépesség legnagyobb aranyt csokkenését Eurépaban.>!

4. Mediterran térség
4.1. Spanyolorszag és Katal6nia

Spanyolorszagban a fogvatartottaknak torvény adta joga van a fizetett munkahoz,
noha a spanyol Bv. Kédex e joguk korlatait is meghatarozza. A jogszabaly nem is-
meri el abszolitnak a munkahoz val6 jogot, lévén, hogy a biintetés-végrehajtasi
intézetekre harul a feladat, hogy megteremtsék valamennyi fogvatartott munkaal-
kalommal torténé ellatasanak feltételeit, amely - ahogyan ezt egy spanyol biinte-
t6biré megfogalmazta - ,,sajnos még mindig csak egy utdpisztikus eszménykép.”>2

Spanyolorszagban a biintetés-végrehajtasi rendszer egyre kevésbé egységes,
ellentétben az eurépai orszagokkal. A kataldn autoném kozosség jogrendszere
ugyanis fokozatosan fiiggetlenedik a spanyol jogrendszertSl, ami az igazsag-
szolgaltatas miikodésében is tiikrozédik. Katalonidban példaul vegyes rendszer-
ben folyik a biintetés-végrehajtdsi munkaltatds menedzselése, amelynek f&sze-
repléje az autoném Onkormdanyzat biintetés-végrehajtasi szervezetének felels
koztulajdon vallalata, a CIRE.>

49 A hatalyos roman Btk. szerint a feltételes szabadsagra bocsatasi bizottsig az altala készitett in-
ditvanyaban - amely alapjan a birdsag dont a szabadlabra helyezésrél - tobbek kozott a fogva-
tartott munkavégzési hajlandésagit is figyelembe veszi.

50 Durnescu, Ioan - Dobrica, Petronel Mirel - Bejan, Catalin: Prisoner rehabilitation in Romania.
Varstvoslovje, Journal of Criminal Justice and Security, year 12, no. 2, 190. p.

51 httpy/www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/worldbrief/ - Idézi: Durnescu, Ioan - Dobrica,
Petronel Mirel - Bejan, Catalin i. m. 185. p.

52 Castrillo, Manuela Carmena: The Spanish penitentiary system. In: Prison policy and prisoners’
rights. Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-28 June 2008.)
Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2008. 557. p.

53 httpy//www.madeincire.cat/pdf/dossierpremsa_en.pdf
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Ezzel szemben Spanyolorszadg mas részein, ahol a k6zosségi modell érvénye-
stil, a menedzsment egy olyan 6nall6 szervezet, amely kozvetlentiil felel6s a Koz-
ponti Bortoniigyi Igazgatésagnak. Mindazonaltal Katalonidn kiviil maganvalla-
latok is bevonhaték a munkaltatasba, jollehet ezek - kozvetve vagy kozvetlenil -
mindig a biintetés-végrehajtasi szervezettel allnak szerz6déses viszonyban.>*

Nincs eltérés Katalonia és Spanyolorszag mas részei kozott a kivalasztasi el-
jaras tekintetében, amely sordn egységesen az alabbi szempontokat mérlegelik:

— egyéni nevelési terv alapjan torténik-e a munkavégzés;

— az elitéltek els6bbséget élveznek a vizsgalati fogsagban lévékkel szemben;

— afoglalkoztatashoz sziikséges képességek;

— afogvatartott magatartasa;

— a borténben eltsltott ids;

— acsaladdal szembeni kotelezettségek;

— mas biintetSintézetbdl torténd atszallitas.>

Amikor a fogvatartott munkaba &ll, irdsos informéaciét kap a munkafeltéte-
lekrél. A fogvatartott mindig egy mtiszakban dolgozik (a normal munkanap al-
taldban napi 4 6ra, megszakitas nélkiil), azért hogy biztositva legyen, hogy a fog-
vatartottak a lehet6 legmagasabb szamban férhessenek hozza a munkahoz, és
ezzel egyidejlileg részt vehessenek a rehabilitaciés programokon. A fogvatartot-
taknak joguk van hetente mésfél nap megszakitatlan pihen6id6hoz, valamint évi
30 nap rendes szabadsaghoz.

Kataléniaban a munkéba-allitas kezdetén a CIRE (Centre d’Iniciatives per
a la Reinserci6) irdsban értesiti a fogvatartott meghatarozott munkahelyre tor-
téné beosztasarodl a Foglalkoztatdsi Tandcsot (Junta de Tratamiento) tgy, hogy
az a kovetkez6 szokasos heti tilésén jovahagyhassa a munkahelyre torténé be-
osztasrol sz616 megallapodast, s hogy a megallapodas elhelyezhet6 legyen a
fogvatartott személyi anyagaban.

A katalan Foglalkoztatdsi Tandcs atnézi, és heti rendszerességgel frissiti a
megiiresed6 allasok listajat - igy biztositva azt, hogy az tires dllashelyek lehetd-
leg be legyenek toltve -, valamint kiilonos figyelmet fordit arra, hogy a listan ne
szerepeljenek személyazonossagi iratokkal nem rendelkezé, illetve kronikusan,
vagy sulyosan beteg fogvatartottak.

Kataléniaban - és Spanyolorszagban is - a munkéltatds a Munka Torvény-
konyve altal meghatdrozott sajatos munkaviszony (RLEP) keretében torténik, és
kiilon szabélyok irdnyadéak ra. A RLEP-statusz azokra a fogvatartottakra vonat-
kozik, akik termel6 tevékenységet végeznek. Katalonia esetében tovabbi feltétel,
hogy a CIRE legyen a foglalkoztatéjuk.

Néhany tovabbi dsszehasonlité adat a kataldn és a spanyol biintetés-végre-
hajtasi munkaltatést illetSen:

— a 2005-6s adatok szerint Katalonidban 27% a foglalkoztatasi rata, mig az

orszag tobbi részében 17 % ;%

5 Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel i. m. 80. p.
% Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel i. m. 33. p.
% Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel i. m. 81. p.
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— az autondém tartomdnyban és mds spanyol tertileteken is kizarélag pro-
duktiv munka esetén fizetnek, de amig Katalénidban a minimum-fizetés
a torvényes minimalbér 100%-a (9,94 eur6/nap),”” addig Spanyolorszag
tobbi részén ez tartomanyonként valtozo.

4.2. Olaszorszag

Olaszorszagban a - 2000-ben megreformalt - jogalkotds el6irja, hogy az egyes
biintetés-végrehajtasi intézetekben elérhet6 munkakat (megkiilonboztetve a ter-
mel6, a kisegité munkdkat, valamint a kiils6 munkavégzést) egy listdn kozzé
kell tenni, amelyet a tertileti igazgaté hagy jova, és modosithatja azt. A munka
kivélasztasa két, a listdn szerepl6 kategoriatol fiigg: az egyik az altalanos kove-
telményeket, a masik a specialis képesitési feltételeket tartalmazza.

A listat egy bizottsag allitja 6ssze, amely az intézetparancsnokbdl, a bizton-
sagi osztaly egyik feltigyel6jébdl, egy nevel6bdl, két szakszervezeti képvisels-
bél, az adott tartomany munkatigyi igazgatasanak, illetve a fogvatartottak (vé-
letlenszertien kivalasztott és szavazati jog nélkiili) képvisel6jébdl all. Az elény-
ben-részesités kiilonboz6 szempontjait veszik szamitasba: az intézeten beliili
munkanélkiili allapot id6tartamanak hosszat, a csaladdal szembeni kotelezett-
ségeket, a szakmai képességeket és a fogvatartds el6tti munkavégzés sordn
szerzett tapasztalatokat.

4.3. Gorogorszag

Gorogorszagban a bortonmunka onkéntes alapon biztositott, 1évén, hogy rend-
kiviil tagan értelmezik a gorog alkotmany 22. cikkelyét, amely kimondja a kény-
szer-, illetve a kotelez6 munka tilalmat. A gorog biintetés-végrehajtas gyakorla-
tdban ezért kiilonos hangsulyt kap a fogvatartottak kiilonb6z6 6sztonzék segit-
ségével torténd motivélasa - amelyek koziil a kordbban torténé szabadulas lehe-
tésége a legfontosabb -, azért, hogy azok részt vegyenek valamilyen munkatevé-
kenységben vagy oktatasi programban. A gorog szabélyozés szerint 1 napi mun-
kavégzés 2, vagy 1 és haromnegyed, avagy masfél nap szabadsagvesztésnek fe-
lel meg - a végzett munka tipusanak megfelel6en (gorog Bv. Kodex 46. §).58

5. Eszak- és Nyugat-Eurépa
5.1. Svédorszag

Svédorszagban valamennyi fogvatartott koteles részt venni valamilyen foglalkoz-
tatasi programban. A programok magukban foglaljak a hagyomanyos munkavég-
zést, az oktatast, a specidlis rehabilitaciés vagy kezelési programokat, a napi kima-
radasokat, amelyeket iskola- vagy munkahely-keresési célzattal és kizarélag ren-
des munkaidében lehet igénybe venni, tovabba a belsé szolgaltatdsokban val6

57 Puy Roca, Oscar - Aliaga, José Miguel i. m. 31. p.

% Lambropoulou, Effi: Correctional policy in Greece. In: Prison policy and prisoners’ rights.
Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-28 June 2008.) Nijmegen,
Wolf Legal Publishers, 2008. 399. p.
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részvételt (pl. konyhaszolgalat, éptilet- és mas karbantartdsi munkak), végiil, de
nem utolsé sorban: a szakképzési programokat. Sok fogvatartott parhuzamosan
vesz részt a biintetés-végrehajtasi munkaltatasban és az oktatasban.®
A foglalkoztatasi programokban részt vevé fogvatartottak 6ranként atlago-
san 6 eurdt keresnek. 2006-ban a munkaprogramok az dsszes program 31%-at
tették ki, az oktatds 16%-ot, a bels6 szolgaltatdsokban val6 részvétel 25%-ot, a
specialis rehabilitaciés, vagy kezelési programok 5%-ot, az egyéb tevékenysé-
gek pedig 21 %-ot.
2. grafikon

A fogvatartotti tevékenységek %-os megoszlasa Svédorszagban
egyéb

tevékanya:éﬁ::
21 %

részvétel belsd
szolgaltatasokban; 25 %

részvétel
rehabilitacios
programban;
5%

Az ipari jellegli bortonmunkat Svédorszagban egy specialis szervezet, a Kri-
minalvarden KrimProd irdnyitja. Hataskorébe tartozik a termelés megszervezé-
se és menedzselése a biintetés-végrehajtas rendszerén beliil, a szervezet tovabba
fuvarozéi, széllitmanyoz6i funkcidkat is ellat magancégek részére, illetve koz-
vetlentil lebonyolitja a kis- és nagykeresked6kkel a kiilonb6zd, biintetés-végre-
hajtasi munkaltatas sordn megtermelt ipari termékek adasvételét.

A KrimProd modern menedzser-szemléletti munkamoral szerint muiko-
dik. A foglalkoztatds hagyomdanyosan a kovetkez6 termel6 dgazatokra terjed
ki: ipar, mez6gazdasag, kertmivelés, erd6gazdasag, épitéipar és kiilonboz6
szolgaltatasok.®0

5.2. Dania

Daniaban kétféle biintetés-végrehajtasi intézet van: allami és helyi intézet. Az al-
lami intézetekben fogvatartottak a munkavégzésben val6 részvétel, az oktatas,
képzés, a kiilonféle szervezett programokban val6 részvétel, vagy mads, hivatalo-

7

% Lindstrom, Peter - Leijonram, Eric: The Swedish prison system. In: Prison policy and prisoners
rights. Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-28 June 2008.)
Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2008. 566-567. p.

6 Lindstrém, Peter - Leijonram, Eric i. m. 567. p.
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san jovdhagyott tevékenység végzése utjan jogosultak és kotelezettek valami-
lyen, a tarsadalom szempontjabol hasznos foglalkoztatasi forma gyakorlasara.
Amennyiben egy adott fogvatartottnak gyogyaszati kezelésre van sziiksége, az
effajta kezelés els6bbséget élvez mas elfoglaltsagokkal szemben. Ennek megfele-
16en a fogvatartottnak a gyogykezelésen vald részvétel esetén is jar a fizetség.o!

Valamennyi biintetés-végrehajtasi intézet lehet6séget kinal a munkavégzés-
re, takaritas, épiilet-karbantartds, parkgondozasi és kertészeti munkak, termeld,
illetve tervezé miihelyben torténé munkavégzés, valamint kiilonféle szerelési
munkék formajédban. A termelémunka jellege a helyi adottsagoknak megfelel6en
intézetrdl intézetre véltozik.62

5.3. Finnorszag

Finnorszdgban torvénybdl folyé kotelezettsége valamennyi fogvatartottnak,
hogy dolgozzon, tanuljon, vagy részt vegyen olyan mas tevékenységekben, ame-
lyeket a fogva tarto intézet felkinal, illetSleg lehet6vé tesz a fogvatartas soran.

Ez a kotelezettség nem terjed ki az el6zetes letart6ztatasban lévékre. A leg-
tobb fogvatartott esetében készitenek nevelési tervet, de e terveknek csak kis ré-
sze alapul a kockdzatok és sziikségletek értékelésén (OAS).

Finnorszagban nem sujtjdk szankciokkal azokat a fogvatartottakat, akik ki-
vonjdk magukat a foglalkoztatdsban val6é részvétel alol, viszont nem illetik
meg ket sem a tevékenységek végzésével jarod juttatidsok, sem az esetleges
koltségtérités. A foglalkoztatdsban valo részvételért 6ranként 0,7-0,9 eurd illeti
meg a fogvatartottakat, tovabba koltségtérités cimén 0,3 eurdt kapnak azok a
fogvatartottak, akik a biintetés-végrehajtas mtikodéséhez kothetd korulmé-
nyek (pl. atszallitas) miatt, illetve 6nhibédjukon kiviil (pl. eltdvozas, betegség)
nem képesek a részvételre. A koltségtérités akkor is jar, ha a foglalkoztatadsban
valé részvétel nem éri el a heti 35 6rat.%3

A nyitott intézetekben dolgozé fogvatartottak jovedelme adékoteles, amely-
b6l kompenzaciot is kell fizetnitik az intézetnek az élelemért és az ellatasért cse-
rébe. Hozzévet6legesen a fogvatartottak egynegyede dolgozik javadalmazasért
- zart, vagy nyitott blintetés-végrehajtasi intézetekben. A zart intézetekben dol-
goz6 fogvatartottak keresménye 6rdnként 3,7-4,5 euré kozott mozog, a nyitott
intézetek esetében ez a szam 6-t6l 7,3 eurdig is terjedhet. 2006-ban a 3 700 {&s tel-
jes fogvatartotti allomanybol mintegy 1 400 fogvatartott dolgozott napi rendsze-
rességgel, és 0sszesen 2 100 fogvatartott vett részt valamilyen napi tevékenység-
ben, a foglalkoztatas egyéb formaiban.

A finn biintetés-végrehajtasi munkéltatas korében a kovetkezé munkak je-
lent6sek: hazimunka, karbantartdsi munka, valamint elkiilonitett forrdsok

61 Rentzmann, William: Prison policy, prison regime and prisoners’ rights in Denmark. In: Prison
policy and prisoners’ rights. Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-
28 June 2008.) Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2008. 297. p.

62 Rentzmann, William i. m. uo.

6 Ojanperi-Kataja, Virva: Prison policy, prison regime and prisoners’ rights in Finland. In:
Prison policy and prisoners’ rights. Proceedings of the Colloquium of the IPPF. (Stavern,
Norway, 25-28 June 2008.) Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2008. 332. p.
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alapjan: nyitott munkakolénidkban végzett munkak, tgymint mtiemlék jellegti
éptiletek renovalasa vagy természetvédelmi teriileteken végzett kbrnyezetgaz-
délkodasi munka, amely nagyjabol a dolgozé fogvatartottak felének biztosita-
nak elfoglaltsagot. A munkéltatds lebonyolitdsanak koltségeit a biintetés-vég-
rehajtas koltségvetése tartalmazza.

2009-t6l a finn biintetés-végrehajtas a munkaltatas rendszerét abba az irany-
ba kivanja megvaltoztatni, hogy az intézeteknek lehet6ségiik legyen arra, hogy
maguk hasznéljak fel a fogvatartottak munkéjdbol szarmazé bevételeket. Igy te-
hat a bevételekkel fedeznék az anyagkoltségeket, az eréforrasok kihelyezésébdl
szarmaz6 kiadasokat, a fogvatartottak javadalmazasat, valamint a gépek és be-
rendezések javitasat, karbantartasat.

A buintetés-végrehajtasi termelémunka f6bb tertiletei a kovetkezdk: faipar
(34%-0s részesedés a munkaltatasbol), fémipar (13%), mezégazdasag (13%), cso-
magolds és Osszeszerelés (9%), kozlekedési tablak festése (7%). A megrendelések
43%-a az lizleti szektorbol érkezik, 26%-a privat fogyasztoktdl, 19%-uk mezbgaz-
dasagi termel6ktdl, és csupan 12%-uk az allami, 6nkormanyzati intézményekt6l.64

A fogvatartottak kérhetik az intézeten kiviili rendes munkaviszony (civil
munka) létesitésének engedélyezést. Erre akkor kertiilhet sor, ha az el6segiti a
nevelési terv megvalositasat, és, ha a fogvatartott magatartasa és az elkovetett
btincselekmény jellege ezt nem zérja ki - feltéve, hogy a fogvatartott beleegye-
zik a munkahelyen torténé feliigyeletébe. A gyakorlatban a civil munka végzé-
se csupan a nyitott intézetekben elhelyezett fogvatartottak szamara jelent lehe-
t6séget, akik naponta visszatérnek a biintetés-végrehajtasi intézetbe. A civil
munkét végzéknek tartézkodniuk kell a kébitészer-fogyasztastol, amit drog-
tesztek elvégzésével ellendriznek.%

5.4. Hollandia

Hollandiaban valamennyi fogvatartottnak joga van a biintetés-végrehajtasi
munkéltatasban val6 részvételhez. Az intézetparancsnok ellenérzi a borténmun-
kahoz valé hozzaférés lehet6ségét, biztositva ezaltal, hogy a munkavégzés ne le-
gyen ellentétes a szabadsagvesztés-biintetés természetével.

Az elitélt fogvatartottakat kotelezik arra, hogy megfelel$ és rendszeres mun-
kat végezzenek a biintetés-végrehajtasi intézeten beliil, vagy éppenséggel azon
kivil. Az el6zetes letartéztatdsban 1év6 fogvatartottakat azonban nem terheli
ilyen kotelezettség, &m amennyiben késznek mutatkoznak a biintetés-végrehaj-
tasi munkaltatasban valo részvételre, ugyanazokat az elényoket élvezik, mint az
elitéltek.®® A munkakotelezettséggel nem terhelt és a dolgozni nem akaré fogva-
tartottaknak a munkaidében zarkajukban kell maradniuk.

64 Ojanperi-Kataja, Virva i. m. 333.

% Ojanperi-Kataja, Virva i. m. 333-334. p.

% Tak, Peter J. P.: Prison policy, prison regime and prisoners’ rights in the Netherlands under
the 1998
Penitentiary Principles Act. In: Prison policy and prisoners’ rights. Proceedings of the
Colloquium of the IPPF. (Stavern, Norway, 25-28 June 2008.) Nijmegen, Wolf Legal Publishers,
2008. 477. p.
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Hollandiaban igazsagtigy-miniszteri rendeletek szabalyozzak a bortonmun-
ka dijazasat. A biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka feliigyeli a bérek és fi-
zetések megéllapitdsat. Azokat a fogvatartottakat, akik munkéra kotelezettek, de
kibajnak a munkavégzés terhe aldl, fegyelmezésképpen maganelzarassal vagy a
sajat zarkajuk elhagyasanak tilalmaval sdjthatjak. Mindemellett egyéb fegyelmi
szankci6k is alkalmazhatok, tgymint a latogatasi jog megvondasa vagy az eltavo-
zas lehet&ségétdl valéo megfosztas. Lehet6ség van tovabba a dohanyarura vagy
mas, kiétkezés soran vasarolhato termékre, valamint a televiziokésziilék bérlésé-
re, a telefonkdrtyara, illetve a bélyegre fordithat6 6sszeg megvonasara.®”

1996 6ta az intézetek szamara megengedett, hogy megtartsak a munkalta-
tasbol szarmazo hasznot, ahelyett, hogy azt atadnak az allamkincstarnak. En-
nek kovetkezményeképpen megsziintek az intézetek finanszirozasi problé-
mai, ugyanakkor 1996 o6ta magunknak kell kifizetniiik a fogvatartottakat
megillet6 munkabéreket.

Egy ideiglenes, dtmeneti id6szakot kovetSen, 1999. janudar 1-én lépett hatély-
ba a jelenlegi fogvatartotti javadalmazasi szabalyzat, amely szerint minden
egyes dolgozo fogvatartott 6ranként minimum 0,64 eurét keres. A biintetés-vég-
rehajtasi intézet parancsnoka viszont jogosult pétlélagos juttatasokat megéllapi-
tani az alapbér 100%-anak erejéig.

Amennyiben a fogvatartott szamara nincs munkalehetéség, vagy beteg-
ség miatt munkaképtelen, igy megilleti 6t a napi atlagjovedelem 80%-dnak
megfelel§ 6sszeg. Kiilon szabalyok vonatkoznak a magasabb képesitéshez
kotott munkéak javadalmazasara.

Az alacsony biztonsagi fokozatu intézetek esetében a fogvatartottak az intézeten
kiviil is dolgozhatnak, akik igy hetente atlagosan 110 eur6t is megkereshetnek.t8

A holland fogvatartottak keresménye nem mindsiil valédi munkabérnek,
lévén, hogy az nem fiigg a munkaerd-piaci viszonyoktdl és a minimalbért sza-
balyozé torvénytdl. Valdjaban ez a keresmény csupan egyfajta , zsebpénz”, és
a hatélyos holland szabélyozas nem hatdroz meg lényegesen magasabb jove-
delmi szintet a korabbihoz képest. A biintetés-végrehajtasi intézeteket terhelik
a gépek beszerzési koltségei, az anyagkoltség, valamint az eszkdzok amortiza-
ciéjabol fakado koltségek.

Hollandiaban évente tobb mint 2,5 millié6 munkadra-lehet&séget biztositanak
a fogvatartottak részére. Szamos tényezé negativan hat a bortonmunka minésé-
ge. A fogvatartottak tobbsége a befogadas el6tt munkanélkiili volt, vagy esetleg
egyaltalan nem szerzett tapasztalatokat a munka vilagaban. A bentlakék mint-
egy fele kulfoldi, akik nyelvi akadalyokkal kiizdenek, tovabba jelentSs résziik
drogfiiggd, illetve pszichoszocidlis vagy pszichiatriai problémakkal kiizd. Az is
nehézséget jelent, hogy a régebbi tervezésti bortonok esetében épitészetileg nem
kapott hangstlyt a munkaltatas fontossdga. Viszont az tGjabb épitésti biintetés-
végrehajtasi intézetek korszerti munkahelyekkel vannak felszerelve.

67 Tak, Peter J. P. i. m. 477-478. p.
% Tak, Peter J. P. i. m. 478. p.
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Az utébbi évek koltségvetési megszoritadsainak koszonhet6en Hollandidban
is csokkent a fogvatartottak munkéltatdsara fordithaté osszeg. A létesitmények
miikodési koltségei éves szinten mintegy 10 millié eurét tesznek ki.®?

5.5. Anglia és Wales

Az angol és walesi jogban egy, a feln6tt kort elitéltek szabadsagvesztésének
részletes végrehajtasi szabalyait tartalmazo6 1999-ben kibocsatott igazsagiigyi mi-
niszteri rendelet a (The Prison Rules 1999, 1999 No. 728), valamint egy masik,
specidlisan a fiatalkort fogvatartottakra vonatkozo rendelet (The Young Offen-
der Institution Rules 2000, 2000 No. 3371) tartalmazza, amelyek kibocsatasa tor-
vényen alapul (Prison Act, 1952). A felné6tt kort fogvatartottak bv. szabalyzata-
nak 31. szakasza foglalkozik a biintetés-végrehajtasi munkaltatassal.”

Anglidban és Walesben az elitélteknek hasznos munkat kell végezniiik,
legfeljebb napi 10 6raban, és - amennyiben ez lehetséges - zarkan kiviil, ma-
sokkal kozosen. A biintetés-végrehajtasi intézeten beliil dolgozé orvos, illetve
névér egészségligyi okbdl felmentést adhat a munkavégzési kotelezettség alol.
Nem kotelezhet6 a fogvatartott az igazsagiligy-miniszter altal, a biintetés-vég-
rehajtasi munkaltatas részeként el nem ismert munka elvégzésére. Az igazsag-
tigy-miniszter engedélye nélkiil egyetlen fogvatartott sem végezhet munkat
mas fogvatartott, a személyi dllomany tagja, vagy mads, kiils6 személy magén-
céljara. Az elézetes fogvatartasban 1év6 és dolgozni kivanoé fogvatartottak sza-
maéra ugyanolyan feltételek mellett meg kell engedni a munkéltatasban valé
részvételt, mintha elitéltek lennének.

A fogvatartottak az elvégzett munkaért cserébe fizetségre jogosultak, amely-
nek mértékét altalanossagban vagy egyedileg - az adott eset koriilményeit6l
figgben - az igazsagiligy-miniszter allapitja meg.

A fiatalkortiak munkaltatasarél a vonatkozé igazsagiligy-miniszteri rendelet
40. szakasza tartalmaz specidlis kiegészit6 rendelkezéseket. A jogszabaly egy-
részt kimondja, hogy a fiatalkortak munkaltatdsanak amennyire csak lehet,
praktikusnak kell lennie, tovabba lehet6ség szerint el§ kell segitenie a személyi-
ség fejlédését, fel kell ébresztenie a fogvatartottban a kiilvilag irdnti érdekl6dé-
sét, valamint a benne szunnyadé személyes képességeket, illetve tdmogatni kell
6t a tarsadalomba torténd visszailleszkedésben.

Ofelsége Bortonszolgalatanak a fogvatartottak szamara kibocsatott kézi-
konyve szerint azok a fogvatartottak, akik szamara az intézet nem képes biztosi-
tani munkalehet6séget, nagyjabdl a munkavégzésiik esetén jaré keresmény felé-
nek megfelel6 tsszegre jogosultak.”!

® Tak, Peter J. P. i. m. 479. p.

70 A jogszabalyok forrasa:
http:y//www.hmprisonservice.gov.uk/assets/documents/1000499Fprison_rules_1999_consolidate
d_jan_2010.pdf, valamint
httpy//www.hmprisonservice.gov.uk/assets/documents/100049A0yoi_rules_2000_consolidated_j
an_2010.pdf

71 Prisoners’ Information Book (male prisoners and young offenders). London, Prison Reform
Trust, 2008. 123. p.
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Az angliai, illetve walesi fogvatartottaknak arra is lehet8ségiik van, hogy a
kozosség szdmara végezzenek munkat (pl. idésotthonokban, kornyezetvédelmi
projektek keretében, sportrendezvényeken, valamint fogyatékos személyek segi-
tése, gondozasa révén). Mindemellett 6nkéntes alapon vallalhatnak tn. ,figye-
161" (listener) munkéat, amely soran a fogvatartottak egyfajta ,,amat6r pszicholo-
gusként” miikodnek, odafigyelnek a fogva tartott tarsaik lelki problémaira, igye-
keznek megel6zni az esetleges tngyilkossédgi kisérleteket.”

5.6. Franciaorszag

A francia jogban az 1987. évi 22. térvény eltorolte a fogvatartottak munkakotele-
zettségét. A biintetés-végrehajtasi hatésagok azonban kotelesek valamennyi olyan
fogvatartott szamdra munkavégzési, képzési lehetdséget biztositani, akik valami-
lyen tarsadalmilag hasznos tevékenységet kivannak folytatni (termelémunka, alta-
lanos szolgaltatasok, szakképzés). A foglalkoztatasban vald részvételt figyelembe
veszik a fogvatartottak magatartasanak és reintegracidjanak értékelésénél.

A kozosségi (allami irdnyitasd, a biintetés-végrehajtasi szervezettdl fliggo) és
a privat (maganvallalkozéi iranyitast jelent6) menedzselési rendszer egymads
mellett, pirhuzamosan muikodik. A vegyes menedzselési rendszer keretében le-
het6ség van koncesszids szerz6dések megkotésére. Franciaorszdgban a munka
iranti keresletet irasban kell jelezni a biintetés-végrehajtasi adminisztracié sza-
mara. A megkeresések tigyében az tun. kategorizalasi és orientdcios bizottsag
dont, amelyet a francia orszdgos parancsnok hoz létre. A bizottsag tagjai kozott
van a biintetés-végrehajtdsi munkahelyek (azaz a RIEP, vagy a koncesszits val-
lalat) képvisel&je, a feltigyeletért felel6s személyzet képviselGje, a fogvatartottak
betanitasaért felel6s szervezet képvisel6je, a munkaadok képviselGje és a tarsa-
dalombiztositasi szolgaltatokat képvisel§ személy.

Az adott munka elvégzésére alkalmas személyek kivalasztasnal a bortonre-
zsimet, a pszichikai és intellektuédlis képességeket, a munkanak az egyéni rein-
tegracios folyamatra gyakorolt hatdsat, a fogvatartott csaladi koriilményeit és az
esetleges, maganjogi alapon fennall6 fizetési kotelezettségeit veszik figyelembe.

A foglalkoztatasi viszonyt a biintet&eljarasi torvény és a biintetés-végrehajta-
si szabalyzatok hatarozzdk meg. Munkaszerz6dés nincs, de a tevékenység nyil-
vantartasba kertil, amirél kiallitanak egy kotelezettségvallaldsi okiratot, amely a
kovetkezbket tartalmazza: a munka jellege és id6tartama, a prébaidé id6tarta-
ma, a fizetés, a munkakapcsolat id6tartamanak a fogvatartott altali megsziinteté-
se, a fogvatartott szakmai jellegti kotelezettségvallalasai, a munkavégzési szaba-
lyok és a szabadsagolas rendje.

2005-ben a fogvatartottak 39%-a véllalt valamilyen munkatevékenységet, és
18%-uk végzett termelémunkat. Minden egyes biintetés-végrehajtasi intézet sa-
jat maga allapitja meg a munkaidét a 35 6rds munkahét torvényes keretein beliil.
Az atlagos munkahét 20-30 6ra, az intézeti miihelyek heti 25-30 éraban tizemel-
nek. A buntet&eljarasi torvény D-108. szakasza el6irja, hogy a munkadrak havi
beosztasanak hasonulnia kell az egyes iparagak munkaérédihoz. Standard szaba-
lyok hatarozzak meg a heti pihen6énapokat és a munkasziineti napokat.

72 Prisoners’ Information Book... 124. p.
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A fizetés - minden munkatevékenységért - kotelezSen jar, és gyakran a
szakmai gyakorlatra is kiterjed. A sztinid6re, a technikai sziinetre, a betegség
id6tartamara és munkahelyi balesetek esetén nem jér fizetség.

Az altalanos szolgéltatasokban val6 részvétel esetén a fizetés napi 7,4 és
13,25 eur6 kozott mozog. A termelémunka végzésekor darabért szamolnak.
A termelékenységet ugy szamitjak ki, hogy az elérje a munkabérek kotelez6 leg-
alacsonyabb szintjét. Nagyobb hozzdértést kivané munka esetében tovabbi 22
eurdt fizetnek naponta. Minden egyes hénapban minden tizemet ellenériznek,
biztositva ezaltal, hogy a fizetések valéban elérjék a minimélbér szintjét. Gya-
korlat, hogy az atlagos bérminimum mértékét veszik alapul, amikor az ellendr-
zéskor a kifizetésre keriil6 munkabért allapitjak meg.

A fizetések a termelés havi eredményeit6l fiiggenek. A fizetést a fogvatartott
személyes szamlajara utaljak at. A 2004. oktober 5-i, 1072. szdmu rendelet meg-
hatérozza a jovedelmek - a kiilonb6z6 koltségvetési szdmlak kozotti - konyvelé-
sének szabalyait. Két levonand¢ tétel van: 1.) az adék és hozzajarulasok (havi
200 eurds jovedelemig nincs levonas, 201 és 400 eurd kozott 20%, 401 és 600 eurd
kozott 25%, 600 euro felett pedig 30% a levonas); 2.) a keresmény 10%-a csak a
szabadulaskor valik hozzaférhetévé.

A havi étlagfizetés a ledolgozott munkaérakon alapul, és a vegyes tipust
menedzselési rendszerben (ahol magéancégeknek dolgoznak be) eléri a havi
380 eurét, mig a RIEP (Régie Industrielle des Etablissements Pénitentiares) el-
nevezésli, a biintetés-végrehajtdsi munkaltatds menedzselésével foglalkoz6
vallalat irdnyitdsa alatt dolgozdk (akik jellemzéen a legkvalifikaltabb munka-
kat végz6, hossza id6tartamu biintetésiiket tolts elitéltek) akar havi 480 eurét
is megkereshetnek.

Franciaorszagban féleg a kovetkezé tertileteken véllalhatnak a fogvatartot-
tak munkat: mez6gazdasag, faipar, batoripar, nyomdaszat, fémipar, fémbutor-
gyartas, textilipar, feldolgozoéipar, egyéb Osszeszerelési és bontasi munkak.

3. grafikon
Az unids tagallamok fogvatartottjainak jellemzé napi munkabére
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Az elitéltek foglalkoztatdsa az eurdpai biintetés-végrehajtasi gyakorlatban

6. Osszefoglalas

Lathato tehat, hogy az altaldnos eurdpai gyakorlat szerint az elitéltek foglalkoz-
tatasat a biintetés-végrehajtas szervezi a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa
soran. Ezen id&szak nem meriilhet ki az elitéltek puszta 6rizetében, hanem tar-
talmas elfoglaltsagot kell talalni szdmukra, amely a reintegracié és reszocializa-
ci6 irdnydba mutat. A témdaban szdmos elemzés késziilt, koziiliik az egyik legat-
fogobb Wilson és szerzétarsaié, amely 53 kutatas eredményein alapszik.”

Eszerint a rendszeres munka és szakképzés akar 20%-kal is csokkentheti a
visszaesés lehetGségét: a bortonben munkat végzé elitéltek 39%-a, mig a nem-
dolgozok 50%-a kovetett el Gjabb btincselekményt. Ez az eredmény mindenkép-
pen a foglalkoztatas pozitiv hatdsat tamasztja ala.

Ugyanakkor azt is fel kell ismerni, hogy a fogvatartottak munkéltatdsa kiza-
rélag tzleti alapon nem szervezhet6 meg, mert érvényt kell szerezni a specidlis
biintetés-végrehajtasi céloknak is. Szamos olyan tényezével kell szdmolni, amely
rontja a gazdasagossagi célkitlizések érvényesiilését. A bortonokben ,az elitélt
munkaerd daltaldnos mifveltségi szinvonala rendkiviil alacsony, szakképzettséggel csak
igen kis résziik rendelkezik, a fogvatartotti munkaerd létszama és Osszetétele dllandoan
vdltozik, egészségi, fizikai alkalmassiguk az dtlagosndl lényegesen gyengébb, a munki-
ban szerzett gyakorlatuk, munkaképességiik, hatékonysiguk alacsony szinvonalu.”7*
Ezen feliil - a hatékony munkavégzés mellett is - lehetnek olyan pétldlagos kolt-
ségek, amelyek nem tériilnek meg, de amelyekkel szamolni kell. Ezek kozé so-
rolhatjuk a szallitds, az 6rzés és a biztonsagi rendszerek kiépitése, a biztonsagi
el6irasok betartasa koltségeit. Ugyanakkor szamolni kell a fluktuaciéval, az el-
itéltek fegyelmezetlenségével, alacsony motivécios szintjiikkel. Nem elhanyagol-
hat6 hatrany az alulfinanszirozottsag, és az, hogy a korszerti gyartasi technolo-
gidk meghonositasa sokszor nehézségekbe titkozik.”

Ezeket végiggondolva felmeriilhet a kérdés, hogy vajon feloldhatatlan-e az
ellentét a gazdasagos elitélt-foglalkoztatas és a reszocializacids célok kozott? Va-
jon nemcsak illazié-e egy olyan gazdalkodasi forma, amely az elitéltek hasznos
munkavégzését biztositja, ugyanakkor a gazdasagi értékitéletnek is megfelel?

Vannak egyértelmtien gazdasdgosan és nyereségesen miikodd - a reszociali-
z4cios célokat is teljesité - gazdasagi tarsasagok, bortonvéllalatok mind itthon,
mind kulfoldon. A hazai gyakorlat vonatkozasdban szo6t lehet ejteni példdul a
Duna Papir Kft.-r6l, amelyek tevékenysége évek 6ta pozitiv egyenleget mutat.

73 Wilson, D. G. - Gallagher, C. - NacKenzie, D.: A meta-analysis of correction-based education
and work programs for adult offenders. Journal of Research in Crime and Delinguency, 37, 347-
368. - Idézi: Szegal Borisz: A szocializacié és reszocializicié a bortonben. Bortoniigyi Szemle,
200. 3. 31. p.

74 Fekete Mihaly: Atalakulas. Nonprofit jelleg, egyszemélyes kft.-k, differencialt foglalkoztatas.
Bortoniigyi Szemle, 1993. 3. 4. p.

75 Szegal Borisz: A szocializaci6 és reszocializacié a bortonben. Bortoniigyi Szemle, 2007. 3. 30. p.
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A szdmos kiilfoldi példa koziil szintén csak egyet emelek ki. A Liverpooli Bor-
tonben olyan béripari részleget alakitottak ki, amely a piaci ar alatt képes ellatni
az Egyestlt Kirdlysag valamennyi biintetés-végrehajtasi intézetét taskakkal,
ovekkel, szijakkal. A részleg eredményességét mutatja, hogy 2006-ban elismerés-
ként megkapta a Menedzsment Intézet igen rangos dijat.”e

Sajatos paradoxon, hogy, ha egy bortonvallalkozas nyereséges, rogton vala-
milyen negativumot véliink felfedezni a hattérben, felmeriil az elitéltek kizsak-
manyolasa vagy a rabmunka olcsésaganak vadja. Tudniillik az el6bbi az emberi
jogokat, mig utoébbi a tisztességes piaci verseny szabalyait sérti.””

Az eurdpai orszagok biintetés-végrehajtdsi munkaltatdsénak gyakorlata
rendkiviil sokszint képet mutat, amely - tobbek kozott — az uniés dllomok fog-
vatartottjainak napi munkabérében is megmutatkozik (lasd a 3. grafikont), azon-
ban minden orszag hasznos munkaelfoglaltsagot nyujt a fogvatartottak nagy ré-
szének, annak ellenére, hogy munkaltatas sok helytitt veszteséges.”

76 Szegal Borisz i. m. uo.

77 Kabodi Csaba: A biintetés-végrehajtasi munkaltatas tervezett reformjaval kapcsolatos egyes félel-
meim. In: Kriminolégiai Kozlemények 49. Budapest, Magyar Kriminologiai Tarsasag, 1994. 29. p.

78 Simon Gabriella: A bortonvallalatok helyzete Nyugat-Eurépaban. Bortoniigyi Szemle, 2005. 4. 98. p.
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Terapias k6ztsseég kialakitasara tett kisérlet
a Kozép-dunantuli Orszagos Bv. Intézet
drogprevencios csoportjaban

Jelen cikkiinkben attekintést kivanunk adni az intézettinkben mitikédé drog-
prevencios csoport tevékenységérSl.” A terapias kozosség kialakitdsa kisérleté-
nek alapjat az adta, hogy véleménytink szerint a kdbitészer-fogyasztas megels-
zéséhez nem elégséges a drog elvétele, valamit adni is kell a szer helyett, mert
a szerfogyaszt6é ember valamit keres. Az, amit keres, az 6romérzés, az euféria,
a megvaltozott tudat érzése. Ezeket ,,az élményeket” a normél életben is meg
lehet szerezni; megélhet6k a sportban, a szabadidés elfoglaltsdgokban, a mi-
vészetekben, a szerelemben. Amikor a fogvatartottak azt kérdezik, milyen
szert probaljanak ki, akkor a vélasz csak az lehet, hogy a normal élet borton-
kornyezetben is megélhetd oromeit.

A biinelkovetSk személyiségére, f6ként a fiatal biinelkdvetSkére jellemzd,
hogy szavakkal, verbalis terapidval kevésbé érhetSk el. Mivel jobb a performa-
cios intellektusuk, mint a felnétteké, jobban megkozlelithet6k a cselekvésen ke-
resztiil. Cikkiink célja, hogy a specialis, célzott kiscsoportos terapidk tematikaja-
nak megfogalmazasatol fiiggetleniil a kozegterdpidkra irdnyitsuk a figyelmet.
A bortonokben végzett pszichoterdpids tevékenység kudarcdnak egyik oka,
hogy 6nmagaban a terdpia nem miikodéképes, érvényesiiléséhez intézményi
hattér, valamint kozegterapids kozosség kialakitasa sziikséges.

Kozismert, hogy rendkiviili nehézségekkel kell megbirkéznia annak, aki
beilleszkedési zavarokkal kiizd6, antiszocidlis serdiil6knek, fiatalkortaknak
vagy fiatal feln6tt blinelkovetSknek kivan segitséget nytjtani. Az okok szerte-
agazoak, lélektani, tarsadalmi, életspecifikus jellegliek egyardnt vannak koz-
tiik. Az Gjra és Gjra nekibuzdul6 gyakorlati megoldasi torekvések, ellatasi mo-
dellek gyakran kudarccal végzddnek, fejez6dnek be; a ritkdn tapasztalt siker
mogott heroikus erd, hatalmas befektetés lathat6 (Szényi Gabor 1991). Szintén
kézenfekvs, hogy a megkozelitési modellek koziil a csoportmédszereknek
nem csak gazdasagossagi megfontolasokbdl kell, hogy kitlintetett szerep jus-
son. Emellett szol az is, hogy igen széles réteget kell ellatni; hogy ehhez nem
csupdn az anyagi eszkozoket, hanem megfelel6 szakembergardat is kell bizto-
sitani; tovabba hogy az alapvetd korspecifikus kapcsolati minta inkabb a kor-
tarscsoport, mintsem a feln6tt-gyermek kétszemélyes kapcsolat. A tapasztalat
szerint a csoportmédszerek nem alkalmazhatéak minden tovéabbi nélkiil az
adott populdacidra; rajuk is érvényes az, hogy a gyakorlati munkat kudarcok
sora kiséri, érthetetlen nehézségek halmozédnak, sokszor munkaja felad4sara
kényszeriil az a néhany lelkes ember, aki erre a munkéara vallalkozik.

* Koszonettel tartozunk Cséri Zoltan bv. ezredes trnak, az intézet parancsnokanak, hogy a mun-
kankhoz sziikséges alapvetd feltételeket biztositotta.
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Nem a csoportmoédszerek inadekvét voltat jelzi, hanem az alkalmazés felté-
teleinek kialakitasi nehézségeit mutatja a kudarc. Kiilon ki kell hangstlyozni,
hogy a kérdéskor megértéséhez elégtelen, a gyakorlatban pedig eredménytelen,
ha a terapiat, az alkalmazott csoportmodszert 6nmagaban prébaljuk végezni, ki-
emelve abbdl a kapcsolat- és folyamathalébodl, amit a csoport intézményi hattér-
rendszereként foglalhatunk tssze. Az el6z6ekbél fakad, hogy nem 6nallo, elszi-
getelt csoportterdpias modszer alkalmazasa sziikséges, hanem a terdpia intéz-
ményrendszerének kialakitasa. Ezt nem csak a specialis kozeg indokolja, hanem
a populacio jellege is. A fiatal btinelkovetSkre - akik feliilreprezentaltak a drog-
prevencios részlegekben - kimondottan jellemz6 a performacios intellektus jobb
allapota, vagy a cselekvéses tigyesség, amely végs6 soron pozitiv tulajdonsag.

Osszességében javasolhaté egy korabbi cikk alapjan (Mikolay Sandor 1999),
hogy ne elszigetelten alkalmazott pszichoterapids médszerekkel prébalkozzunk
a btinelkovetSk reszocializacidjat megoldani. A terdpids hatas eléréséhez pszi-
choterdpias, gyogyito, fejleszt6 intézményrendszert (terapids rendszert) kell lét-
rehozni, amelynek elemei, az egyéni és a csoportterapia egymast erdsitve fejthe-
tik ki hatdsukat. A terapias kapcsolat kialakitasanak alapja lehet - mint mar em-
litettiik - a fiatal btinelkovet6k pszicholégiai jellemzéje: a jobb performaciés in-
telligencia, vagyis a cselekvés, amely szamos formaban valésulhat meg (kiegészit6
terapia, szabadid6s tevékenység, sport, birk6zas, horgaszat, kosarlabda stb.).

A drogprevencios részleg felépitése és programja

A Kozép-dunéntali Orszégos Bv. Intézet drogprevenciés részlegének felépitését
és programjat a pszichoterdpia szakmai szabalyai és protokollja szerint alakitot-
tuk ki. E munkéaban alapvet6 irodalomként hasznaltuk Szényi Gabor és Fiiredi
Janos: A pszichoterapia tankonyve cim@ munkéjat (Szényi - Furedi 2000).
Terapias kozosség

A pszichoterdpids kozosségekben a vezet6 kezelési modot a pszichoterapiak je-
lentik, és a kozosség a pszichoterapidkkal osszhangban 16v6 szervezeti struktara
alapjan létrehozott pszichoterdpids rezsimmel miikodik. A kozosségi terapids
megkozelitésben a hangsdly az egytittmtikodésre keriil, a megkozelités érték-
orientalt, az uralkod6 terapias modszer a csoportterapia.

A tagabb értelemben vett terdpids kozosség koncepcié arra épiil fel, hogy a
pszichés zavar a tarsas kapcsolatokban alakul ki, a tarsas kapcsolatok zavarat je-
lenti, s korrekcidja a tarsas kapcsolatok kozegében torténhet. A foglalkozasok a
drogprevencids csoport tagjainak (paciensek) és a stab tagjainak (nevel6k, tera-
peutdk) tartds, tobb formdju (egyéni foglalkozas, kiilonbozé csoportok) kozos
munkdjan, kapcsolatan alapulnak. A kiilonb6zé tevékenységek soran az érték-
rend és a viselkedés kozosségi atformaldsa 4ll a kozéppontban. Az elsésorban
csoportformaji pszichoterdpids kezelés, valamint a kiillonb6z6 kozosségi megbe-
szélések, programok (egyéni beszélgetés, kiscsoportok, nagycsoport stb.) képe-
zik a rendszer részeit. A paciensek legalabb fél, legfeljebb egy évet toltenek a ko-
zosségben, a szabadulas el6tt 2-3 honapos emlékeztetd tréning lehetséges. A 1ét-
szam 10-20 {6, két zarkaban elhelyezve. A terdpids kozosség, a terapids rendszer
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els6sorban a kémiai fligg6ségben szenvedSk kezelésére alkalmas, arra hoztak
létre, ezért alkalmazzuk a drogprevenciés programunkban.

Az alapvet6 miikodés Osszetevéi, a kiilonbozé csoportfoglalkozasok és az
élettér hatasai integral6dnak, vagyis az élettér (zarka, kozosségi helyiségek) és a
foglalkozéason kiviili id6 szintén a terapia részét képezik.

A rendszer elemei az aldbbiak:

— akozosségi forum

— astab reflektalasi foruma

— az élettér mint tanulési helyzet

— a terapias kozosségek mukodésiikben torekszenek az egész kozosség

egytittes élményére, arra, hogy mindenki értesiilhessen mindenrél, hal-
lathassa a véleményét; igen nagy szerep jut a csoportoknak (kiscsoport,
nagycsoport, egyéb kozosségi férum)

A drogprevenciés program az egész rendszer miikodésén keresztiil hat.
A hangsuly a kolcsonhatason van. Nem csak a stab, a csoportvezetSk hatnak,
hanem az egész kozosség komplex hatast fejt ki.

Ot alapvetd médszeriink a kévetkez6:

1. Szakemberek 4ltal vezetett terapidk (egyéni fogalkozas, kis- és nagycsoport)

2. Kiegészit6, hordozé vagy kozegterdapidk (szabadid@s, kulturalis és

sportcsoport)

3. Uzemeltetés (vezetdsi értekezlet, megbeszélések)

4. Reflexiés férumok (nagycsoport, stabértekezlet, esetmegbeszélés, szu-

pervizid)

5. Elettér (napirend, zarka, tarsalgo, a kozosségi élet szinterei)

Ad 1. Szakterapiak

A szakterdpidk részletes programjat, modszerleirdsat, kereteit, szabélyait az
egyes csoportvezetSk hatdrozzak meg.
—  Egyéni foglalkozds, vezetés—tdmogatds, kezelés: A stab tagjaihoz mint “keze-
16h6z” (a pszicholégusokhoz és a nevel6khoz) a létszamnak megfelelGen
3-6 f6, a programban részt vevs személy tartozik, akikkel folyamatosan
és rendszeresen kapcsolatot tart a kezeld, illetve veliik egyéni segit6-ta-
mogatd beszélgetéseket folytat. Kéthetente, meghatarozott idében, 20-30
perc id6tartamban torténik az egyéni foglalkozas. Az egyéni kezel6 ha-
vonta a csoportvezetSk véleményét bekérve véleményt ir a kezeltek akti-
vitasarol, haladédséarol, tovabba a feladatokrol. A véleményt és a felada-
tokat az érintettel is ismerteti.
—  Pszichologiai, pszichoterdpids kiscsoport: Pszicholégus altal rendszeresen
megtartott terdpids kiscsoport.
—  Onsegitd csoport: Kiképzett segit6 vezetésével rendszeresen miikodé csoport.
—  Egyéb terdpids kiscsoportok

Ad 2. Kozegterapiak, kiegészit6 csoportok

—  Szocializdciot el6készitd zdrkacsoport: Nevel6 iranyitasaval, heti 1 alkalom,
15-30 perc.
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—  Szabadidds, kulturdlis, szinjdtszo csoport: Neveld vezetésével, heti egy alka-
lom, 1,5 6ra.

—  Birkozo sportcsoport (a tovdbbiakban: birkozocsoport): Szakpszicholoégus, pszi-
choterepeuta és kiképzett oktaté vezetésével, heti két alkalom, 1,5 éra.

—  Terdpids onkéntes munkavégzés a kozosség szolgalatara: Jelenleg a szervezés
folyamatban van. A programra onkéntes alapon jelentkezett fogvatartot-
tak rendkiviil nagy érdekl6dést tanisitanak az ellenszolgaltatas, tehat a
munkabér nélkiili munkavégzés irant. A helyi 6nkorményzattal egyez-
tettlink a kozosségi hasznalatban 1év6 sportpalya, valamint az 6vodaud-
var karbantartdsi munkalatair6l. Sajnos a drogprevenciés csoportban el-
helyezett fogvatartottak, akik a Ill-as biztonsagi csoportba vannak sorol-
va, az érvényes jogszabalyok szerint nem végezhetnek ilyen jellegti tevé-
kenységet. Igy a terveinket médositottuk: az intézet teriiletén beliil sze-
retnénk sajat sétaudvart kialakitani az 6nkéntes munkara jelentkezett
fogvatartottak kozremtikodésével.

Ad 3. Uzemeltetés

—  Vezet6i értekezlet: Reggeli megbeszélés, ki-ki hogyan végezze a munkajat,
az aktudlis feladatok megbeszélése.

—  Neveldi esetmegbeszéld csoport

—  Szupervizio, esetmegbeszéld csoport

A szupervizio, esetmegbeszéld csoport elméleti és gyakorlati jelentdségét a kovetke-
z6képpen foglalhatjuk 6ssze: A szupervizio, esetmegbeszélés szabalyozott tanu-
lasi folyamat, melynek célja, hogy a szupervizélt (a szuperviziéban részt vevé
személy) szakmai tuddsét és személyes hatékonysagat gyarapitsa a szupervizio-
ba vitt eseteken keresztiil. Olyan fejlédési atrél van sz6, amelyen egytitt halad a
szupervizalt és a szupervizor. Az utébbi visszajelzéseket ad, tiikrot tart; a cso-
portban ezt teszik a csoporttarsak is. A szupervizié tehat szakmai interakcio
(kolcsonos viszony), kommunikaciés és egyiittmiikodési problémakra vonatko-
z6 szabalyozott tanacsadéi folyamat. Lényeges, hogy a szupervizélt mit tud kez-
deni az adott helyzettel. A szuperviziéban megjelenik egy dinamika a szupervi-
zor és a szupervizélt(ak) kozott. Ezzel is dolgoznak, de csak addig a mértékig,
amig a szakmai szerep tisztazasa megkivanja. Ami azon tdlmegy, az mér a tera-
pia vagy az 6nismeret feladata.

A szupervizié (esetmegbeszélés), az 6nismeret és a terapia kiilonbozéségei

Célja Témaja Hatasa
Szupervizio A személyes és szakma ,Itt és most” érzések, .
s ‘1z . . A foglalkozasi szerep
(esetmeg- kozotti osszefonddéasok szakmai konfliktus, B o
ila . - . P hatékonyabb betoltése
beszélés) nagyfok megértése szakmai személyiség
Cselekedeteink mozgaté- Az dnismeret-6nértékelés
. rugéinak megértése - a Individualis novekedése, az
Onismeret ) K ecd P o s PRI 5
tudatossag, felel6sség, életvezetési problémak Oniranyito képesség
onallosag érdekében er6sodése
. Allapotjavulés, Az aC}Ot,,t tun,et ?S a Allapotjavulés,
Terapia stabilizacio, gy6gyulds mogotte [évG stabilizacio, gyogyulas
" BYOBY problémak kezelése » BYO8Y
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A szupervizioban az aldbbi jelenségekrdl vald rejtett tapasztalati tudds vdlik kifeje-
zetté és megragadhatovd:

— asegitd kapcsolat, a sajat szakmai miikodésmod atlatasa;

— akeretek, hatarok, kompetenciak tisztdzdsa, megtartasa;

—  értékszemlélet, az esetleges elGitéletek felmérése, a végzett munkara gya-

korolt hatdsaik tisztdzésa;

— a burnout (kiégés) megnyilvanuldsainak felismerése, ezek prevencidja
(kezelésiik mar mas szakmai segitséget igényel, nem szuperviziét);

— azintézményen beliili kapcsolatok atlatasa, és a veliik valo banni tudas;

— a mas intézményekkel, szakmai csoportokkal valé egytittmiikodés atla-
tasa, tudatos irdnyitasa;

— a sajat helyzet osszetevéinek (szakmai elismertség, anyagi helyzet, ér-
dekérvényesités, hatékonysag, eredményesség, sikeresség-sikertelenség)
felmérése, és azok hatdsai a munkara.

Osszefoglalasképpen: a szupervizié nem terdpia, nem onismeret, hanem a
szakmai tudatossagot, onreflexiot fejleszt6 folyamat. Igy snmagaban kevés lehet
»minden baj megoldédséra”. Nem , kezel”, hanem a belatasi folyamaton keresztiil
adja meg a lehet6séget a szakmai tudatossag novelésére.

Ad 4. Reflektiv forumok

— Nagycsoport: Pszicholégus vezetésével, hetente egyszer, 30 perc id&tar-
tamban. A stdb és drogprevenciéban részt vevd csoporttagok kozos,
egytittes részvételével megvaldosuld ,kozosségi Osszejovetel”, amely le-
het6séget ad arra, hogy résztvevék a problémékat az egész kozosség
el6tt folvessék és megvitassak.

—  Személyzeti csoport: Nem operativ-vezet6i értekezlet, hanem a stab tagjai-
nak reflexids lehet6séget ad6 féruma. Pszichologus vezeti, a nagycsoport
utan hetente 30 perc id6tartamban.

—  Stabértekezlet: A gyoégyito-neveld csoport stabjaval kozosen havonta egy
alkalommal torténik.

Ad 5. Elettér

Az egyiittélés, valamint a terdpids, a reflektiv és az tizemeltetési elemek kozott a
kozvetités a Hadzirendben testestil meg. A Hazirend és annak betartdsa a terapids
rendszer miikddésének kitiintetett része. Az élet alakuldsa természetesen konf-
liktusokat termel, és “anyaggal” latja el a terdpiat.

A kiscsoportba-keriilés modja

Az onkéntes jeletkezést kovetSen a Befogadasi és Foglalkoztatasi Bizottsag behe-
lyezése utan, a stab tagjai kozosen dontik el, kinek, melyik kiscsoportban valé
részvétel lehetGségét “ajanljak” meg. A bekertilést kovetSen a pszicholégus elsé
interjat készit, a kezel6 lefolytatja az els6 beszélgetést, és kozosen tesznek javas-
latot a stab részére a csoportba-helyezésrél.
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A terdpids kozdsségben folyo munka

A csoportba-keriilést kovetSen a csoportvezetSk irdsos jelenléti iveket vezetnek,
és kéthavonta a tapasztalataikrol beszamolnak az egyéni kezel6nek. Az egyéni
kezel6 havonta rovid véleményt ir, azt ismerteti az érintettel. A feladatok megfo-
galmazasat kovet6en a programban résztvevék pontosan tudjdk, hogy melyik
napon, milyen foglalkozason, csoportiilésen kell részt vennitik. A fizikai részvé-
telen tal az aktivitds mikéntjei, a konkrét feladatok is meghatarozasra kertilnek
az egyéni kezelési tervben.

A programbdl vald kikeriilés

A stab hat honapot kovetSen kozos véleményt alakit ki a benttartas, illetve a ki-
helyezés kérdésében. A program minimum hat hénap, maximum egy év id6tar-
tamu; szabadulasuk el6tt azok a fogvatartottak, akik a programban korabban
részt vettek, 2-3 honapos emlékeztets tréningre jeletkezhetnek.

Drogprevencios birk6zécsoport

A csoport célja a kabitoészer- és blinmentes életre valo felkészités, a szabadid6
egészséges eltoltése, az agresszié megszeliditése. Masképpen fogalmazva: az ag-
ressziv késztetéseken, indulatokon val6 uralkodas, a szermentes élet és az 6n-
kontroll lehet6ségének megtapasztaldsa sajat élményen keresztiil, hogy a korab-
ban pszichoaktiv szereken €16, blincselekményt elkdveté emberek a bortonbiin-
tetésbdl szabadulva onmaguk urai, cselekedeteik iranyitéi lehessenek.

A csoporttagok agresszidjanak, fesziiltségének levezetését a sportolason, bir-
kézéason keresztiil kiséreljik meg. Az eddigiekben az agresszi6 elfojtasara, leto-
résére torekedtiink a biintetés-végrehajtasi intézetekben, igyekeztiink harcolni a
pszichoaktiv szerek (drog, gyégyszer) fogyasztasa ellen. Ennek - az agresszi6 le-
torésének és a szerhasznalat megtiltdsanak - a sikertelenségét, kudarcat mutatja
a bortonben, a zarkakban, a feltigyelet tavollétében és a biintetést kovetéen meg-
nyilvanulé, s6t a bortonhatasok kovetkeztében fokozodo agresszio, a bortonben
és féként az utdna megval6sul6 szerhasznalat, tovabba a visszaesés.

Mint emlitettiik: a csoport célja - tobbek kozott - a szabadid6 egészséges el-
toltése, ami a testi-lelki egészség mego6rzését, fejlesztését, sziikség szerint vissza-
allitasat jelenti. A legjobb drogmegel6zés az alternativ program biztositdsa. On-
magéban a tiltas, a szer elvétele nem lehet hatasos. Célunk az alap-pszichotera-
piés hatas elérése, a személyiség mtikod6képességének fenntartdsa, vagy vissza-
allitasa (korlatozott pszichoterapias cél), és nem a személyiség atstrukturalasa az
elérhet6 feladatunk. Nem célja a csoportnak a személyiség teljes pszichoterapias
atalakitasa, sem a profi versenyz6képzés. A birk6zas, a verseny, a gy&zelemre
felkészités szintén nem célunk. A birk6zéas esetiinkben eszkoz a csoporttagok
pszichoterapias eléréséhez, az agresszié megszeliditéséhez, az onkontroll fejlesz-
téséhez, kialakitdsahoz (edukécio, reedukacio).

A csoport mitkddésének sajatossagai
A csoport vezetGje birk6zé tapasztalatokkal és ismeretekkel rendelkez6 pszicho-
terapeuta, klinikai szakpszicholégus, pedagégia szakos nevelStanar.
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Parhuzamosan 3-4 csoport miikddtethetd, csoportonként 8-14 f6 részvétele
lehetséges. A csoportok ,zartak”, blincselekmény-kategdria szempontjabol hete-
rogén Osszetételtek, illetve id6hatar nélkiiliek. Mit is jelent ez? A csoportok zar-
tak - tehat csak csoporttagok latogathatjék a foglalkozast (a csoporthoz tartozas
kozosségformalo erd); heterogén Osszetételtiek - lehetnek erészakos btincselek-
mény miatt, vagy masért elitéltek a csoportban; id6hatar nélkiiliek - a kezdést
kovetSen akar honapokig, évekig folytatédhat a csoporttag részvétele. (Megjegy-
zendd, hogy nevel6 hatasu lehet az id6szakos, vagy végleges eltiltds, motivalé
lehet a visszavétel lehet&sége.)

A csoportba onkéntes jelentkezés alapjan, orvosi, pszicholégiai alkalmassag
esetén, neveld javaslatara lehet bekeriilni. Kikertilés fegyelmi vétség, szabalysze-
gés, vagy szabadulas esetén, valamint sajat kérésre torténhet.

A foglalkozasok az indulé csoporttal hetente 2 alkalommal masfél éraban
zajlanak. Kialakult gyakorlat, hogy kisebb létszammal indul a csoport, hogy ki-
valaszthatok legyenek a foglalkozasvezet6 segit6i, akik egytittmtikodnek a rend
fenntartasaban, a reakci6ik elére kiszdmithatok, és tamaszkodni lehet rajuk.
A foglalkozason a feltigyelet kényszerit6 eszkozokkel ellatott tagjainak jelenléte
nem célszert, és nincs is ra sziikség. Egyrészt azért, mert célunk az cnkontroll
kialakitdsa, masrészt, mert 6k arra vannak kiképezve, hogy az agressziot elfojt-
sak, igy nehezebben tudnak kiilonbséget tenni a sportbdl fakadé természetes
kiizdés és a kontrollalatlan, beavatkozast igényl6 agresszié kozott. A kezdeti
szakasz (egy honap) utdn a foglalkozasvezetd dontheti el, hogy feltolthet6-e a
csoport az optimalis 8-14 f6s létszamra, vagy sem.

Modszer
A drogprevenciés birkézocsoportban tn. grundbirkézas, illetve kotottfogasa
birkoézas folyik - a pszichoterapids elérhet&ség biztositasaval.

A grundbirkozds a sumo és a hagyomanyos birkézas alapelemeit 6tvozi. Sza-
baly, hogy a korbél az ellenfelet ki kell tolni, a két labon allasbdl ki kell billente-
ni. El6nye, hogy a sériilésveszély minimalis, a kiizdelem nem igényel hossza
technikai alapozést. Az eszkodzigény kicsi és kevés technikai tuddés is elegendd,
gyorsan elérhet6 az élményt jelentd , kiizdés” megtapasztaldsa, valamint a virtus
és a képességek megmutatésa.

A kotéttfogdsii birkozdsban csak a fels6test fogasa engedélyezett, a labfogas,
gancs tilos. (Nincs , gancsoskodés”, szigora szabalyok vannak.) Az allasbol és
partnerhelyzetbdl folytatott kiizdelem soran a fogasok és dobasok kiilonboz6
értéki pontot érnek, a tusolas (két vall szényegre kényszeritése) jelenti az
azonnali gy&zelmet.

A pszichoterdpids elérhetdség azt jelenti, hogy a birkézast megel6z6en és azt
kovetSen van egy rdhangolddasi és levezetési szakasz. A foglalkozéds végén
tartott hosszabb (15-20 perces) megbeszélés lehetéséget ad a visszajelzésekre,
a konfrontéacidkra, a szemléletformaldsra és a viselkedés alakitdsara (a pszi-
choterapias hatas elérésére).
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A pszichoterapias hatasa birkézocsoport szerepe a borténben

Alapszabdly: az lehet a csoport tagja, aki a csoport atlagosndl szigorubb szaba-
lyait is betartja. Aki a csoportba kertilését kovetSen erészakos cselekményt kovet
el, verekedésbe keveredik, vagy a csoport tobbségének véleménye szerint
visszaél az erejével, kizarasra kertil.

A birkézds olyan sportoldsi forma, amely a fogvatartottak érdeklédését a
meglévd sportoldsi formak (igy pl. a népszerli testépités) mellett minden bi-
zonnyal felkelti. A btincselekményt elkovetSk, droghasznalok tobbségének
egyik pszicholdgiai jellemzdje, hogy a szavakkal nehezebben bannak, igy sza-
vakkal 6k nehezebben érhetSk el. Esetiikben a megoldasi méd a cselekvés, az
erészak, az agresszio levezetése. Az agresszié mindenkiben benne van, de a szo-
cializaci6é sordn megszeliditjiik indulatainkat, s azokat tarsadalmilag elfogadot-
tabb modon juttatjuk érvényre. Ezt a tanuldst (szocializaciét) segitheti a birko-
zas. Ha szavakkal nem érhetSk el ezek a személyek, akkor a mozgéson, az
tigyesség megmutatasan, a sikerélményen keresztiil kell hozzaférni ehhez a cso-
porthoz. A verbélis pszichoterdpia megfelelé kapcsolat, motivacié hidnyaban
szinte biztosan kudarcra van itélve bortonkoriilmények kozott. Az emlitett cso-
port tagjai korabban szinte kizardlag valamilyen érdek (pl. jobb koriilmény kozé
keriilés vagya) miatt keresték fel a pszichologust. Valés egyiittmiikodéshez,
kapcsolat kialakitdsahoz, igy kés6bb a pszichoterdpids eléréshez adhat lehet&sé-
get a sport (birkézas), amely esetiinkben a pszichoterapia elsé 1épcséfokat jelen-
ti. Akik eddig direkt pszichoterdpias modszerekkel nem voltak elérhetSk (bar le-
het, hogy fegyelemsértésiik, indulatossaguk miatt nekik lenne a leginkabb sziik-
ségiik ra), azok varhat6an jelentkeznek erre a csoportra (verbalis jellegti foglal-
kozésra biztosan nem jottek volna be), és pszichoterdpidsan is elérhetévé valnak.

Fontos leszogezniink, hogy a birkézécsoport (a birk6zéds) nem a fogvatar-
tottak kiképzése az agressziéra, hanem a mindenképpen meglévé agresszié
megszeliditésének, szabalyok kozotti kiélésének lehet&ségét adja. A csoport ha-
tdsaként varhato, hogy

— acsoporttagok viselkedése szabalykovet&bb lesz;

— beigazolédik: a fesziiltség, stressz levezetésének hatékony eszkoze a sport;

— a résztvevlk ugy érzik: a foglalkozason keresztiil gyorsabban telik az

id6, gyorsabban eljon a szabadulas ideje;

— a csoporttagok testileg és lelkileg is egészségesebbek lehetnek, megériz-

hetik, fejleszthetik egészségiiket;

— edukacios, reedukacios céljaink érdekében elérhetévé valik az eddig

is tudottan meglévs, de pedagdgiai mdédszerekkel kezelhetetlen ,in-
formalis bortonhierarchia”.

A csoportba-keriilés feltételei a kdvetkezok:
— fizikai alkalmassdg (orvosi vizsgdlat alapjan megallapitott egészség,
gyogyszer- és mas szerfiiggést6l valé mentesség);
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— pszichikai alkalmassdg (pszicholégiai vizsgalat és a viselkedés alapjan
megéllapithatd, hogy a jelentkez6 képes-e elviselni a gy6zelmet és f6ként
a vereséget, hogy képes-e tartésan, vagy legaldbb rovid ideig szabalyok
szerint élni, és azok szerint kiizdeni);

— nevel6i javaslat (a nevelSk tAmogatasa, egytittmtikodése feltétlentil sziik-
séges mind a csoportba-keriiléshez, mind a fegyelmi miatti kikertilés
esetén, de a csoporttagsag soran is allandé kapcsolattartas, konzultacié
sziikséges a nevel§ és a csoportot vezets pszichologus kozott).

— adrog-prevenciés csoportban vald elhelyezés.

A csoport szabdlyai az alabbiak szerint foglalhatok dssze:

— a csoportba val6 bekertilésre onkéntes jelentkezés és alkalmassag ese-
tén kertilhet sor;

— arésztvevl sajat felel6sségére vehet részt a foglalkozason (sériilés esetén
az intézet anyagi felel6sséget nem tud vallalni);

— acsoportfoglalkozas (edzés) heti 1-2 alkalommal,1-3 éraban torténik;

— afoglalkozasvezet6 utasitisai kotelez6 érvénytiek;

— a foglalkozasvezet6t segiti a csoport altal valasztott 2 {6 fogvatartott se-
git6, akiknek az instrukcidit szintén kovetni kell;

— acsoport tagjai a rendszeresen megtartott csoportgytilésen fogalmazhatjak
meg véleményiiket, megbeszélésre kertil6 témékat kezdeményezhetnek;

— az edzés stlycsoportonként, a szabalyok betartasaval torténik;

— atisztalkodasi, higiénias szabalyokat be kell tartani.

A csoport (az edzés) rendje:
— rahangol6das
— Dbemelegités
— fogasgyakorlas
— kiizdelem szabalyok szerint
— levezetd jaték
— megbeszélés, csoportgytilés

A birkozocsoport mitkédésének infrastrukturalis és anyagsziikséglete:

— sportolasra alkalmas terem - a tisztalkodas, fiirdés lehet6ségének kiala-

kitasaval

— kondicionalé gépek, sporteszkozok

— birkézészényeg

— sportnadrag, polo, sportcip6

A csoportba-keriiléshez nevel6i javaslat sziikséges, orvosi vizsgalat, pszicho-
l6giai vizsgalat el6zi meg. A résztvevok allapotkovetésének objektiv lehetGségét
adja a fegyelmi helyzet vizsgalata (a korabbi fenyitésekhez és dicséretekhez ké-
pest mutatott valtozdsok, valamint a pszichés allapotban tortént véltozas - a
depresszio-kérdsiv, az agresszidkezelés, a gyogyszer- és mas szerhasznalat ala-
kulasanak - nyomon kovetése).

Programunk nem csak egészségpszicholégiai program, nem csupan az
egészség meglrzésére mozgosit, hanem az aktudlis életmindség javitasat célozza
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meg. Nem csak elvenni kell a szerhasznal6tdl, a bortonbiintetéssel stjtott ember-
t6l, hanem adni is kell valamit szamdra, hogy elérhetd, ,, megszdlithat6” legyen,
tovabba, hogy pozitiv, és ne negativ valtozast érjiink el nala.

A birk6z6edz6 a birkézoteremben a birkozésra, a kiizdelemre, a masok feletti
gy6zelem elérésének médjaira - ugyanakkor a szabalyok betartidséra - nevel-tanit,
mig a pszichoterapeuta a birkézoteremben az 6nkontrollra, a szabélyok szerinti
életre (pontosabban a szabalyok szerinti és a szer nélkiili életre), az Snmagunk fe-
letti gy6zelemre, az 5nmagunk feletti rendelkezésre (6nkontrollra) nevel-tanit.

A grundbirkozds szabdlyai

—  Kiizddtér: A grundbirk6z6-mérk6zés tetszés szerinti, de altalaban 3-5 mé-

ter atmérdji kiizd6korben zajlik.

— A gydzelem modjai: tiszta gy6zelem, illetve pontozasos gy&zelem.

—  Tiszta gydzelem:

— az ellenfél egyszeri, fligg6leges iranyu felemelése és leveg6ben tarta-
sa harom mp-ig;

— azellenfél leléptetése szabalytalansag miatt.

—  Akcidk, pontszamok:

— Azellenfél fliggéleges iranyd felemelése, amikor a tars mindkét
laba elhagyja a talajt, az emelés azonban nem éri el a hdrom mp
id6tartamot - 2 pont.

— Az ellenfé] kitolasa vagy rogzitett kilenditése (tehdt nem kilokése) a
kiizdé6térrél gy, hogy annak mindkét talpa teljes terjedelmével tul-
jut a hatdrvonalon, mikdzben a tAmado kezdeményezésének pillana-
taban legfeljebb fél 1abbal kertilhet a kiizd6koron kivil - 1 pont.

— Ha a versenyz6 a korbdl valé kitolasa, illetve az emelés ellen tgy vé-
dekezik, hogy letil vagy lefekszik a kiizd6téren, az els6 esetben fi-
gyelmeztetést kap, minden tovabbi esetben viszont 1 pont itélend6
meg az ellenfélnek.

— Ha a két versenyz6 egyszerre 1ép (vagy esik) a kiizd6téren kiviilre,
akci6 egyik félnek sem itélhetd.

—  Szabdlytalansigok: A grundbirkézasban az egyértelmti durvasagokon (tités,

rugas, karmolds stb.) kiviil leléptetés jar az alabbi szabalytalansagokért:

— azellenfél gancsolésa,

— az ellenfél szandékos foldre 16kése, illetve rantasa,

— az ellenfél nem fliggobleges irdny1, balesetveszélyes emelése.

Nem szandékos, illetve nem durvasagbdl elkovetett szabélytalansagért a
versenyz6 figyelmeztetésben részesiil, a harmadik esetben azonban mar ezért
is leléptetés jar.

—  Meérkézésidd: 3-5 perc

—  Silycsoportok: 70 kg-ig, 70-80 kg, 80-90 kg, 90-100 kg, 100-110 kg, 110-
120 kg, +120 kg.

Grundbirkézé-versenyt egyéni és csapatformaban is lehet rendezni. A csa-
patverseny meghatarozott szama stlycsoportban zajlik, a gy6ztes versenyzé
csapata 1 pontot kap. Az egyéni verseny lebonyolithato

— egyenes kieséses rendszerben,
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—  kormérko6zéses formaban,
— birkézérendszerben (2 csoport, kiesés 2 vereséggel, hdrmas dont6, majd
helyosztok - a pontozasos gy6ézelem értéke 3:1, a tiszta gy6zelemé 4:0).

Tapasztalatok

A tiz f6vel miikod6 csoport bizonyitotta, hogy a fogvatartottak képesek szaba-
lyok szerint kiizdeni. El6zetesen meg kellett valtoztatni a feltigyel6k el6feltevé-
sét, hogy a birké6zés a fogvatartottak ellentik torténé kiképzését jelenti. Az el6ité-
let lekiizdése utan nevel6i taimogatéssal tudott mtikodni a csoport.

A csoport lezérasakor kitoltott kérd6iv legkevésbé pozitiv megfogalmazasa
szerint is a valaszado6 szamara ,,sokat adott a birkozas”. Ez alatt az illets azt értet-
te, hogy ,a foglalkozas idején nem is a bortonben volt”. Bebizonyosodott, hogy a
csoport tagjai a birkézécsoport foglalkozasainak lezarultaval jobban tudtak alkal-
mazkodni a szabalyokhoz, tovabba fesziiltségiik jelentéen csokkent. Volt olyan
foglalkozas, amikor 6nmaguk kérték: ,Ne birkézzunk, hanem , beszélgessiink”.
(Olyan fogvatartottak valtak pszichoterdpiasan elérhet6vé, akik kordbban nem.)
Pozitiv hatast gyakorolt rdjuk a munka, a szabélykovetés, az onkontroll javulasa
esetén javasolt jutalom. Fontos volt a résztvevék szamara Novényi Norbert olimpiai
bajnok latogatasa is. A tapasztalatok azt mutattak, hogy a legszigorubb (Ill-as)
fogvatartasi fokozat esetén lehet a leghatékonyabb a birkézas médszere.

A foguatartottak ,, megmutatjdk” a vendégnek
hogy milyen keményen tudnak szabdlyok szerint is kiizdeni.

Horgasz szakkor

A drogprevenciés program szerves részét képezi a kozegterapidk egyike, a
horgasz szakkor. A csoport altalanosan megfogalmazott célja - ugyanugy,
mint a birk6zécsoport esetében - a kabitoszer- és blinmentes életre nevelés, az
arra valo felkészités, a szabadid6 egészséges eltoltése és az agresszid megszeli-
ditése. A csoporttagok agresszidjanak, fesziiltségének levezetésére jelen cso-
port esetében a horgészat szolgal.
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Célunk - a birkézécsoporthoz hasonléan - az alap-pszichoterdpias hatas el-
érése, a személyiség miikodSképességének fenntartasa, vagy visszaallitasa (kor-
latozott pszichoterapias cél), és nem a személyiség atstrukturalasa az elérhetd
feladatunk. Nem célja a csoportnak a személyiség teljes pszichoterdpias atalaki-
tasa, sem a profi versenyhorgasz-képzés. A szabadid@s sport, a horgaszat a cso-
porttagok pszichoterdpids eléréséhez, az agresszié megszeliditéséhez, az on-
kontroll fejlesztéséhez, kialakitdsahoz nytjt lehet&séget.

Csoportfolyamat

|. fazis: az elméleti ismeretek elsajatitdsa

Il. fazis: az dllami horgdszvizsga letétele

I1l. fazis: csoportos kimaradas - horgészat

IV. fazis: a résztvev6k a haladék csoportjaba keriilve a csoportvezets segi-

t6ivé valhatnak

A csoport - a birk6zécsoporthoz hasonléan - zért, a blincselekmény-katego-
ria szempontjabol heterogén sszetételd, illetve idShatar nélkiili. (Az e mondat-
ban talalhat6 kifejezések magyarazatat lasd a birkézécsoport mtikodésének saja-
tossagai kapcsan lefrottaknal.)

Modszer

A heti rendszerességgel megtartott foglalkozasokon az elméleti és a gyakorlati
ismeretek elsajatitdsa egyarant szerepet kap - el6adasok meghallgatasa, videofil-
mek, -felvételek megtekintése, a gyakorlati fogasok elsajatitasa (a kotések, hur-
kok megtanulasa, gyakorlasa stb.).

A horgész szakkor esetében is gyakorlat, hogy kisebb létszammal indul a
csoport, hogy kivalaszthatok legyenek a foglalkozéasvezetd segitdi, akik egytitt-
miikodnek a rend fenntartdsaban. A kezdeti szakasz (egy hénap) utan a foglal-
kozéasvezet6 dontheti el, hogy feltolthet6-e a csoport az optimalis 10-15 f6s 1ét-
szdmra, vagy sem. A csoport hatdsaként virhato, hogy

— acsoporttagok viselkedése szabélykovet&bb lesz;

— arésztvevlk Gj ismereteket sajatitanak el, ezekhez az ismeretekhez a ter-

mészet jobb megismerése is tarsul;

— Dbeigazolédik: a fesziiltség, stressz levezetésének hatékony eszkoze a sport;

— a résztvevlk ugy érzik: a foglalkozason keresztiil gyorsabban telik az

id6, gyorsabban eljon a szabadulas ideje;

— a csoporttagok testileg és lelkileg is egészségesebbek lehetnek, megériz-

hetik, fejleszthetik egészségiiket;

— oktatasi-nevelési, reszocializaciés céljaink érdekében elérhet6vé vilik a

pedagoégiai médszerekkel nem kezelhet6 ,,informalis bortonhierarchia”.

A csoport szabdlyai
A horgasz szakkor szabalyai nagyban hasonlatosak a birkézészakkor szabélyaihoz:
— a csoportba valé bekertilésre 6nkéntes jelentkezés és alkalmassag esetén
kertilhet sor;
— arésztvevo sajat feleldsségére vehet részt a foglalkozason (sériilése, bal-
esete esetén az intézet anyagi felel6sséget nem tud vallalni);
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— acsoportfoglalkozas heti 1 alkalommal, 1 éraban torténik;

— afoglalkozasvezetd utasitisai kotelez6 érvénytiek;

— afoglalkozasvezet6t segitik a csoport éltal is elfogadott segit6k, akiknek

az instrukcioit szintén kovetni kell;

— acsoport tagjai a rendszeresen megtartott csoportgytilésen fogalmazhatjak

meg véleményiiket, megbeszélésre kertil6 témakat kezdeményezhetnek.

A horgész szakkor lezarasaként - a horgaszvizsga letétele utan - lezajlott |
horgaszaton hat fogvatartott vett részt. Az altaluk megélt élmény, probléma-
mentes eltdvozas nem csak a résztvev6k szamara volt fontos, de a tobbi fogva-
tartott és a feltigyelGk szamara is bizonyitotta a csoport erejét és pozitiv hatasat.

A kozds horgdszas egyik , eredménye”

Osszegzés

A drogprevencios korlet programjai miikodésiikkel, a résztevék valtozasaval bi-
zonyitottak, hogy a biintetés-végrehajtas keretei kozott is tud miikédni a pszichote-
rdpia. A programok terdpids hatasara elkezd6dott egy intra-, inter- és transzper-
szondlis (egyénen beliili, egyének kozotti és egyének feletti) atalakulas. A vélto-
zés beliil kezd6dott, majd a tarskapcsolatokban, a terdpids kozosségen beliil
nyilvanulhatott meg. Kés6bb kiprobalasra keriilhetett a bortonon kiviil is (bizo-
nyithatta a viselkedésvaltozast a horgészat, a terdpids munkavégzés), és a szaba-
dulés utan realizalédhat igazan (,tisztdnak”, blinmentesnek maradas, a tarsada-
lomba torténé visszailleszkedés).

A csoportterdpids reszocializaciét, reedukaciot, resztorativ szemléletet meg-
val6sité biintetés-végrehajtas mas, mint a megtorlé szemléletti biintetés. , Em-
bertelenséggel nem lehet emberséget képezni” - vallotta mar Pestalozzi is.
(A munkaterapiat 6 is sziikségesnek tartotta, de tudta, hogy megfelel$ érzelmi
atmoszféra nélkiil a munka kényszermunkava valik.)
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Sajnos a biintetés-végrehajtasban tapasztalhaté jelenlegi, de mar évek ota
tarté tendencia, a kényszerti takarékossag, a mi szemléletiink és gyakorlatunk
ellen is hat. Az eddigiekben nagy eréfeszités hatdsara, de eredményesen mtikod-
tetett humanisztikus, reszocializaciot, reedukaciot, resztorativ szemléletet felval-
lal6 pszicholégiai tevékenység rendkiviil nehezen folytathato.

El6reldthatéan nehezebbé valik a pszicholdgiai ellatdson kiviil mind a fel-
tigyelet, mind pedig a nevel6i szakteriilet tevékenysége is a jovében. A tulzst-
foltsag fesziiltséget fog eredményezni mind a dolgozéi, mind a fogvatartotti al-
loméanyban. A frusztracié regressziot, illetSleg kifelé, vagy befelé forditott ag-
ressziét valthat ki mindkét allomany-kategorianal. A varhaté koriilmények ko-
zOtt a nevelés helyett a fogvatartottak meg6rzése lehet a feladat, a fegyelmezés
lesz a {6 tevékenység, de a fogvatartottak megérzése és mozgatasa is sokkal na-
gyobb kockazatot fog jelenteni, mint eddig.
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A szabadsagvesztés-biintetés
mint a koldulas megsziuntetéseére iranyuld kisérlet

A dologhaz megjelenése a tudomanyos diskurzusban

A XIX-XX. sz&zad forduléjan a magyar biintetSjogaszok és kriminolégusok kozott
élénk vita bontakozott ki arrél, hogy a szankcionalas vagy a szociélis ellatasok at-
gondolasaval probéljadk meg visszaszoritani az egyre nagyobb méreteket 61t6 kol-
dulast és az ezzel dsszeftiggésben tapasztalhaté csavargast. Egyesek - mint Vam-
béry Rusztem, Balogh Jend és Irk Albert - els6sorban tarsadalompolitikai valtoza-
sokat stirgettek, de voltak olyan szakemberek is, mint példdul Nagyivanyi Fekete
Gyula, akik nem tartottak sziikségesnek a szociélpolitikai reformokat, hanem ele-
genddnek lattak, ha a biintetSpolitikaban kovetkezik be véltozas.!

Nagyivanyi kifejezetten hasznosnak tartotta a dologhdz bevezetését a koldu-
sok és csavargok ,elhelyezésére”, de nem kizérélag javité, hanem részben biin-
tet6 célzattal. Szerinte ,csavargd az a lény, kinek nincs biztos lakhelye, nincs
megélhetési alapja, ki nem gyakorol semminemti ipardgat, mert erkolcsi szerve-
zetének alapbiine a tétlenség. R4 nézve jutalom a bortonbtintetés, mert elviszi &t
meleg szobaba, a nélkiil6zés hénapjaiban meleg ételt biztosit neki; & itt jol érzi
magat, mert folyamatos és nehéz munkéra kotelezve nem 1évén egy ideig, tildo-
zés nélkil folytathatja konnyt életmoédjat. Nem a szabadsagvesztés az 6 biinte-
tése, csakis a produktiv munkat tekinti annak. A munkaképes koldus pedig jog-
ellenesen csikarja ki a tdarsadalom vagyonos osztalyai jovedelmének egy részét.”

Amint érzékelhet6, Nagyivanyi mind a koldulast, mind a csavargast , erkolcsi
anyabtinnek” tekintette, a valéban elkeserit6 helyzetében kéregetd koldust csupan
azért itélte meg egy arnyalatnyival kedvez6bben, mert feltételezte, hogy 6 rendel-
kezik csaldddal, és talan némi vagyonnal is, tehat van, ahova hazatérhet.2

A dologhazak azon tal, hogy elzértdk a tarsadalomtdl az elkovetSket, a ne-
velés szinterét is jelentették Nagyivanyinal, mivel ott munkéra nevelés folyt - de
annak a végiggondolasarél mar & is megfeledkezett, hogy az ott megjavitott al-
lampolgarokkal mit is kezdhet a tarsadalom.

A csavargok szdmara azonban mindenképpen a tarsadalomtol valé elzéras je-
lentett tidvozité megoldast. Ez Nagyivanyi szerint azért volt fontos, mert a csavar-
g6 ,folytonos helyvéltoztatdsa alatt csak dorbézolds és valamely undok biincse-
lekmény elkovetése czéljabol kot vele rokon hajlama féldonfutéval - milyen a kol-
dus, a kéjné - szovetséget.” Tehat a csavargés éppen azért veszélyes tevékenység,
mert az ezt folytatok szamara a ,fennall6 tarsadalmi életrend is kozombos.”

! Nagyivanyi Fekete Gyula: A dologhaz és lakéi. Magyar Jogaszegyleti Ertekezések. Budapest, 1891. 6-7.

? Nagyivanyi Fekete Gyula: A dologhaz és lakéi. In: ,,A tettetésnek minden mesterségeiben jartasok...”.
Koldusok, csavargék, veszélyeztetett gyerekek a modernkori Magyarorszagon. [A tovabbiakban:
»A tettetésnek...] Szerk. Léderer Pal, Tenczer Tamas, Ulicska Laszlo. Budapest, Uj Mandatum
Konyvkiadé,1998. 130-151.
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Nagyivanyi tigy gondolta, hogy a csavarg6 szamara az egy-harom hénapos
elzaras a legmegfelel6bb biintetés, amelyet két hénaptdl hat hénapig terjedd id6-
tartamban tjra ki lehet szabni vele szemben, ha két éven beliil Gjra tetten érik.
A 16 év alatti koborlokat elsGsorban drvahazba, vagy rokonokhoz utasitotta, de
ha ezek az intézmények sem javitottdk volna meg az illet6t, a hadseregbe val6
besorozast és a javitéintézeti elhelyezést javasolta.

Az el6z6ek miatt a kolduladst enyhébben kivanta biintetni, mint a csavargast,
ezért azt a munkaképes koldust, akit els6 izben értek kéregetésen, tizenot naptol
két honapig terjed6 id6re zérta volna el, de ha két éven belil djra tetten érték
volna, mar kéthavi elzarassal is szamolnia kellett. Mindezek a szabalyok azon-
ban csak az adott helyen honos koldusokra vonatkoztak: aki illetéségi helyétdl
eltér§ varosban vagy varmegyében kéregetett, a csavargékkal azonos hatdsagi
elbiralas ala esett. A biintetésének kit6ltése utan mind a koldus, mind a csavargé
dologhézba keriilt volna Nagyivanyi tervezetében. Ez az intézmény els6sorban
javit6-nevel6 funkcioét t6ltott volna be, azaz a munkakényszer miatt azt vartdk a
dologhaztdl, hogy alkalmas lesz a csavargék munkara szoritasara.

Bér kriminolégiai szempontbdl meg lehet tdmadni Nagyivanyi javaslatait,
mégis 6 volt az, aki a szazadfordulén alaposan bemutatta az idedalis dologhéz
jellemz6it, nem kis segitséget nydjtva ezzel az 1913-as tc. megalkotdinak.

Nagyivanyi - nagyon helyesen - ellenezte, hogy a dologhadzakat vagy a biinte-
tés-végrehajtasi intézeteket régi varakban, kolostorépiiletekben rendezzék be. Al-
laspontja szerint a dologhazakat olyan helyen kell 1étesiteni, ahol munkaeré-hiany
van, és ahol télen is biztositani tudjak a fogvatartottak munkaltatasat, tehat els6-
sorban kozepes nagysagu varosok kornyéke a legszerencsésebb ilyen szempont-
bol. Célszerti, ha a dologhaz egészséges klimaja helyen fekszik, és nemzetkozi pél-
dak alapjan arra sem art térekedni, hogy maximum 6tszaz {6t fogadjon be egy-egy
intézmény, hogy valéban hatékony nevel6tevékenység folyhasson.

Az intézetben a néket és a férfiakat elkiilonitve helyezték el, és kozottiik élet-
kor, valamint az ,erkolcsi érték” szerint is differencialtak. Nagyivanyi kiemelte a
kizarélag n6k szamara létrehozott intézetek és épiiletek fontossagat, mivel nem-
zetkozi példak alapjan nem tartotta elképzelhetetlennek, hogy egy vegyes lakéko-
zosségli intézményben a n6k mér a fogvatartas ideje alatt teherbe esnének.

Nagyivanyi tudataban volt annak, hogy az elkiilonités miatt sziikséges infra-
struktdra jelent6sen dragitja a dologhdzak épitését, de 4llitdsa szerint csakis
ilyen eszkozokkel érhet6 el a befogadottak megjavitasa.

A dologhazi banasmodnak a szerz6 szerint a rideg fegyelem, a feltétlen en-
gedelmesség és a humanitas 6tvozetének kell lennie. A hely jellegébdl adédéan
semmiféle alkoholos italt vagy dohanyt nem ttirtek meg a falak kozott, és tiltot-
tak a kértyazast is - helyette szérakozasként az olvasést javasoltdk a lakéknak.
Ugyanigy tilos volt veszekedni, daloldszni, tragar szavakat hasznalni - és ezt az
el6irast be is tudtdk volna tartatni Nagyivanyi tervezetében, ugyanis a fogvatar-
tottakat éjjel-nappal feliigyelet alatt tartottak volna. Ugyanezt a célt szolgalta az
az intézkedés, ami szerint a fogvatartottak csak feltigyel® jelenlétében fogadhat-
tak latogatot, és levelet is csak ellen6rzés mellett irhattak.
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Masfel6l az intézet tisztviselinek is tilos volt szidalmazni vagy titlegelni a
lakokat, a szabalyzat t6liik is emberbarati és partatlan magatartast vart el. A be-
fogadottaknak is jogukban allt panaszt tenni a tisztvisel6k visszaéléseivel kap-
csolatban, s6t, az intézetvezetéssel szemben is lehetett panasszal élni, ebben az
esetben az igazgat6 koteles volt jegyz6konyvbe venni az el6adottakat, és hala-
déktalanul fel kellett terjesztenie a felettes hatésagoknak.

Az intézetbe beutaltak el6szor egy rovid ideig tarté maganelzarason estek at,
ezutan osztottak be Sket a tobbi lako kozé, de a pénzt, éles targyakat mar a belé-
péskor elvették a delikvenstSl. Az erkolesi neveldmunkat Nagyivanyi a kiilon-
boz6 felekezetek lelkészeire ruhazta, és mind a maganelzaras, mind a tovabbi
fogvatartas ideje alatt rendszeressé kivanta tenni a lelkészi latogatdsokat, a reg-
geli és esti, valamint az étkezések el6tti kozos imét. Vasdrnapokon és tinnepna-
pokon istentiszteletet tartottak (amely el6tt mindenkinek kotelez6 lett volna a
gyonas), de Nagyivanyi a j6 magaviseletlieknek az intézeten kiviili templomok
latogatasat is megengedte volna.

Az oktatds ugyanakkor csak az iras, olvasas és a szdmtan elsajatittatasat je-
lentette, a szérakozast pedig Nagyivanyi elképzelései szerint az ismeretterjeszt6
el6adésok, felolvasasok poétoltak volna.

Nagyivanyinak azzal kapcsolatban is voltak elképzelései, hogy a fogvatar-
tottak milyen ruhazatot viseljenek. Véleménye szerint nem szabad azon takaré-
koskodni, hogy a befogadottak a sajat ruhajukat viseljék, annal is inkdbb, mivel
a csavargok ruhazata tobbnyire hianyos, rendezetlen, ezért nem is megfelel6 vi-
selet a dologhaz falai kozott. Ezért tigy gondolta, hogy a dologhaz lassa el az év-
szaknak megfelel$ als6-és fels6ruhazattal, valamint dgynemtivel a lakéit, s6t az
elbocsatottakat is az intézet ruhdzta volna fel illend6en, nehogy a szedett-vedett
oltozékiik akadalyozza Sket a munkakeresésben. A tiszta, rendezett ruhdzatnak
egyébként visszatart6 erét is tulajdonitottak, mert a korabeli felfogas szerint a
megfelel§ ruhét nélkiilozék konnyebben valhattak ismét erkolcstelen életviteltivé.

Nagyivanyi humanumarol tandskodik az terve, amely szerint a dologhazban
mindenkinek sajét, kell6en felszerelt dgya lett volna, és szigortian tiltotta azt, hogy
egy fekhelyen két csavargot helyezzenek el. Az aggyal és a ruhdzati cikkekkel
kapcsolatban Nagyivanyi tigy gondolkozott, hogy elééllitasuk az intézmény kere-
tei kozott is torténhet, hiszen a befogadottak tobbnyire olyan egyszerti munkak-
hoz értettek, mint példaul a szovés vagy a fonds, esetleg az asztalosmunka - tehét
munkaerejiik az intézet szamara kdzvetlentil is hasznosithat6 lett volna.

A dologhazban az étkezés egyszerti, de taplalo és egészséges fogdsokbol 4llt.
Egy héten egyszer, azaz vasar- és tinnepnap készitettek hiisételt, és napi harom-
szori étkezés jart volna mindenkinek. Ahogy a szeszes italt és a dohanyt, 4gy a
kavét is tiltotta volna Nagyivanyi, mint a munkaer$ szamara felesleges élvezeti
cikket, ugyanakkor javasolta, hogy a nehéz fizikai munkat végzsk és a szabad-
ban dolgozoék nagyobb adag élelmet kapjanak. , Kivételes étkezést” csak betegek
esetén, valamint a , héber valldstak” esetében ismert, de javasolta, hogy a rabke-
resmény egy bizonyos hanyadat minden fogvatartott élelmiszerre kolthesse gy,
hogy vasarnaponként és tinnepnapokon olyan dolgokkal (pl. fehér kenyér, tej,
huskészitmények, sajt, gytimolces) egészitsék ki az étkezésiiket, amelyek nem
szerepeltek az intézeti kosztban.
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Nem utolsésorban a dologhazban az egészséges elhelyezésre is odafigyeltek
volna: a helyiségeket rendszeresen soporték, meszelték és szell6ztették, télen ha-
vi egy alkalommal, nyaron sziikség szerint, de akar a szabadban is lehetett fii-
rodni. A férfi fogvatartottakat hetente borotvaltak és nyirtak, és mindenki napi
egy orat tartézkodhatott szabad levegén.

Az igy meghatarozott hazirendet Nagyivanyi szerint katonai szigorral kel-
lett betartatni, és torekedni kellett a folyamatos munkaltatdsra és ellenérzésre.

A fogvatartottakat nydron 6t érakor, télen hat érakor ébresztették, és a napi
munka nyari idészakban reggel hattdl este nyolcig tartott volna - délben két 6ra
ebédsziinettel -, télen pedig hétt6l hatig dolgoztak volna, de ekkor délben csak
egyoras lett volna a pihen6idé. Este kilenckor - télen nyolckor - minden laké ko-
telez6en nyugovora tért volna.

A munkaltatast tgy kellett megtervezni, hogy a fiatal csavargéknak, ha nem
is szakmat, de hasznos ipari munkat tanitottak, és a tobbi fogvatartott esetében
is arra torekedtek, hogy az illet erejéhez és tudasdhoz mérhet6 feladatokat kap-
jon, hogy sikerélményben lehessen része.

Az ipari munka mellett, amellyel részben az intézet sziikségleteit fedezték,
részben az el6allitott termékek eladasabdl bevétele szarmazott volna a dolog-
haznak a mez&gazdasagi tevékenység is fontos volt. Nagyivanyi célszertinek
tartotta, ha minden dologhaz mellett egy sajat foldtertiletet alakitanak ki, de
sziikség esetén azt sem ellenezte, ha az intézeti munkaer6t mas gazdak vagy val-
lalatok rendelkezésére bocsatottdk - természetesen szigoru feliigyelet mellett.

A legjobb magaviseletti és a legjobb munkat végzé rabok szamdra lehet6vé tette
volna, hogy keresményiik egy részét jutalomként hasznalhassak fel. Természetesen
a fegyelmezési eszkozokrél sem lehetett elfeledkezni: végsé esetben a testi fenyitést
is megengedhet6nek tartotta Nagyivanyi, de a szigoritott foghdzbiintetés és a testi
biintetés alkalmazasar6l kizardlag az intézet fGtisztviselSinek tandcsa donthetett,
tobbségi véleményt alkotva. A korszakban egyediildllé médon az emlitett, legszigo-
ribb biintetések alkalmazasa el6tt az orvosszakérté véleményét is kikérték volna.
Ezt az esetet kivéve a fegyelmi jogkor az igazgatét illette volna meg.

Nagyivanyi Fekete Gyula javaslata azonban megel6zte a korat, igy csak az
1910-es évektdl gyakorolt hatast a biintetépolitikara.

Nagyivanyi tervezete azonban nem volt el6zmény nélkiili, hiszen Pesten
mar az 1800-as évek kozepérsl vannak adataink a kényszerité dologhaz mtiko-
désérol. Raadasul 1845-bél fennmaradt a Pesti Kényszerit6 Dologhédz alapszaba-
lya, amelybdl megallapithatjuk, hogy a korszak tobbi eurépai intézményéhez ké-
pest a hazai dologhazak bels6 szabalyzata nem volt korszertitlen. A kényszerit6
dologhézba olyan személyeket utaltak, akik ,magukat csekélyebb rendérségi at-
hagasok miatt vétkesekké tették.”3

Az itt elszéllasolt személyeket csak végsziikség esetén lehetett bantalmazni, az
alapszabaly nagy hangstlyt helyezett az erkolcsi megjavitas folyamatara, amely-
ben els@sorban a gondnoknak és a lelkésznek kellett kozremtikodnie. Az elvégzett

* Alapszabalyok, melyek szerént a Pesti kényszerité Dologhaz intézet igazgattatik, és iigyei kezeltetnek.
In: ,,A tettetésnek...” 169-184.
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munkaknal torekedtek a célszerti, produktiv feladatok végeztetésére, és igyekez-
tek olyan ismereteket adni a lakéknak, amelyek segitségével a kés6bbiekben a
meggélhetésiiket is biztositani tudtak. Az igy elSallitott termékekbdl szarmazo be-
vételbdl fedezte az intézet a miikodési koltségeket, de sziikség esetén a varosi kolt-
ségvetésbdl is igényelhettek hianypétlast. Erdekesség, hogy a napi munkabeosztas
Nagyivanyi javaslatinak megfelel6 volt, de az alapszabaly hangstlyozta, hogy
nemcsak a csavargokat, hanem a koldusokat is gondozasaba kivanja venni az inté-
zet, mivel a koldulés ,rendéri dthagédsnak” mindsiil, ezért szankcionalandé.

Ugyanakkor részletesen rendelkezett az alapszabaly arrél, hogy kiket nem
lehetett befogadni a dologhazba. Terhes és csecsemé6t nevel6 nét semmiképpen
nem lehetett felvenni, de Oriiltet, beteget és nagyon rossz fizikai allapotban levé
személyt sem, hiszen 6k munkaképtelennek minéstiltek. De nemcsak a torvény-
szeg6k, hanem a rossz magaviselet(i gyermekek is ,, beadhatéak” voltak a dolog-
hazba, ha a sziileik igy dontottek, és havonta bizonyos 0sszeget a tartas fejében
befizettek az intézeti pénztarba.

A befogadaskor orvosi vizsgélatnak vetették ald a fegyencet,* ruhdjat és na-
la levé értékeit elvették - jegyz6konyv felvétele mellett a raktarban helyezték
el -, és akarmilyen vallds hive volt, egyidejtileg értesitették az illetékes lelkészt
a rab érkezésérdl. Intézeti ruhazattal lattak el, amely az id6jarasnak megfele-
16en valtozott, és kijelolték az agyat, valamint féstivel és evSeszkozokkel is fel-
szerelték. Lehet6ség szerint nem és eléélet szerint elkiilonitve helyezték el a la-
kokat, akiket a kés6bbiekben magaviseletiik és munkéjuk eredményeként ha-
rom osztalyba soroltak.

A hérom osztély eltér6 nehézségli munkat végzett, élelmezésiik sem volt
azonos, viszont jutalmazasként vagy biintetésként lehet6ség volt az osztaly meg-
valtoztatasira. Mindegyik osztidlyban lehet6ség volt az el6irt munkan feliil
pluszteljesitmény végzésére, mivel ezt a lehet6séget az intézmény vezetése javi-
t6 hatasuinak tartotta, és a fegyencek munkajukkal aranyos ,foliilkeresetre” tart-
hattak igényt, amelyet nyilvan is tartottak.

Hogy a fegyencek munkabirdsaval ne legyen probléma, a két legjobb osz-
talyba soroltak a hét két napjan, a tobbiek heti egy alkalommal kaptak htsfélét
ebédre, de alkoholt senki nem fogyaszthatott.

Fegyelmez6 eszkozként csak a legvégss esetben szerepelt a vessz6zés vagy a
bilincselés, de ezek végrehajtasakor tekintettel kellett lenni a fegyenc fizikumara.

Az intézetnek sajat orvosa volt, aki alapesetben minden masodik nap léato-
gatta meg a dologhdazat, de ha sziikség volt a szakértelmére, azonnal megjelent
az intézetben. Ha tgy itélte meg, rendelkezhetett a fogoly kérhazba széllitasardl,
de a dologhazban is volt egy betegapolasra elkiilonitett helyiség, ahol az orvos
ellathatta a betegét. A betegség és a labadozas egyuttal munkavégzés aldli fel-
mentéssel jart, azaz kizarélag az orvosi véleménynek megfelelSen lehetett a gyo-
gyulo6félben levé fegyenceket munkara fogni.

4 A Dologhiz szabalyzata a beutaltak megnevezésére a ,,fegyenc” szét hasznalja — fegyencnek a késGb-
biekben, a XIX. szazad végén a fegyhaz-biintetésre itélt fogvatartottakat nevezték.
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Elbocsatani csak az els6 osztalyba lépett fegyencet lehetett, errél a vezetSség
havonta egy alkalommal dontott.

Pekary Ferenc és Finkey Ferenc inditvanya

A kihégasi torvénycikk (Kbtk.) viszont adés maradt a koldusokra és csavargokra
vonatkoz6 részletes szabalyozéassal. Frdekes médon Pekary Ferenc rendérféka-
pitany-helyettes volt az, aki Finkey Ferenccel egyiitt behatébban foglalkozott az
emlitett réteg szocialis megoszlasaval. Pekary adatai szerint a csavargas miatt el-
itélt férfiak 37%-at, a n6k 31%-at olyan személyek alkottdk, akik egészségiigyi
vagy mentdlis allapotuk miatt képtelenek voltak magukrél gondoskodni, megfe-
lel6 szocialpolitikai elképzelések hidnyaban viszont a rendérség sem tudta Sket
érdemben kezelni. Helyzetiik abszurditasat csak fokozta, hogy sokszor sajat ké-
relmiikre, a minimalis gondoskodas érdekében keriiltek a rendéri foghazakba.
Rajtuk kiviil olyanok elhelyezése is rendészeti feladatot jelentett volna, akik va-
l6jaban nem kovettek el btincselekményt, csupan nem tudtak igazolni munkavi-
szonyukat és lakohelytiiket - tipikusan ide tartoztak még a zugirdszok, a szeren-
csejatékosok és mas kétes foglalkozastak. De csavargonak mindsiiltek a vissza-
esé btinelkovet6k - abban az esetben is, ha nem alltak biintetSeljaras hatalya
alatt -, mivel réluk feltételezték, hogy btincselekménybdl tartjak fenn magukat.

Pekary ezért gy gondolta, hogy az énhibéjukon kiviil gondoskodasra szo-
rulék csoportjat mindenképpen ki kell vezetni a rendészeti tevékenység koré-
bél, mivel 6ket nem lehet biintetjogilag felel6sségre vonni. A j6 fizikai allapo-
taak és a kétes egzisztenciak szdmadra olyan, munkakotelezettséggel egytittjaro
dologhézi elhelyezést javasolt, ahol, ha valédi gazdasagi értékkel biré munkat
nem is, de valamilyen rendszeres produktiv tevékenységet ellathatnak a befo-
gadottak. A javithatatlan, visszaes6 elkovetSk szdmara pedig a szigoritott do-
loghazat tartotta célravezetének.>

Pekary frasaban® azt is kifejtette, hogy jelent6s pénzbeli dldozatra van sziikség
a modern ,letartoztaté és interndl6 intézetek” épitéséhez, de a csavargés erkolesi
és biintetdjogi pusztitdsahoz képest gyorsan megtériils koltségrél volna sz6.

Pekary tehat mindenképpen jogalkotési reformot siirgetett, amely folyaman
célszertinek tartotta, ha els6sorban Finkey tervezetére timaszkodnak a majdani
szakemberek. Ezt a tervezetet azonban csak évtizedek tavlatdban tartotta meg-
valésithatonak, ezért a hazai viszonyok ismeretében - a gyors problémamegol-
das érdekében - novelldk szerkesztését javasolta. Helyesnek latta, ha a csavargas
tényéllasa a biintet6kodexben foglal helyet, hiszen nyugat-eurépai példék is ezt
tdmasztottak ald, és a magyar jogalkotok hibajanak rétta fel azt, hogy nélunk a
kihdgasok kozott szerepel ez a magatartds. Elismerte ugyanakkor, hogy az ak-
tuédlis helyzetben nem lehet korrekt definiciét alkotni a csavargdsrol addig, amig
a sziikséges szocidlis intézmények megszervezése hidnyzik, ugyanakkor feltétle-

5 Pekary Ferenc: A csavargasrol. In: Biintet6jogi dolgozatok Wlassics Gyula sziiletése hatvanadik év-
forduldjanak iinnepére. Budapest, 1912. 250.
¢ Pekary i. m. 247.
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niil javasolta a biintetési tétel felemelését és a munkaképes csavargokra vonatko-
z6 munkakényszer bevezetését. Ezzel a Kbtk. 18. §-anak kényszermunkat tilté
rendelkezésének hibdjara is ra kivant mutatni, és a jogszabaly célszertitlenségét
a févaros példajan illusztralta: Pesten 1880-ig, a biintet6torvénykonyv hatélyba
lépéséig létezett jol miikods dologhdz, azonban amikor az Gj jogszabaly megtil-
totta a csavargék munkdra kényszeritését, kénytelenek voltak azt kérhazza ala-
kitani, ami biintet&politikai szempontbdl lényeges visszaesésnek mindsiilt Peka-
ry szemében. Tovabbi jogalkotasi abszurdumnak nevezte azt, hogy mikozben a
Kbtk. idézett rendelkezései megtiltottak a csavargék munkaltatdsat, a hatalyos
toloncszabélyzat a csavargason ért egyének eltoloncoldsa esetén el6irta azok
,otthon munkara szoritasat.” Ugy vélte tovabba, hogy ha az altala javasolt , nor-
mal” és szigoritott dologhdzakat bevezetnék, nem lenne sziikség a voltaképpen
kevés eredménnyel jard, de annal koltségesebb toloncozasi eljarasra, tehat az al-
lam sem veszitene az intézkedéssel.

Ezért rovid tava intézkedésként kidolgozott tervezetében javasolta a dolog-
hazak miel6bbi felallitasat - akar a meglevé letartéztatod intézeteken beliil, elkii-
16nitett részleg kialakitasaval -, hosszt tavon pedig a kormany figyelmébe ajan-
lotta a munkara nevel6 intézetek és a biztonsagi rendszabalyok bevezetését, a
mindenkori koltségvetési helyzetet figyelembe véve.

Pekaryhoz hasonléan Finkey Ferenc is felismerte a probléma megoldatlan-
sagat, és 1905-ben megprobalt komplex megoldast kidolgozni a fedél és megél-
hetés nélkiil él6k helyzetére. Alldsspontja szerint a kérdést azért sem lehet érin-
tetlentil hagyni, mivel ,egy modern allamnak, mely a szocidlis hajlamokkal
szemben nem akarja strucc médjara fejét a homokba dugni, a koldulés, az ala-
mizsnagyiijtés végleges megsziintetését kell célul kittiznie, ez pedig csak meg-
felel6 szamu menedékhaz (koldustelep, szegény-kérhaz, iszakosok gyogyité
intézetei, gyogyletartéztaté-intézetek: tehat olyan létesitmények, ahol a balsor-
suk miatt kolduldkat és csavargodkat lehet elhelyezni) felallitasaval érhet6 el.
E menedékhazak, éppen ugy, mint a kérhazak, tisztan jotékonysagi, ember-ba-
rati intézetek, ahol a beutaltak - miutan munkéra képtelenek - rendszeres
munkakényszer alatt nem allnak, csupan a hazirend s esetleg az intézet koriili
munkara kotelezvén, hanem tisztességes élelmet, tiszta hajlékot, s amennyiben
sziikséges, orvosi segélyt kapnak.”” A kozigazgatasi hatarozattal ide beutaltak
hatarozatlan id6re nyerhettek elhelyezést, tehat elvileg az allam megnyugta-
téan gondoskodott volna az alapvet6 sziikségleteikrél.

A munkanélkiili, magukat kéborldsra, vagy éppen kivandorlasra ad6 szegé-
nyek szamara munkakozvetit6 intézeteket, vagyis tulajdonképpen cnkéntes do-
loghazakat allitott volna fel, ahol az intézetigazgaté dontott volna a jelentkez6k
felvételérdl. Ez a tamogat6 céllal mitikodé intézet maximum egy hénapra nyujt-
hatott volna otthont a raszoruloknak, akiket ez id6 alatt foglalkoztatni kellett, és
az intézet feladata volt az is, hogy az egy honap elteltével rendszeres jovedelmet
biztosité6 munkat keressen az ott lakéknak.

" Finkey Ferenc: A csavargas és koldulas szabalyozasa kriminalpolitikai szempontbél. Budapest, 1905. 12.

Bortoniigyi Szemle 2010/4.




Kiss Bernadett

Nem 6nként, hanem a gyamhatdsag utasitasara nyertek volna hasonl6 el-
helyezést a munkasiskoldkban azok a 18 évesnél fiatalabb gyermekek, akik ar-
van maradtak, vagy sziileik btin6z6 életvitele miatt nem szamithattak csaladi
gondoskodasra. Ez az intézetforma is a szakmahoz vagy munkahoz juttatast
ttizte ki célul, de a befogadottak életkordbol adéddan 2-3 évig is széllasul szol-
galhatott a serdiil6kordaknak.

Mint Pekary, Finkey is csak azokat a koldusokat és csavargékat utalta volna
dologhazba, akiket nem lehetett az el6z6 csoportok egyikébe sem sorolni. Igy
fontosnak tartotta a dologhaz preventiv szerepét, amely szerep azonban a rep-
ressziv tevékenységtél sem volt mentes, hiszen ide valéban csak a jogsérté ma-
gatartast tandsitok keriiltek. Nézete szerint az idedlis dologhdz ezért , egyrészt
gytjtShelye a kozveszélyes elemeknek, s igy a visszaesés meggatldsara szolgalo
biztositasi intézet, masrészt a legszigoribb munkaiskola, a dologkertils, munka-
biré egyének kényszeriskoldja.”8 Hogy a megtorlé funkcié mégse lehessen kor-
latlan, Finkey a biintet6bir6sagok hataskorébe sorolta volna a hatdrozatlan tarta-
mu dologhazi elhelyezésrél val6é dontéshozatalt.

Finkey a koldulésrodl és a csavargasrol tgy gondolkozott, hogy azok énma-
gukban nem feltétleniil jogellenes cselekmények. ,A helyvaltoztatas, az ide-
oda utazgatas, az alamizsnakérés elvileg barkinek szabadsagéaban all, azonban
miutin ez a két, - az életben rendszerint 6sszeesd, egylittjaro cselekvés (a haz-
rol hazra koldulas), s6t kivélt az el6bbi magaban is (a jogszert czél nélkiili
helyvaltoztatas, az u. n. csavargas) az egyesek nyugalmat, vagyoni és személyi
biztonsagat igen sokszor kozvetlentil veszélyezteti, az allam a kozbiztonsag ér-
dekében kénytelen az emlitett két cselekvés szabdlyozasardl is gondoskodni.
E szabalyozas annal indokoltabb, mert a btintettek legnagyobb részének me-
legagya a csavargds és a koldulas s a nagy btintettesek, az tizletszert btinosok
rendszerint ezen kezdik palyajukat.”®

Finkey szerint a munkakertil6 életméd a vagyontalansaggal parosulva egye-
seket a csavargas és a koldulas ttjara sodor, de a nélkiilozések sorozata kedvez
az alkoholizmusnak, az er6szakos és az indulatbdl elkovetett blincselekmények-
nek is. Eppen ezért a j6l mtikod6 allam a koldulas és a csavargas megel6zésére
kell, hogy torekedjen, mivel ezaltal a biintettek szama is csokkenthetd.

Finkey azonban azt is belétta, hogy a jogalkot6 nehéz helyzetben van, hiszen
nem egyértelm, hogy a rendes biintetési eszkozoknek, vagyis az allami megtor-
16 mechanizmusoknak valéban van visszatarto ereje, vagy inkabb specialis jogi
és nem jogi eszkozokkel kezelheté a probléma. Ugy latta, hogy a hatalyos jog-
szabalyok szerint e magatartasokra kiszabhat6 rovid tartamu (1-8 napi) elzaras-
biintetés sem kiilfoldon, sem hazankban nem valtotta be a hozza flizott remé-
nyeket, ugyanakkor azt is végiggondolandénak tartotta, hogy példaul a koldu-
sok és a csavargok tomege val6ban olyan homogén-e, mint amilyennek a laiku-
sok vélik, vagy pedig ha létre is hoznak szamukra specidlis intézményeket, nem
volna-e hasznosabb differencidlni az ide utaltakat is. Természetesen azt is a jov6

8 Finkey i. m. 15.
° Finkey i. m. 8-9.
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jogalkotdi figyelmébe ajanlotta, hogy a csavargok és koldusok kozott vannak olya-
nok is, akik val6ban elesettségiik miatt nem képesek magukrol gondoskodni, tehat
az allami felel6sségvallalds és gyamolitas rendszerét is ki kellene dolgozni.

Mindezek utan Finkey tgy vélte, hogy a krimindlpolitika egyetlen valédi
megoldéssal szolgal: specidlis intézeteket kell létesiteni az emlitett magatarta-
sok megel6zésére, illetve lekiizdésére.

A mar ismertetett intézményrendszer kidolgozasan tdl azonban az is Finkey
érdeme, hogy gyakorlatias attekintést készitett a koldusok és csavargok rétegérol.

Szerinte a dologhdzak kizardlag az tizletszerti, ,megatalkodott” kéregetSk
szamara jelentenek alternativat, azaz azoknak, akik eddig a foghazak, bortonok
népességének egy részét is alkottak. Tobbségiik visszaess, nemritkan tiz-htszszo-
ros elkovets, azonban mivel a birésag el6tt rendszerint megbanast tandsitanak, al-
taldban péar havi, maximum 1-3 évi biintetéssel ,megusszak” a torvényszegést.
Finkey értelmezésében a nekik kijelolt kényszermunkahaz csak névleg kulonbo-
z6tt volna a foghazt6l, azonban mivel ebben az altaldnos munkakényszert minden
fogvatartott esetében egyforma szigorral kivanta érvényesiteni, mert allaspontja
szerint a megatalkodott csavarg6 szamara a munka nagyobb biintetést jelent, mint
az ,egyszeri” elzaras. A dologhazba azonban a mar emlitett médon, tehat nem
biintetésként, hanem megel6zésként kertilhettek azok, akikrél feltételezhetd volt a
kozbiztonsag veszélyeztetése, és mivel relativ hatarozatlan (minimum 1-2 év, ma-
ximum 6-8 év) idére fogadtdk be a delikvenseket, a szabadulni kivandk rakény-
szertiltek a tisztességes, munkas életmdd miel6bbi elsajatitasara.

A mér emlitett menedékhdzakba a munkaképtelen és beteg csavargok, azaz
a ,szerencsétlen alkalmi csavargok” keriiltek volna. Finkey allaspontja szerint
erre az intézet-tipusra azért volt sziikség, mert ,ha a tarsadalomnak joga van a
letartoztatasra, esetleg kényszerité rendszabalyokra a koldusok és csavargok el-
lenében, ezt a jogot csak az alatt a feltétel alatt szerzi meg, ha teljesiti a szeren-
csétlen szenvedé betegek, az alkalmi koldusok és csavargok iranti segélyezési
kotelességét... tehat a szigorubb, esetleg repressiv eszkozok csak akkor jogosak,
ha azokat hatélyos kozjotékonysagi és gondozasi tevékenység el6zi meg.” Ugy
gondolta tehat, hogy az onkéntes, de egyéni alamizsnalkodas és a jétékony egy-
letek alapitdsa nem jelent val6di megoldast a koldusoknak, ezért allami segitség-
re van sziikség. Az allami szerepvallalds azért is nélkiilozhetetlen, mert a koldu-
las nem kizarélag a szanalomkeltésre alkalmas tevékenység: a hazrél-hazra ké-
regetés zaklatassal is jar, az adakozasi kedv sem alland6, és kozegészségiigyi
problémakat is felvet a kéregetés. A raszoruld koldusok szdmadra tehat menedék-
hazakat, szegénykorhazakat, alkoholbetegek intézményét és végiil az elmebete-
gek megfigyelését is ellatdé gyodgy-letartoztatd helyeket kell feldllitani, ahol szin-
tén hatdrozatlan ideig tart6zkodnak a beutaltak, de eltdvozasuk értelemszertien
nem a megjavuldsuk fiiggvénye, hanem attél fiigg, hogy meggyogyultak-e oly
mértékben, hogy kenyeriiket meg tudjak keresni, vagy jelentkezik-e értiik vala-
ki, aki a tovabbi gondozasukat elvallalja.

A munkat hidba keres6 egyének ellatdsa is allami feladat Finkey szerint, és
mint ilyen, semmiképpen nem lehet t6le - példaul a szocializmus karossagéra
val6 hivatkozéssal - elzarkézni. A munkakozvetit§ intézetbe minimalisan egy
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hénapra lehetett jelentkezni, és vagy az intézeten beliil, vagy azzal kapcsolatban
allé véllalatoknal préobéltak meg munkédhoz juttatni a raszoruldkat, elbocsata-
sukra pedig szintén kérelemre, vagy - szankcioként - az intézeti hazirend sulyos
megszegése esetén volt lehetGség.

Finkey ugy vélte, hogy a Kbtk. vonatkoz6, 62-69. § szakaszai nem felelnek
meg a vazolt allami, vagy kriminalpolitikai feladatoknak, de a gyakorlati jogal-
kalmazas kovetelményeinek sem, ezért 6néll6 jogszabaly megalkotasat stirgette.
Kilonosen a ,kébor- vagy satoros cziganyok” érdekében javasolta a csavargas
miel6bbi jogi rendezését, mivel agy latta, hogy veliik végképp nem foglalkozott
eddig egy kormanyzat sem, sem kozigazgatasi, sem iskolaztatasi, sem kozegész-
ségligyi vagy egyéb szempontb6l sem, csupan néha-néha, sorozés alkalmaval fi-
gyeltek oda rajuk a hatésagok. Hasonloképpen elégtelennek itélte a kozségi tor-
vény szegényligyi szakaszait, mivel a jogszabaly ugyan viszonylag részletesen
szabalyozta a teend6ket, de forrasok nélkiil ez csak papiron levé terv maradt, ra-
adasul egyes vidékeken a kéregetési engedélyek eladasa is megszokotta valt.
Szintén jogalkotdsra buzditott a csavargd gyermekekkel kapcsolatban, mert,
ahogy az a vonatkoz6 jogszabalyokbdl lathato, a korszakban az dllami gondos-
kodas, amely az 1901. évi VIIL. és XXI. torvénycikkben 6ltott testet, csak a 7-15 év
kozotti ,taldlt és hatésagilag elhagyottnak nyilvanitott” gyermekekrdl rendelke-
zett - Finkey szerint viszont indokolt lett volna minden ziillésnek kitett 18 éven
aluli csavarg6 vagy koldulé gyermek allami nevelSiskoldban torténd elhelyezé-
se. Javaslatai azonban csak részben valésulhattak meg.

A dologhaz jelentGsége és biralata

Finkey és Pekary javaslatai nyoman a jogalkotds szdmara is vildgossa valt, hogy
a szegénységre nem tekinthetiink kizarolag a biintet6politika altal kezelend? je-
lenségként, ezért a XX. szazad elején kidolgozott jogszabalyok sem feltétlentil a
szegénység ponalizalasa érdekében vezették be a dologhdz intézményét.

Ennek fényében a kozveszélyes munkakeriil6krél szol6 1913. évi XXI. tc.
els6sorban a keres6képes csavargok elleni fellépésként értelmezhets. A tor-
vénycikk erénye, hogy indokolasdban pontos meghatdrozas olvashaté a csa-
vargok azon rétegérol, akikkel szemben allami beavatkozast tartottak sziiksé-
gesnek. ,Oly emberekkel all szemben a kérdésnél a torvényhozas, akiknek zo-
me munkatlanul jar be vérosokat, orszagokat; sem otthona, sem hozzatartozo-
ja, sem sziikebb tarsadalmi kore nincs” - tehat a koldusr6l alkotott klasszikus
elképzelésnek nem feleltek meg a szabélyozéds alanyai, mivel a jogalkoté az
el6z6ekben ismertetett elméleti hattér miatt mar nem mosta 6ssze a koldus és a
csavargd személyét, magatartasat.

A munkakeriil6 csavargé - a torvénycikk indokoldsa szerint - ,rendes kere-
setforrdst nem ismer, csak az éhségtdl hajtva szanja ra magat olykor-olykor vala-
mi csekélyebb munkara. Ha azonban teheti, mds médon biztositja a megélheté-
sét, koldul, kisebb-nagyobb lopédsokat kovet el, masok gyongeségeit szédelgésre
haszndlja ki, s ha az alkalom tgy kivanja, gyujtogat, rabol és gyilkol is. A csavar-
g6 a tarsadalom tudatos ellensége, csak tehetetlen parazitdja. Nem vezeti nye-
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részkedési vagy, de elzarva a rendes megélhetés forrasaitél vagy irtézva a ko-
molyabb eréfeszitést6l, minden belsé harc, minden kiizdelem nélkiil tdmad a
masok java ellen, ha arra méd nyilik. Ennek az allapotnak kiilonb6z6 forrasai le-
hetnek, de veszélyessé minden esetben e jellembeli fogyatékossdgok teszik, ame-
lyek a munkakertil6t - igaz ugyan, mint tehetetlen babot, de tényleg mégis, mint
veszedelmes biintettest - hozzak a jogrenddel osszetitkdzésbe.”10

Ahogy az a torvénybdl kidertiil, a jogszabaly a , keresetre utalt munkaképes
egyének” kozrendsért6 magatartasat szankcionalta, azaz azt, ha az illet6 mun-
kakertilésbdl csavargott, vagy egyéb munkakertil6 életmoédot folytatott. Mind-
sitett esetként értékelték, ha ugyanez a személy visszaes6ként kovette el a btin-
tettet, ha ezzel az életmdddal magat vagy csaladjat erkodlcsi romlésba sodorta,
és azt is, ha bizonyos tényekbdl nyilvanvaléva valt, hogy btincselekmények
rendszeres elkovetésébdl tartja fenn magat. Szintén mindsitett esetnek szami-
tott, ha a tettes nyilvanos helyen végzett szerencsejatékbol probalt megélni,
vagy ha masok pszichés gyengeségeit iizletszertien kihasznalta. A prostitual-
tak kitartottjait is mindsitett esetért biintették, attdl fiiggetlentil, hogy a holgy
legalisan, vagy titkos kéjnéként dolgozott.

Ezekben az esetekben a birésag szabad mérlegelés alapjan itélhette a tettest
foghaz-vagy pénzbiintetés helyett dologhdzra, ha azt a ,munkéra nevelése és
rendes életmddhoz szoktatasa végett” indokoltnak tartotta. Ha viszont a birésag
azt allapitotta meg, hogy a delikvens a munkakeriil6 életmoédjaval osszeftiggés-
ben kovetett el valamely élet, testi épség, szemérem, vagy vagyon elleni btintet-
tet, vagy vétséget, a birésadg rendszerint gy dontott, hogy a kiszabott szabad-
sagvesztés-biintetés (ami legaldbb haromhavi foghdz, de akér fegyhdz is lehe-
tett) letoltése utan utaljak az illet6t a dologhazba. Foghézra itélt elkovets eseté-
ben arra is volt lehet8ség, hogy a birésag dontése alapjan a dologhazban toltsék
le a teljes biintetést. A dologhdzi biintetést hatarozatlan idére lehetett kiszabni,
ugyanis a torvénycikk agy rendelkezett, hogy minimum egy, maximum 6t évre
utalhattak be az elkovetSket. Azaz a dologhaz lényegében alternativ biintetés-
ként funkciondlt, a megjavulasra pedig a feltételes szabadldbra helyezés lehet6-
ségével 0sztonozték a befogadottakat. A ,feltételes szabadsiag” azoknak jart,
akik egy évet mar eltsltottek a dologhdzban, és akiknek a fejlédését a feltigyel6-
bizottsag tigy itélte meg, hogy j6 magaviseletiik alapjan varhatéan a szabaditas
utan is erkolcsos életmodot folytatnak. Azokat is egy évig tarté feltételes szabad-
sagra bocsatottak, akik letoltotték a dologhazi tartézkodas maximalis hatarat,
azaz az Ot évet - de ha az illet6 a szabadsag alatt Gjabb btintettet kovetett el,
vagy magatartdsa miatt indokolt volt, tjra, az eredeti feltételek szerinti dolog-
haz-biintetést lehetett ra kiréni.

Dologhézakat azonban az 1913-as tc.-nek megfelel6en csak 1916 és 1918 ko-
zOtt 1étesitettek, ezért a torvénycikk nem érhette el a kivant célt: az intézmény
sem az elkovetSk atnevelésére, sem a biintetés-végrehajtasi rendszer reformjara
nem volt alkalmas. A létrehozott dologhdzakban nem munkara nevelés folyt,

191913, évi torvénycikkek. Budapest, 1914. 335.
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hanem a munkakényszer elve érvényesiilt, és az elitéltek altal napi tiz éraban
végzett mezbgazdasagi vagy kézmdipari munka nem tette ket alkalmassa arra,
hogy szabadulasuk utan allast taldljanak. Ezért azon sem lehet csodélkozni,
hogy az itélkezési gyakorlatban nem terjedt el a dologhaz-biintetés kiszabasa.

Nemcsak a birdk, de a tarsadalomtudésok egy része sem szimpatizalt a tor-
vénnyel, mivel példdul semmilyen rendelkezést nem tartalmazott arra vonatko-
z6an, hogy a hatésagoknak bizonyitani kellene a vadlott 1étfenntartasanak bii-
nos voltat - tehat azt, hogy nem a kényszer, a raszorultsdg miatt valt térvénysze-
gb6vé az illets. Azt is birdltdk, hogy a jogszabaly rendezetlentil hagyta azok hely-
zetét, akik munkdjuk idény-jellege miatt csak az év bizonyos részében tudtak
munkat vallalni, valamint azokét is, akik a munkaeré-piaci igények valtozésa
miatt valtak allastalannd. Ahogy azt Vago Janos 1913-ban megfogalmazta: ,a
tervezetnek nem lett volna szabad kitérnie annak igazsaga el6l, hogy legalabbis
egyenld fontossagu feladat megélhetést nyudjté munkaalkalmak megteremtése a
dolgozni akaré munkanélkiiliek szamara, mint a dolgozni nem akarék megrend-
szabélyozasa.”1 Az els6 vilaghabora utani id6szakra tehat vilagossa valt, hogy a
biintetépolitika csak végs6 esetben alkalmas a szegénykérdésbél fakadé térsa-
dalmi problémak kezelésére.

Terjedelmes tanulmanyban fogalmazta meg a torvénnyel kapcsolatos kriti-
kajat Papp Géza is.)?2 Papp kifogasolta, hogy a jogszabélyban alkalmazott ,csa-
vargd” definicié6 nem megfelel6, ugyanis a munkanélkiiliekkel kapcsolatban tal-
sagosan tag mérlegelési jogkort biztosit a hatésdgoknak. A térvényt gy értel-
mezte, hogy a kormany meg kivanja sziintetni az allaskeres6k szdmara valame-
lyest kitorési lehet6séget nydjto kozmunkak intézményét, és szankciondlni, elto-
loncoltatni szeretnék a munkanélkiiliek tomegét. Hianyolta tehat, hogy a tor-
vényalkotdsra a megfelel6 szocidlpolitikai hattérintézkedések megtétele nélkiil
kertilt sor - és a kiilfoldi mintdkra val6 hivatkozast sem tartotta feltétlentil sze-
rencsésnek a magyar viszonyok ismeretében. Hidnyolta tovdbba azt is, hogy a
torvény a munkakeriil6 és a munkakertil$ életméd fogalmat sem rogzitette, ami
allaspontja szerint azért veszélyes, mert a birdk sem tudjdk pontosan megallapi-
tani, hol htizédik a hatar a vétlen és a vétkes dologtalansag kozott. Mivel hatésa-
gilag szervezett munkakozvetités még nem létezett, a gazdasagi és munkaltatasi
viszonyok pedig rendezetlenek voltak, a vadhatésag képvisel6jétsl sem lehetett
jogilag megalapozott bizonyitasat varni a munkakeriilés megval6sitdsanak. Szin-
tén kifogasolta Papp, hogy sem a torvény, sem egyéb jogszabaly nem rendelkezett
azokrdl, akiknek van ugyan szakmajuk, de arra az aktuélis gazdasagi helyzetben
nincs igény, tehat nem tartotta egyértelmiinek a jogalkot6 alldspontjat azokkal
kapcsolatban, akik példdul emiatt nem kivannak képzettséget nem igénylé mun-
kat végezni, vagy 4j foglalkozas utan nézni. Kétségeit fejezte ki a jogszabaly he-
lyességével kapcsolatban a sztrajkolé munkasok tigyében, tehat a ,munkakertilés-
bél csavargéds” fordulatban rejlé visszassagra is igyekezett ramutatni.

" Vagé Janos: Torvényjavaslat a kozveszélyes munkakeriilokrél. Jogallam. Jog-és Allamtudomanyi
Szemle, 1913. 489-490.

2 papp Géza: Torvény (1913. évi XXI. torvénycikk) a kozveszélyes munkakeriilokrol. In: ,,A tettetés-
nek...” 209-219.
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Papp ezért javasolta a hivatalos munkakozvetit6i halézat felallitasat és a tor-
vény egyes definicidinak atgondolésat, valamint lehet6ség szerint a szocialis biz-
tositasi rendszer megvalésitasat. Utdbbit kiilondsen a rokkant, és mar munka-
képtelen, vagy rossz egészségi allapotban levé munkédsok szdmadra tartotta nél-
kiilozhetetlennek, és csak a hivatdsos gonosztevének mindsiilé csavargoékkal
szemben vélte megengedhetének az 1913-as jogszabaly rendelkezéseit. A dolog-
haz valédi nevel6 hatasat is kétségbe vonta a nagy tomegben végzett munka ha-
tékonysaga miatt, valamint amiatt, hogy érdemi differencialas nélkiil utaljak be
a csavargason rajtakapott személyeket.

Végezetiil Papp a legfrissebb francia szegénytigyi szabalyokat ajanlotta a jog-
alkotok figyelmébe. Franciaorszdgban ugyanis - Papp kozlése szerint - 1895. ji-
lius 8-an igazsagszolgaltatasi alapelvként mondtak ki, hogy ,a tdrsadalom jogo-
sult arra, hogy a koldusok és a csavargok ellen megel6z6 jellegti szocidlis rendsza-
balyokat és pedig sziikség esetén kényszerjellegtieket is vegyen foganatba. Ezzel a
joggal szemben azonban viszont kotelessége, hogy ezekre vonatkozdlag a szocidlis
a szocidlis gondozast, a szegényligyi koz- és magansegélyezést is raciondlis mod-
szerrel kifejlessze.” Javasolta tovabba annak az elfogadas alatt allé francia tor-
vénytervezetnek a tanulmanyozasat is, amely elrendeli, hogy minden megye ,se-
gélyezd munkashazakat” allitson fel, amelyek egyrészt munkakozvetits intézetként,
masrészt munkahelyként szolgalhatnanak a raszorul6 segélyezettek szamara.

Az intézmény utoélete

Az elvesztett els6 vildghaborit kovet6 gazdasagi vélsag kovetkeztében az 1930-as
évekre a hazai népesség mintegy 55-75%-a valt szegénnyé,'® és a szocidlis okok
miatt elesetté valtak szdma sem csokkent az els6 vilaghabort el6tti id6szakhoz ké-
pest. A foldreform sem jelentett igazi megoldast, de a hivatalos &llami politika sem
szivesen nézett szembe a megoldatlan szegénykérdéssel, igy abban sem volt
egyetértés, hogy allami, vagy egyhazi, netan civil szakemberek segitségét vegyék-
e igénybe. A szigoritott dologhdzak 1928-as létrehozésat lényegesen kisebb volu-
ment tudomanyos el6készité munka el6zte meg, mint az addigi intézményekét,
de az 1928. évi X. tc., amely a megrogzott btinelkévetsk hatarozatlan tartamd elité-
lését tette lehet6vé, jol titkrozte az els6 vildghabora utani jogalkotk kozrendvéde-
lemmel kapcsolatos felfogasat. Szigoritott dologhazba azokat utalhatta a birésag,
akik az élet, a szemérem, vagy a vagyon ellen ,kiilonb6z6 idében és egymastol
fuggetlentil legalabb harom btintettet kovettek el, és akiknél torvény értelmében
halélbtintetés kiszabdsédnak nincs helye, ha megéllapitottdk roluk, hogy az utolsé
és a kozvetlentil megel6z6 biintettet 6t éven beliil kovették el, és hogy a btincse-
lekményeket tizletszertien kovették el, vagy a btincselekmények elkovetésére 4l-
land6 hajlamot mutattak (megrogzott biintettesek).”1* A , megrogzottséget” csak
az elkovetéskor a 18. életévét, és az itélethozatalkor a 21. életévét betdltott sze-
méllyel szemben lehetett megéllapitani, ha egyénisége, életmddja, az elkdvetés ko-

3 Gonczol Katalin: Szegénység és biinozés. Szocialpolitikai Ertesit, 1987. 1. 285.
" 1dézi: Gonczol Katalin: Biins szegények. Budapest, KJK Konyvkiadé, 1991. 59.
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riilményei erre utaltak. Ha ezek a feltételek fennalltak, és a birésig , megrogzott-
nek” mingsitette az elkdvet6t, legalabb haromévi szigoritott dologhdzra itélték, és
csak ezutan kérelmezhette a feltételes szabadlabra helyezését.

Ahogy a dologhazi torvényt, gy az 1928-as torvénycikket is sokan tdmad-
tak, igy kiilonosen fontos volt a korszakban Hacker Ervin tevékenysége, aki tob-
bek kozott a févarosi blinozésrol készitett alapos elemzést.1>

Hacker szerint az, hogy Budapesten viszonylag magas volt vagyon elleni
btincselekmények szama, a magas munkanélkiiliségi mutatokkal fliggott ossze,
mivel az a tény, hogy az 6sszes hazai munkanélkiili 55-62%-a a f&véarosban élt,
6hatatlanul befolyasolta a tarsadalmi folyamatokat. Ugy vélte, hogy annak elle-
nére sokan kivantak a f&varosban boldogulni, hogy ott joval nehezebb volt meg-
élni, mint az orszag tavolabbi vidékein, ez a jelenség pedig csak novelte a 1étbi-
zonytalansag hataran él6k szamat. Ez a kiskozosségi életformaibdl kiszakadt ré-
teg, amely tobbnyire agyrajaroként volt jelen Budapesten, fokozottan ki volt téve
a btinelkovet6vé valasnak, ezért Hacker elsésorban szocialpolitikai intézkedése-
ket javasolt az érdekiikben. Ugy vélte, hogy a megrogzott biintettesek nevelését
is els@sorban szocialpolitikai feladatként kell értelmezni, mivel egyetértett azok-
kal a szazadfordulén hangoztatott allaspontokkal, hogy a szocialpolitika és a
biintet6politika csak osszehangoltan tud tart6s eredményeket elérni.

Némileg masként értékelte viszont a helyzetet Hacker kortdrsa, Racz
Gyorgy', aki szerint az dllam szdmara mar nemcsak az elkdvet6 megjavitasa,
hanem a kozérdek mindenek felett valé védelme is fontos feladattad valt. Racz
ezért a megtorlast tartotta célravezetének a kozérdek sérelme esetén, és lényegé-
ben hasonléan véleményt tartalmazott meg Angyal Pal is. A masodik vilaghabo-
rd utani politikai véltozasok viszont nem tették lehet6vé, hogy elméletiik a jog-
alkotési vagy jogalkalmazasi gyakorlatban is érvényesiilni tudjon.

'S Hacker Ervin: Budapest hatisa a kriminalitasra. Budapest, 1931. 37-38.
16 Racz Gyorgy: Az individualisztikus biintet6jog alkonya. Budapest, 1933. 6-9.
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Estok Jozsef
A magyar bortoniigy arcképcsarnoka

Szoll6sy Oszkar
(1874 — 1936)

,, ... mindent megbocsithatunk az ellentink
vétkezoknek, de a mdsok kdrdra, a tirsadalom
veszélyére és a torvény ellenére a birdi
székben megbocsdtani semmit sem szabad!”

(Szoll6sy Oszkar)!

 Jogasz, igazsagligyi miniszteri tanacsos,
bortoniigyi szakir6, ird, publicista, kivalo
szonok. A két vilaghabora kozotti Magyar-
. orszag bortoniigyének magas rangi hiva-
talnoka, a hazai bortontigyi szakirodalom
egyik legjelent6sebb darabja, a Magyar
bortoniigy cimid munka szerzdje.

Szoll6sy Oszkar 1874. februar 24-én Sa-
toraljatjhelyen sziiletett. Osei Nagyvérad-
rol koltoztek Satoraljatijhelyre, ahol nagy-
apja bankarként tevékenykedett. (A megle-
het6sen népes csalddbdl a bankszektorban
csupéan Arthur, Szollésy Oszkar nagybatyja
dolgozott tovabb.) Apja Szollésy Gyula
foldbirtokos, édesanyja Barna Amadlia.
A sziil6k harom gyermeket neveltek fel,
Alicét, Oszkart és Aurélt.

Szollésy Oszkar az elemi, illetve a kdzépiskolét sziilévarosaban végezte el,
eminens tanulé volt. Jogot a budapesti egyetemen hallgatott, ahol 1898-ban jogi
és allamtudoményokbdl szerzett diploméat, majd 1900-ban sikeres vizsgaja ered-
ményeként tigyvédi oklevelet kapott.

1906 és 1918 kozott tigyészként dolgozott a pestvidéki és budapesti kir.
ugyészségen. 1918-tdl az Igazsagiigyi Minisztérium bortontigyi osztalyan - a VL.
tigyosztalyon - el6bb tanacsosként, majd 1921-t6l halédlaig miniszteri tandcsosi
rangban a bortontigyi osztaly helyettes vezetSjeként tevékenykedett.

Szoll6sy Oszkarrdl irva - mér csak a munkakore miatt is - onkéntelentil adédik
a lehet6ség, hogy az olvas6 egy villanas erejéig bepillantast nyerjen a két vilaghabo-
ra kozotti Magyarorszag bortontigyének feltigyeleti és igazgatasi rendszerébe.

1 Szollésy Oszkar: Vadbeszédek. Budapest, 1926. Fegyintézeti Konyvnyomda, Vac.
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Ajogi szabalyozast illetéen elmondhatd, hogy Magyarorszag a jelzett id6-
szakban nem rendelkezett specialis biintetés-végrehajtasi joggal. A végrehajtast
illet6en a legfontosabb rendelkezések - szinte csak alapelvi szinten - a kiilonbo-
z6 biintet6torvénykonyvek, az 1878. évi V. tc., az 1879. évi XL. tc., valamint az
ezeket modositd, kiegészits 1908. évi XXXVLI. tc., illetve a veszélyes csavargokrol
52016 1913. évi XXL. tc. (a dologhaz intézményének bevezetése) voltak. A biintets
birdskodas kiilonboz6 kérdéseirdl szol6 1928. évi X. tc. a biintetések és a bizton-
sagi intézkedések fajtairél rendelkezett (a szigoritott dologhdz intézményének
bevezetése), tovabba az 1896. évi XXXIL. tc. is tartalmazott rendelkezéseket az
el6zetes fogvatartason tal a biintetés-végrehajtasra vonatkozoéan.

A részletes szabalyokat a miniszteri rendeletek tartalmaztdk, tobbek kozott a
2106/1880.1. M. E. sz. r., a 2205/1894. 1. M. E. sz. r., a1140/1985. . M. E. sz. r., a
6757/1900. 1. M. sz. r., a 45100/1931. I. M. sz. r., a 62000/1916. I. M. sz. r., a
15000/1930. I. M. sz. r., a 10600/1926. I. M. sz. r., valamint a bortonok igazgata-
sarol szol6 696/1874. 1. M. E. sz. r. , A jardsbirosagi foghdz felett a kir. jardsbirosig
vezetdje..., a térvényszéki foghaz felett a kir. ligyészség vezetdje, vagy annak helyette-
se... gyakorolja a feliigyeletet. A birésdagi foghdzaknak a kir. f0iigyész a masodfokii... és
az igazsdagrigyminisztérium a harmadfoku feliiqyeleti hatosiga. Az orszdgos biintetd in-
tézet igazgatosiga, amely a vezetése alatt dllo intézet alkalmazottjai felett gyakorol fel-
tigyeletet, kézvetleniil az igazsdgiiqyminisztériumnak van aldrendelve.” 2 Egyes bor-
tontigyi funkcidk - biintetésfélbeszakitas, kozvetit6 intézetbe utalds, feltételes
szabadsagra bocsatas stb. - tekintetében az igazsagiigyi tarcanak volt fenntartva
az elsé fokon val6 dontés joga is.

Az igazsagiligy-miniszter a bortontigyre vonatkozo feliigyeleti jogositvanyait
az Igazsagiigyi Minisztérium illetékes szervezeti egységén, a VI. tigyosztalyon -
a Bortontigyi osztalyon - keresztiil gyakorolta. Az osztaly létszadma hat {6 volt.
A f6ndk, dr. baré Lévay Jozsef miniszteri tandcsos irdanyitasa alatt 5 féel6ado
dolgozott: dr. Laday Istvan miniszteri tandcsos, dr. Turjay Zoltan itél6tablai biro,
dr. Szoll6sy Oszkar miniszteri osztalytanacsos, dr. Kartsoke Alajos miniszteri se-
gédtitkar és dr. Radovics Lajos torvényszéki jegyzo.

Az uigyosztaly feladata és hataskore a kovetkez&képpen alakult: 1. A fofel-
tigyelet gyakorldsa a biintetések végrehajtdsa felett; az elitéltek beutaldsa az orszdgos
biintetd intézetekbe; feltételes szabadsig engedélyezése és visszavondsa. 2. A legfobb dl-
lamiigyészség, fodllamiigyészségek gazdasdgi tigyei. 3. A biintetbintézetek gazdasagi és
ipari termelésének tigyei. 4. A dologhdzakra vonatkozo tigyek. 5. A foghdzgondnok és
foghdzfeliigyeldk személyi iigyei, kivéve az dlldsok betéltését és a végellitast (elndki tigy-
osztdly), tovdbbd a birésdgi foghdzak gazdasdgi tigyei. 6. Az orszdgos biintetdintézetek
tisztviseldi és altiszti személyzetének személyi tigyei, kivéve az dlldsok betiltését és a vég-
ellatast (elndki tigyosztdly), valamint az emlitett intézetek gazdasagi tigyei, ideértve az
épitkezéseket és a felszereléseket is. 7. Az orszigos birdsdgi vegyészeti intézet gazdasagi
és személyi iigyei, kivéve az dlldsok betdltését és a végellatdst (elndki tigyosztaly). 8. Koz-
remiikddés az 5-7. pontban emlitett dlldsok betoltésénél. 9. Az 5-7. pontban emlitett sze-

2 Szollésy Oszkar: Magyar bortoniigy. A szabadsagvesztés-biintetések végrehajtasa. Budapest,
1930. 323. p.

Bortoniigyi Szemle 2010/4.



A magyar bortontigy arcképcsarnoka — Szollsy Oszkar (1874 - 1936)

mélyek részére jutalom és segély engedélyezése. 10. A térvényszéki orvosi és foghdzorvosi
dlldsok rendszeresitése és betéltése. 11. A bortontigyi tanfolyam tigyei. 12. A bortoniigyi
tandcs tigyei. 13. A biiniigyi miizeumok és a bortontigyi miizeumok. 14. A rabsegélyezés,
valamint az erre szolgdlo alapok és eqyéb intézmények tigyei. 15. A fiatalkoriiak kivételé-
vel a szabadultak visszaesésének megakadalyozdsdra iranyulo feladatok.”

Szollésy Oszkar - szakmai munkassagat megel6z6en - irodalommal, kolté-
szettel is foglalkozott. Politikai szatirai jelennek meg - névtelentil - a dualizmus
korszakanak kedvelt élclapjaiban: az Ustokosben, a Bolond Istékban és a
Borsszem Janko 1891-1899. évfolyamaiban. , Oszkdr bicsi” néven kozolte gyer-
mekverseit a Kis Lap 1892 és 1903 kozott.

Eletrajzi érdekesség, hogy névére, Alice révén sogora Gerenday Béla, a ne-
ves szobrész, illetve a Gerenday Antal és Fia cég, az els6 orszagos szabadalma-
zott marvanymdgyar? egyik tulajdonosa volt. A Gerenday-csaladnak kiemelke-
dé egyénisége volt - egészen mads teriileten - a legid6sebb fiti, Gerenday Jozsef
egyetemi tandr orvosprofesszor, a Fuivészkert megalapitdja és els6 igazgatéja.
Barczy Istvan, Budapest polgarmestere mellett Gerenday J6zsefnek is koszonhe-
t6, hogy létrejott - bar ezt 6 mar nem élhette meg -, és 1866. augusztus 9-én
megnyitotta kapuit a budapesti allatkert.

Szo6llésy Oszkarnak a jogi szakirodalom terén kifejtett munkassaga els6sor-
ban a bortontigy terén kiemelkedd. E témaban irt mtiveit olvasva egyértelmtien
latszik, hogy behatdan tanulméanyozta a biintetés-végrehajtasi jog tertiletének
nem csak a hazai, hanem a kiilfsldi szakirodalmat is. Igy rendkiviil széleskor
ismeretanyagra, lexikélis tudasra tett szert, ami parosult az évek hosszt soran
felhalmozott, a gyakorlatrol szerzett ismereteivel, és ez kell6 alapul szolgalt agy
a magyar, mint az idegen nyelven megjelent publikaciéinak az elkészitéséhez.

Szo6llésy Oszkart mar életében a hazai bortontigy egyik legnevesebb szakér-
tjeként tartottak szamon. Az elismerést - feltehet6en - nemcsak azzal érdemel-
te ki, hogy szakmailag kivaléan felkésziilt biintet6jogdsz, bortontigyi szaktekin-
tély volt, aki emellett komoly tigyészi multtal is rendelkezett, hanem azzal is,

3 Az igazsagiigyminisztérium hataskorébe tartozé tigyek beosztasa. Igazsagiigyi Kozlony, XXVII.
évfolyam, 1918. december 31. 12. szam.

4 Gerenday Antal kéfarago, szobrasz, akinek Pesten mar tobb kéfaragé miihelye volt, elérelatéan
az egyik - Milanéban és Carraraban is tanult - fidt, Gerenday Béla szobraszt megjeldlve alapi-
totta a ,Gerenday és Fia” els6 orszagos marvanymtigyarat az 1850-60-as évek kozott Piszkén.
A labatlani, tardosi, siitt6i, nyergestjfalui marvany- és mészkdbanyak kozelében létesitett
iizemben kozel kétszaz f6t foglalkoztattak, ahonnan - nyers formazasban - szamos épiilet, em-
lékmdi, sirké anyaga keriilt ki. Ezekbél az anyagokbdl - szakavatott kezeknek koszonhetGen -
késziiltek el a siremlékek, szobrok, épiiletek labazatai, 1épcséi és egyéb, diszité elemei. Ebb6l a
mitihelyb6l keriilt ki szdmos kiemelked§ egyéniség siremléke, tobbek kozott Garay Janosé, Vo-
rosmarty Mihalyé (Fiumei ti temetG), Kolcsey Ferencé (Szatmarcseke), Kisfaludy Sandoré (Sii-
meg), illetve tobb koztéri szobor, pl. a monori Kossuth-szobor, a nagykatai Honvédemlék, To-
rok Péter ref. piispok siremléke (Kolozsvar, Hizsongardi temeté), Emléktabla a 4. huszarezred
tiszteletére (Szeged) . Gerenday Antal és népes csaladja Piszkén élt. A csaladi karia melletti 2
hektarnyi teriileten két fia, DezsG és Andor fenyGkertészetet létesitett, amelynek egyik orok-
zoldjével elhoztak a parizsi vilagkiallitas aranyérmét. Az arborétum féleg orokzoldekbdl és rit-
ka fajokbél all6, teljesen felajitott gytijteménye napjainkban a Labatlani Onkormanyzat tulaj-
dondban van, és csodalatos latnivaloként varja a latogatokat.
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hogy szamos - hosszabb-rovidebb - magyar és idegen nyelven irt mtve, publi-
kacidja, jelent meg e téméban.

Tobb szakmai dolgozata, biintet§jogi és bortontigyi értekezése jelent meg
folyéiratokban - a BiintetSjog Tara 1905-6s, a Blintigyi Szemle 1917-es, a Ma-
gyar Jogélet 1920-as és a Magyar Jogi Szemle 1920-1922-es évfolyamainak
kiilonb6z6 szamaiban.

Mar gyakorlott, biintetés-végrehajtasi vénaval rendelkez6 szakember, ami-
kor egy kiadé felkérésének eleget téve Osszedllitja, megirja a Vadbeszédek ci-
mi munkéjat, amely 1926-ban jelent meg. A kiadvany bevezet6 részében mar
jo elére tisztazza, hogy mtve ,nem tudomdnyos, nem irodalmi célok szolgalatira
késziilt” - ahogy 6 fogalmaz - , kényvecske”, hanem , iitmutatoul a fiatalabb palya-
tdrsak szdmdra.” A kotetbe abbdl az altala kozvadloként képviselt valamivel
tobb mint 140 tigybdl vélogatott ki néhdny olyan esetet, amelyek - a megitélé-
se szerint - a , kivdnt sikerrel jartak”.

A konyv bevezetd gondolatai kozott jelzi, hogy mély nyomokat hagytak
benne Kozma Sandor els6 kir. f6tigyész instrukcidi, aki az tigyészi szervezet 1ét-
rehozdasa utani els6 eligazitdsok egyikén - tobbek kozott - a kovetkez6 gondola-
tot fogalmazta meg: , Szenvedély és érzelgdsség megengedhetd talan a védelemnek, de a
vdd csak egyszerti, szabatos és komoly lehet.”> Rogton hozza is flizi azonban, bar-
mennyire is tiszteli a nagy el6d emberi és szakmai kvalitdsait, az id6 mulasat
nem lehet figyelmen kiviil hagyni. ,Amde tagadhatatlan, hogy a Kozma Sdndor kora
ota életbeléptetett eskiidtszéki eljardsban a vid részérdl sem kertilhetd el bizonyos érzelmi
momentumok hatdsos kiemelése, ehhez pedig irodalmi eszkdzokre is sziikségiink van.
Egqy-egy taldlé hasonlat, vagy szépirodalmi alliizid kiilonben is jobban meguildgitja oly-
kor a legbonyolultabb helyzeteket is, mint hosszantartd, figyelem-lankaszto jogdszi fejte-
getések.”® Az ligyésznek, aki a biintet6 perrendtartds miniszteri indoklasa szerint
- mint irja - ,a per elsd birdja”, elsérend feladata és személyes felel6ssége min-
dent megtenni annak érdekében, hogy meggy&zze a birésagot arrél, amit az
tigyrél a nyomozés lezdrasat kovet6en 6 maga is igaznak tart.

Szollésy Oszkart - sajat bevallasa szerint - a bortontiggyel foglalkozé mi-
veinek megirasara hosszabb ideje 6sztonozte az a jogos szakmai igény, amelyrol
a kovetkezoket irja: , A biinteté-itéletek végrehajtdsdra hivatott kir. tigyészek és bor-
tontigyi tisztviseldk régota érzik a hianyat bortoniigyi jogszabalyaink rendszeres dssze-
foglaldsinak és szakszerii magyardzatinak.”” 1920-ban jelent meg A magyar borton-
tigy vazlata cimt munkdja, ami ,, afféle »vezérfondlnak« késziilt s féleg abbol a célbél,
hogy tdjékoztatdsul szolgdljon a torvényekben és rendeletekben szétszorva levd, részben
el is avult s a gyakorlat dltal pétolt, modositott és kiegészitet, tehdt egykdnnyen meg sem
kozelithetd bortoniigyi jogszabdlyaink titvesztbjében.”s

Tiz évvel kés6bb, 1930-ban késziilt el a ,Magyar bortoniigy. A szabadsag-
vesztés-buintetések végrehajtasa” cimet visel§ nagy terjedelmd mitive. A kényv

5 145/1872. szam fGiigyészi rendelet.

6 Szollésy Oszkar: Vadbeszédek. Budapest, 1926. Fegyintézeti Konyvnyomda, Vac. 3. p.

7 Szollésy Oszkar: Magyar bortoniigy. A szabadsagvesztés-biintetések végrehajtasa. Budapest,
1930. IIL. p.

8 Uo.
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kiaddsanak céljaként a mi el6szavaban a csak annyit fogalmazott meg, hogy ,a
bortoniigyi tudomdny eddigi eredményeivel kapcsolatban a magyar bortoniigy érvényben
lévd tételes jogszabdlyainak tiizetes ismertetése.”? A szerz6 azonban ennél lényege-
sen részletesebben sz6l - hazai és nemzetkozi viszonylatban is - a bortontigyi
tudomanyrdl és gyakorlatrol. , Kétségkiviil dttekinti a jogszabdlyanyagot, azonban a
szisztematikus ismertetés nem a jogszabdlyi logikdt, hanem a rezsim technikai megvald-
sitdsdt koveti, igy az olvasé hii képet kap a kor biintetés-végrehajtasdrol.” 10

Ha a szerz6 csak a szaraz jogi anyag ismertetésére véllalkozott volna, akkor
az olvasé egy meglehet6sen unalmas, nehezen emésztheté munkat tarthatna a
kezében. Ezzel szemben ez a mt a laikusok szamara is érdekes, olvasmanyos, a
szakma elméleti és gyakorlati kérdéseit érint6, sok esetben a legaprébb részlet-
kérdésekkel foglalkozé alkotds. Szollésy Oszkér igyekszik bemutatni - kritikai
észrevételeket sem mell6zve - a bortontigy hazai és a nemzetkozi viszonyait, a
bortonrendszereket, az elért eredményeket. Az altalanos biintetSjogi és borton-
ugyi ismeretek felvazolasat kovetden foglalkozik az egyes végrehajtasi fokoza-
tokra vonatkozé szabalyokkal - a befogadéstol, a biintetés foganatba vételétol
kezdve egészen az elbocsatasig. Ezen beliil érinti a napirendet, a rabjogokat, a
viselkedési normak kovetésének pozitiv, illetve megsértésének negativ kovet-
kezményeit, a lelki gondozés, az oktatas, képzés lehetSségeit, a kiilvilaggal val6
kapcsolattartast, a munkaltatas kiilonboz6 formait, az ellatas valamennyi tertile-
tét; olyan témdkra is kitér, mint a rabbiztositas, a bortonok igazgatasa, feltigyele-
te, jelentési rendszere, a gazdalkodas, nyilvantartds, adminisztraciés feladatok.

A személyzettel kapcsolatosan ir a felvételi, az elémeneteli és a javadalmaza-
si rendszerrd], a feladatokrdl, a kiilonb6z6 beosztdsokban dolgozok kotelmeirdl,
az egyenruharol, az 6ltozkodési szabalyokrol.

1935-ben jelent meg munkéjanak masodik, bévitett kiadasa, amely az elsé ki-
adashoz képest kilenc 1j fejezettel boviilt. A szorosabb értelemben vett borton-
ugy, vagyis a szabadsagvesztés-biintetések mellett feltlelte a halalbiintetés, a
pénzbiintetés és mellékbiintetések, tovabba a fiatalkordak ellen hozott biréi ha-
tdrozatok végrehajtasara vonatkozo joganyagot is. (Ennek megfelel6en a m al-
cime is megvaltozott.) A fiatalkorta btinoz6kre vonatkozoé részek bekapcsolasara
- 5z6ll6sy Oszkér szerint - azért kertilt sor, mert 1932-ben (két évvel a ,Magyar
bortontigy” els6 kiadasanak megjelenése utan) a fiatalkortak tigyeivel foglalko-
z6 osztalyt egyesitették a bortontigyi osztallyal, s a szerz6 egységes tutmutatot
kivant nydjtani a kozponti igazgatas szervei szamara.!

A ,Magyar Bortontigy” két kiaddsanak szerzgje - tulzas nélkil allithatjuk -
nagyot alkotott, mtivérél elmondhato, hogy ilyen alkotas , legfeljebb félévszizadon-
ként bukkant fel szakirodalmukban.”12

o Uo.

10 Mezey Barna: A polgari bortoniigyi tudomanyossag a XIX-XX. szazad Magyarorszagan. In: A ma-
gyar bortoniigy kutatasanak alapjaibol. (Szerk. Bodiné Beliznai Kinga, Mezey Barna.) Budapest,
ELTE Magyar Allam- és Jogtorténeti Tanszéke, 1997. (Jogtorténeti Ertekezések 20.) 99. p.

11 Szoll6sy Oszkar: Magyar bortoniigy. A biintetések és biztonsagi intézkedések végrehajtasa. 2.,
bév. kiad. Budapest, Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt., 1935. IV. p.

12 Lérincz Jozsef - Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorszagon. Budapest, Biintetés-végrehajtias Or-
szagos Parancsnoksag,1997. [5.] p.
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Szoll6sy Oszkart, aki még egy évvel sem élte tdl nagy jelent6ségti munkaja-
nak masodik kiadédsat, 1936. janius 4-én a budapesti Fiumei tti temet6 48/4-es
parcelldjaban (1. sor 27. sir) helyezték végsé nyugalomra. Siremlékét a Ge-
renday-cég készitette.

Felhasznalt irodalom

Az igazsagiligyminisztérium hatdskorébe tartozo iigyek beosztdsa. Igazsagiigyi Kozlony, XXVIL. évfolyam,
1918. december 31. 12. szam.

Lukdcsy Andras: Lex Gerenday. EQy polgdrcsaldd szdzétven éve. Holmi, XX. évfolyam, 2008. 5. szam;
XXI. évfolyam, 2009. 4. szam.

Lérincz Jozsef - Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorszigon. Budapest, Biintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksag, 1997.

Mezey Barna: A polgdri bortoniigyi tudomdnyossig a XIX-XX. szdzad Magyarorszdgdn. In: A magyar bor-
tontigy kutatasanak alapjaib6l. (Szerk. Bodiné Beliznai Kinga, Mezey Barna.) Budapest, EL-
TE Magyar Allam- és Jogtorténeti Tanszéke, 1997. (Jogtorténeti Ertekezések 20.) 5-102. p.

Pesti Hirlap, 1936. junius 3.

5z6l16sy Oszkér: A magyar bortoniigy vizlata. Budapest, 1920.

Sz0ll6sy Oszkar: Vidbeszédek. Budapest, 1926. Fegyintézeti Kényvnyomda, Vac.

Szoll6sy Oszkar: Magyar bortoniigy. A szabadsdgvesztés-biintetések végrehajtisa. Budapest, 1930.

Szoll6sy Oszkar: Magyar bortoniigy. A biintetések és biztonsdgi intézkedések végrehajtdsa. 2., bév. kiad.
Budapest, Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt., 1935.

Szoll6sy Oszkar: Magyarorszdg biintetés-végrehajtdsi rendszerének dttekintése. Késziilt a nemzetkdzi biinte-
t0- és biintetés-végrehajtdsi bizottsig dltal megdllapitott kereteken beliil. Kivonat a biintet6- és biinte-
tés-végrehajtasi tigyekkel foglalkozé dokumentumgytjteménybdl. A Nemzetkozi Biintets- és
Biintetés-végrehajtasi Bizottsag kiadvénya, IV. (specidlis) kotet. 1935. jalius. [Ford. francia
nyelvrél.] - www.c3.hu/~eotvosbv/dokumentumok/szollosy.pdf

Szollésy Oszkar: Onéletrajz. [1925.] Orszagos Széchenyi Konyvtar Kézirattar, 36/3158.
Uj Magyar Eletrajzi Lexikon. V1. kotet. Szerk. Marké Lész16. Budapest, Helikon Kiad6 Kft., 2007.
Wikipédia: Gerenday Antal, Gerenday Béla
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Uj dan borton épiilhet a Falster-szigeten

A daniai C. F. Meller Architects cég tervei alapjan épiilhet meg az 4j biintetés-
végrehajtasi intézet a Falster-szigeten. A tervek szerint 250 {6 befogadaséra lesz
alkalmas a bortonkomplexum. A kozponti épiiletben fog elhelyezkedni - tobbek
kozott - egy kulturélis kozpont, amelyben konyvtar, sportterem, bolt, a kiilonfé-
le valldsok gyakorlashoz sziikséges helyiség kap helyet. A négy normal, illetve
egy kiilonleges biztonsadgt szarny szolgal a fogvatartottak elhelyezésére.

Az intézet senkit nem emlékeztet bortonre modern kiilseje és magas szinvo-
nald felszereltsége miatt. Hasonl6 elrendezést, csillag alakti komplexumot nem-
rég Norvégiaban adtak at.

Forrds: Vinnitskaya, Irina: Danish prison that is more like a hotel. ArchDaily,
2010. 12. 21.

Leallitottak egy angliai borton épitését

A brit Igazsagiigyi Minisztérium bejelentette, hogy az északnyugat-angliai
Merseyside megyében taldlhaté Maghull varos kozigazgatasi teriiletén épiils
biintetés-végrehajtasi intézet épitését atmenetileg felftiggesztették.

Az eredeti tervek szerint az 4j borton 600 {6 elszalldsoldsara lenne alkal-
mas. A sajtokozlemény szerint természetesen fokuszban marad a fogvatartot-
tak elhelyezésének a kérdése, és az épitkezés is folytatédik, amint a koltségve-
tés arra lehet6séget ad.

Forrds: Capacity program will not go ahead. The Guardian, 2010. 12. 02.

Viltozasokat siirgetnek Chilében

A Human Right Watch szerint Chilének modositania kellene a biintetés-végre-
hajtasi rendszerét, hogy véget vessenek a bortonok talzsafoltsaganak, és javitani
lehessen a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak a kortilményeit.

A helyzet valtoztatasat az is stirgeti, hogy a santiagdi bortonben nemrég ttiz
utott ki, melynek soran 81 elitélt meghalt és 15 f6 stlyosan megsériilt. Az eset
szintén a tulzsafoltsag kovetkezménye volt, mivel az 1 000 £6 elhelyezésére szol-
gélo éptiletben 1 900 £6 tartézkodott a tragédia idején.

A Human Right Watch egyike a vilag fliggetlen, emberi jogokat véd6 szerve-
zetének, azokra az esetekre 9sszpontositja a figyelmét, amikor az emberi jogok
sériilnek. Fellépésével altaldban egytitt jar az adott tigy szigora kivizsgaldsa,
amelynek sordn nyomast gyakorol az érintettekre, hogy azok kikiiszoboljék a
jogsértd allapotot. Az utébbi 30 évben azért dolgozott a szervezet, hogy a mun-
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kéja jogi és erkolesi alapokat érinté gyokeres valtozasokat hozzon, hogy az em-
berek vilagszerte igazsagosabb és biztonsdgosabb vilagban éljenek.

Jose Miguel Vivanco, a Human Rights Watch amerikai igazgatéja kritizalta a
chilei kormanyzatot, amiért az a bortonok jelenlegi allapotan nem igyekszik val-
toztatni. Néhany intézetben a zarkakban a szell6zés nincs megoldva, és olyan
hely is akad, ahol az ivévizellatas sem biztositott. A rossz kortilmények maguk

utdn vonjék a fert6zéseket, és akar a jarvanyok kialakulasat is.
Forrds: Chile debe modificar sistema penitenciario. EFE, 2010. 12. 09.

Javitani szeretnék a néi elitéltek helyzetét Spanyolorszagban

Mercedes Gallizo, a spanyol biintetés-végrehaijtas f6igazgatéja a granadai , N6k,
egészség, drogfliggbség” cimil konferencidn szadmolt be a fogva tartott nék hely-
zetérol. Jelenleg a n6k a spanyol bortonpopuldcié 8%-at teszik ki.

A szakért6k ugy gondoljdk, hogy a 3 év alatti gyermeket nevel6 nék életko-
rilményein javitani kellene. Tobb csaladiasabb kornyezetet teremt6 részleg ki-
épitésére lenne sziikség. Az utébbi idében a kor kovetelményeinek megfelels két
4j anya-gyerek részleg is nyilt Spanyolorszagban - az egyik Sevillaban, a masik
Mallorcan. A harmadikat pedig a tervek szerint Madridban hozzak létre.

A maésik fontos kérdés a nék egészségiigyi helyzete. Az orszagban 8 olyan
biintetés-végrehajtasi intézet miikodik, ahol specidlis programokat fejlesztettek
ki a n6k szdmadra. Alicante II, Avila, Castellon, Madrid I, Murcia, Palma de
Mallorca, Valencia és Zaragoza bortoneiben ismertetik a fert6z6 betegségek el-
kertilésének modjait, és nagy figyelmet fektetnek a drogfiiggkre is.

Forrds:Presas con hijos a su cargo. Europa Press, 2010. 12. 05.

A bortonbdl szabadult néket tamogaté kozpont nyilt Anglidban

Frances Flaxington, a “N6k biintet6 igazsagszolgaltatasa” nevii szervezet elnoke
meglatogatta a Blackpool N6i Kézpontot.

A kozpont, amely csak négy honapja muikodik, sokrétti szolgéltatassal pro-
balja megel6zni, hogy a biintetésiiket letoltott néi elitéltek visszaes6vé véljanak.
A kodzpontban a 2010. augusztusi megnyit6 6ta 145 {6t regisztraltak. Ezek a ta-
maszra szorulé emberek az eladésodottsag, a munkanélkiiliség és a csaladon be-
liili er6szak miatt keresték fel a szervezetet.

A kozpont mindent megprobal, hogy megakadalyozza az Gjabb btincselek-
mény elkovetését. Valamennyi tigyfél esetében az els6dleges feladat az anyagi
biztonsdg megteremtése. Ezen kiviil a volt elitéltek egészségének megovasa és
a csaladjukhoz val6 visszatalaléds is elengedhetetlentil sziikséges a stabil jov6
megteremtése érdekében.

Forrds: Women's centre launch. MSG News, 2010. 12. 06.
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Jelentés a HIV-fert6zottségr6l Andalaziaban

Az andaltziai, emberi jogokat védd szervezet, az APDHA jelentésében biralta az
illetékeseket, mivel a tartomanyban mar 1 700 elitélt HIV-fert6zott. Az APDHA
az egészségiigyi és a beltigyminisztériumot tette felel6ssé a fennall6 helyzetért.

2009 harmadik negyedévében az emlitett andaltiz fogvatartottak 51%-at nem
latta a betegségre specializaléodott orvos. A jogvédd szervezet nehezményezte
azt a fenndll6 helyzetet, hogy nincs integrdlva a bortonok egészségiigyi ellatasa
a kozegészségiigyi rendszerbe. Az illetékesek a kérdéssel foglalkozé jogszabaly-
tervezetet még 5 év alatt sem készitették el. Az APDHA megallapitotta azt is,
hogy az emlitett elitéltek 42%-a a szabadsagvesztés-biintetés letoltése alatt kertilt a
virussal kontaktusba, ezt pedig a bortonigazgatdsag tehetetlenségének tudta be.

Forrds: APDHA denuncia la situacion de los 1 700 presos andaluces infectados por
VIH. EFE, 2010. 11. 30.

Az bngyilkossag megel6zése egy brit bortonben

A 784 {6t elszéllasol6 HMP Cardiff biintetés-végrehajtasi intézet ongyilkossag-
megel6z6 programba kezdett. A veszélyeztetett elitéltek esetében - tobbek ko-
zott - nagyobb hangsulyt fektetnek a tisztasdgra és a szabadid6 hasznos eltolté-
sére, megfelel§ 1épéseket tettek annak érdekében, hogy onkarositasra alkalmas
eszkozok egyéltalan ne kertilhessenek az elitéltek kozelébe.

Forrds: Cardiff's progress on suicide prevention. BBC News, 2010. 12. 17.

Kardiologiai sztirés Lazi6ban

A Garante Diritti Detenuti jogvéd6 szervezet Lazio tartomany hat biintetés-
végrehajtasi intézete szdmara biztositott kardiolégiai sztir6vizsgalathoz hasz-
nélatos berendezést. A késziilék segitségével 10 perces allapotfelmérés utan
megallapithatd, hogy az infarktusveszély fennall-e, valamint a kétes eredet(i
mellkasi fajdalmak is figyelemmel kisérhet6k. Az NC Rebibbia, az NC Civita-
vecchia, a Velletri, a Viterbo, a Frosinone és a Regina Coeli borton falain beliil
alkalmazzak a késziiléket.

Forrds: Laneve, Giuseppe: Come diagnosticamos le malattie cardiocircolatorie. Il
Fatto, 2010. 11. 03.

Mediacidés program egy spanyol bortonben

A galiciai Pereiro de Aguiar biintet6intézetben a ,Konfliktusok kezelése”
program keretében mediéciés projektet inditottak ttjara. Spanyolorszagban ez
az els6 ilyen jellegii kisérlet. Az elitéltek szakemberek segitségével sajatitjak el
az emberek kozotti kapcsolatok fejlesztésének, a konfliktusok kezelésének erd-
szakmentes modjat.

Forrds: Pereiro de Aguiar inicio un programa pionera. La Voz de Galizia, 2010. 12. 28.
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Fiatalkortak képzése Németorszagban

A Siegburg biintetés-végrehajtasi intézetben 10 fiatalkora elitélt részvételével Gj
kisérleti projekt indult el. Az nkéntes jelentkez6k intenziv tanfolyam keretében
fogyasztovédelmi, tovabba tizleti és telekommunikécids ismeretekre tehetnek
szert. A borton vezetésének célja, hogy az elitéltek minél tobb, az életben is hasz-
nalhat6 tudast kapjanak. Thomas Kutschaty tartomanyi igazsagtigy-miniszter is
elismeréen nyilatkozott a kezdeményezésrol.

A program az Eszak-Rajna-Vesztfaliai Fogyasztévédelmi Kozpont kezdemé-
nyezésére jott létre. Klaus Mueller, a kozpont vezet&je agy véli, hogy tulajdon-
képpen minden allampolgéarnak sziiksége lenne erre a képzésre, mivel a min-
dennapi életben nagyon hasznos a fogyasztdi jogok és a pénziigyi szektor isme-
rete. Az elitéltek eleve hatranyos helyzetbe kertilnek, mivel a szabad tarsadalom
vérkeringésébdl egy idére kiesnek, igy nem jutnak hozzd megbizhaté informa-
ciokhoz az aktualis gazdasagi helyzetr6l. A megkeresett jovedelem helytelen el-
koltése akar a visszaesés kockazatat is noveli. Fontos lenne, hogy a fogvatartot-
tak megtanuljak, hogyan intézzék egy haztartas kiadasait és bevételeit, illetve
hogyan jussanak tul a pénziigyi nehézségeken.

Forrds: Remmel, Peter: Pilotprojekt In der Justizvollzugsanstalt Siegburg. Westfili-
scher Anzeiger, 2010. 10. 29.

Sportmezeket készit6 elitéltek Kansas allamban

Hatékonyan mitikodik az Impact Design és a Kansas &llambeli Lansing allami
biintet6intézet kozos ipari projektje. A program barmely mas biintetés-végrehaj-
tasi intézetben is alkalmazhat6 lenne, mivel segit megel6zni a visszaesést, és
csokkenti a bortonok kiadasait.

A Nemzetkozi Uzleti Ugyek cimti Gjsagban is megjelent egy cikk az egytitt-
miikodéssel kapcsolatban, melynek iréja az Impact Desing vezetje, David
Geenens volt, aki egyben a Benedictine Féiskola tizleti szakdnak az igazgatdja is.
Az irds bemutatja, hogy a privat szektor és a biintetés-végrehajtasi intézet 6ssze-
fogésa milyen jellegti el6nyoket jelent a civil lakossag szamara is.

David Geenens cége sportmezeket és egyéb oltozékeket gyart f6iskolds dia-
kok szdmaéra. A vallalat olyan versenyképes tudést ad at a fogvatartottaknak,
amelyet a szabaduldsukat kdveten is hasznositani tudnak. A fenti kezdeménye-
zéshez hasonl6 partnerprogramok aldirasat egy 1979-es kongresszusi dontés te-
szi lehet6vé. A PIE-program bizonyos feltételeket szab a csatlakozni kivané ma-
gancégek szamara. Ezek szerint els6k kozott kell rendezni a munkakoriilménye-
ket és meghatarozni a fizetés mértékét.

A bortonok igazgatoi szivesen veszik minden csatlakoz6 cég jelenlétét, hi-
szen ezéltal is csokkenteni lehet a visszaes6k szamat.

Forrds: Benefits of Prison Reform. Kansas Daily News, Staff Report, 2010. 09. 28.
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Pizzasiito elitéltek

Civitavecchia kérhazanak rezidensei és medikusai a Via Aurelia bortonb6l érke-
z6 pizzét fogyaszthatjdk napkodzben. Az intézetben miikdd6 pékség kereskedel-
mi mennyiségben késziti a pizzaféléket, a sziikséges mennyiség elkészitésérol
minden nap négy pék gondoskodik. A helyi iskola és a varos egészségiigyi dol-
gozoéinak mentijében is szerepel a bortonben készitett pizza.

A Garante Diritti Detenuti nev(, az elitéltek jogait véd6 szervezet inditott
olyan tanfolyamokat, amelyek végén a fogvatartottak stitdipari szakmai képe-
sitésre tesznek szert. A képesités megszerzése — az elméleti ismeretek és a gya-
korlati moédszerek elsajatitdsaval - két lépcséfokon keresztiil valésul meg.
A La Cascina nevi cég rendszeres munkalehet6séget biztosit a fogvatartottak
és a volt elitéltek szdmara.

Forrds: Pala, Gavino: La pizza dei deetenuti di Civitavecchia per studenti e
ammalati della citta. 1l Fatto, 2010. 10. 16.

Butorgyartas Uj-Zélandon

Az tGj-zélandi FITEC (Faipari Tovabbképzé és Oktatasi Tandcs) a biintetés-
végrehajtasi intézetekkel kotott partnerprogram keretében tanfolyamokat
szervez az elitéltek szamara.

Az Orszagos Elitéltképzési Kozpont igazgatdja, Sean O’'Brien hasznosnak
tartja az eddigi er6feszitéseket, mivel az egylittmtikodés keretében a
Hawke's Bay Regionalis Borton elitéltjei koziil az els6 csoport mar meg is
szerezte az ,altalanos butorkészit6” allami bizonyitvany masodik fokozatat.
A tanfolyam keretében a butorkészitésre és a karpitozasra is megtanitjak az
onként jelentkez6 fogvatartottakat.

Forrds: Corrections training partnership. NZ Herald, Staff Report, 2010. 11. 05.

Viragtartokat készitd osztrak fogvatartottak

A Gollersdorf biintetés-végrehajtasi intézetben, amelynek feladatai nagyban
hasonlitanak az IMEI feladatkoréhez, a fogvatartottak fonott viragtartokat ké-
szitenek. Ezek a disztargyak barmelyik lakas otthonosabba tételére alkalmasak
lehetnek. A termékeket mindig a megrendel$ igényei szerinti szinben, méret-
ben és formédban gyartjak. Az ar a termék mennyiségétdl és a fonott minta jel-
legétol fiiggben alakul.

Forrds: Produkte Blumeniibertopf, Géllersdorf. Broschiire Unternehmerarbeiten, 2010.

A Koestler Trust kiallitasa Londonban

2010. november kozepén mar 49. alkalommal rendezték meg a Koestler Trust ki-
allitasat. A felné6tt és fiatalkord fogvatartottak, a kiilfoldon fogva tartott brit el-
itéltek és a probara bocsétottak alkotasaibdl kertilt sor a valogatasra.
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Az onkéntes kuratorok Londonbdl érkeztek, a jelentkezék pedig 5 619 miivet
kuldtek be. A szakért6k kozott olyan neves miivészeket talalunk, mint példaul a
Turner-dijas Jeremy Deller. A biintetés-végrehajtasért felelé6s miniszter, Crispin
Blunt is a kiéllitds meghivottjai kozott szerepelt.

A Koestler Trust azokkal a fogvatartottakkal és volt elitéltekkel foglalko-
zik, akik 4j tudasra, gyakorlatra akarnak szert tenni a képzémiivészet terén.
A szervezet fontos célja, hogy megmutassa a civil lakossdgnak, hogy a btinel-
kovetskben is rejtézhet kiilonleges tehetség, csak korabban nem adédott alka-
lom arra, hogy az megmutatkozzon, és hogy a felszinre kertiljenek a fogvatar-
tottakban rejlé emberi értékek.

A Koestler Trust az Egyesiilt Kiralysag legismertebb bortonmtivészetet part-
fogo jotékonysagi egyesiilete, 1962-ben azzal a céllal alakult, hogy javitsa a fog-
vatartottak onértékelését, és hogy a figyelmiiket a kreativ mtivészetek felé for-
ditsa. A Koestler Trust motivalja a fogvatartottakat az alkotasra, és szeretné elér-
ni, hogy a bortonlakék masok elismerése révén lelkileg megerésodjenek. A civil
lakossagot pedig arra kivanjak 6sztonozni, hogy megértébben tekintsenek az el-
itéltekre. Evente kb. 5 ezer alkotas keriil regisztralasra, majd a kivalasztott dara-
bokat legalabb 10 ezer ldtogaté csoddlja meg. Az érdekl6dsk a 2010 novemberé-
ben rendezett kidllitast ingyenesen nézhették meg a Southbank Centre-ben.

A Koestler-dij mellé 2011-tS] Gjat alapitottak. Ez a dij Jeremy Paxman ir6, Gj-
sagiro, televiziés miisorvezets nevét viseli. A beérkez6 palyamtivek nemcsak fest-
mények, rajzok lehetnek, hanem az egyéb mtivészeti 4gakhoz tartozoé alkotasok is.

Forrds: Prisoner art on display. Koestler Trust report. The Guardian, 2010. 10. 06.

Kiulfoldi elitéltek el6adasa egy olasz bortonben

Civitavecchia néi biintetés-végrehajtasi intézetben szinhézi el6adast szerveztek.
A bemutatott darab Leonardo Sciascia: , A hosszt at” cim@ mive volt, a szinpa-
di valtozat azonban a ,Mindannyian emigransok vagyunk” cimet viselte, f6leg
azért, mert az intézet fogvatartottjai kozott sok a kiilfoldi.

Hasonl6 kezdeményezés keretében kertilt kordbban megrendezésre a , Félté-
kenység tangéja” cimt darab, amelyet Shakespeare Otelldja inspiralt. Ezt Civita-
vecchia korzeti bortonének férfi fogvatartottjai adtak el6.

A ,Mindannyian emigrdnsok vagyunk” cimt el6adas dalokkal és prézaval
probélta megértetni mindazt, ami egy bevandorlét nyomaszt egy 4j élet kezde-
tén. Brazil, marokkéi, orosz, perui, nigériai, tunéziai, olasz és roma fogvatartot-
tak beszélték el dalokon keresztiil az életiiket, csaladjuk torténetét, meséltek az
tinnepeikrdl és a tradiciikrol.

Az estre Civitavecchia iskolaibél is meghivtdk a didkokat. A tapasztalataik
altal a néz6k is gazdagodtak. Az el6adéds emlékeztetett mindenkit arra, hogy az
emberek egyenl6k, és igyekezett megértetni, hogy nincs kiilonbség a fogvatar-
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tottak és a , kinti” varoslakok vagyai kozott. A helyszinen késziilt fotokat késSbb
kiallitottak, hogy minél szélesebb korben ismertté valjon a kezdeményezés.

Forrds: Silletti, Dejan: A Civitavecchia le detenute recitano ispirandosi a Sciascia.
Europa, 2010. 02. 09.

Rodeo6 show az egyik bortonben

A Lousiana allami biintet§intézetben minden évben rodeé show-ra invitdljdk a
nagykozonséget is. Az Angola borton néven ismert komplexumban az allam
legveszélyesebb elitéltjeit tartjdk fogva.

A rendezvény napjan els6sorban a fogvatartottak és a bortonszemélyzet
hozzétartozoéi érkeznek a helyszinre. A verseny lényege, hogy a bika hatan
kell maradni 8 masodpercig, igy hogy a versenyz6 csak egy kézzel kapasz-
kodik az un. bullrope-ba. A bullrope lényegében egy, a bika hasa alatt atfd-
zott kotél, amelyen mindenképpen fémkolompnak is kell lennie. A kolomp
egyrészrél a bika mozgasanak {itemében kong, és tovabb vaditja az &llatot,
masrészrdl pedig a versenyzd kényszer(i tdvozasa utdan a mar kilazuléban lé-
v6 kotelet lehtizza a négylaburol.

Forrds: Gallacher, Andy: Rodeo show in a prison of Lousiana. Louisiana Daily
News, 2010. 11. 03.

Ausztraliai orszagos konyvprogram

Az Ausztral Borton Alapitvany 2009-ben inditotta Gtjora azt a programot,
amelynek keretében 0sszegydjtik a biintetés-végrehajtasi intézetben él6k szdma-
ra a sziikséges konyveket.

A tanulni vagyo fogvatartottak nem minden esetben jutnak hozza dnerébdl a
sziikséges konyvekhez. A szakemberek szerint a bortonkdrnyezet akkor huma-
nus, ha mindenki az érdekl6dési korének megfelelGen tudja eltolteni a szabadide-
jét. A kezdeményezés soran csak 25 évesnél djabb kiadasu konyveket varnak a
miivészeti albumoktol kezdve, a krimiken &t, az egészségiigyi vagy akar a pénz-
ugyekkel foglalkoz6 kiadvanyokig. Az 6sszefogés révén az idé6tallo, viszont draga
enciklopédiak és a kozkedvelt magazinok is viszonylag konnyen begyfijthet6k.

Forrds: Prison Book Program. Australian Prison Fundation, 2010.

Unneplé olaszorszagi elitéltek

2010. december 18-4n a Regina Coeli biintet§intézet a kardcsonyi tinnepség kere-
tében koncertet is rendezett, amelyen az elitélteken kiviil megjelentek a borton-
személyzet tagjai és a vezetSk is. A rendezvény, amelyen Enrico Ruggeri énekes
is fellépett, partfogoja a laziéi GDD volt, amely egy az elitéltek jogait védo szer-
vezet. A meghitt tinneplés és a zene segitségével igyekeztek megtorni a borton
lakoéinak elszigeteltségét és a magany érzését.

Forrds: Moscariello, Clelia: Concerto di Natale a Regina Coeli. PI, 2010. 12. 20.

Bortoniigyi Szemle 2010/4. n




100

Kiraly Klara

Egy franciaorszagi kiallitas

A parizsi Arsenal Konyvtér arra vallalkozott, hogy bemutassa a latogatok sza-
mara a hirhedt, a francia forradalom idején lerombolt Bastille borton ismert és
ismeretlen lakoéit. A kidllitas a Bastille archivumai alapjan késziilt, és hosszas
kutatémunka el6zte meg a megnyitasat. Elise Dutray kurator tgy véli, hogy
érdemes volt a témaval foglalkozni, mivel 4j tényeket és torténeteket tudnak
bemutatni a kozonség szamara.

Forrds: Les archives de la Bastille. Le Monde, 2010. 12. 10.
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Tudositdas a WHO bérton-egészségugyi
koordinatorainak konferenciajarol

A bortonegészségiiggyel foglalkoz6 WHO-program, az Egészségvédelem a
Bortonben Projekt (Health in Prison Project, roviden: WHO HIPP) az Egész-
ségligyi Vildgszervezet Eurépai Regionélis Iroddjaban, Koppenhagaban, 2010.
oktober 14-16. kozott tartotta ez évben soros iilését, és egyben megiinnepelte
miikodésének 15. évforduldjat is.

A nemzeti koordinatorok,
a megfigyel6ként részt vevd,
csatlakozni kivané orszagok
és az egylittmiikdods partner-
intézmények, civil szervezetek
képvisel6i részvételével zajlo
tilésnek két f6 feladata volt.
Az egyik: atfogbéan megvizs-
: galni, milyen konkrét haladas
—— tortént az elmult 15 év sordn a

* tagorszagok bortonegészség-
ugyének fejlesztésében, valamint a j6 kezdeményezésekrdl és a bevalt gyakor-
lati megoldasokrdl folytatott informaciécserében, amely a Regiondlis Iroda, a
tagallamok és a nemzetkozi partnerek kozott zajlott. A masik: az elvégzett
munka értékelése, elemzése, valamint a tapasztalatok alapjan a tovabbi célok
és stratégiak meghatarozasa.

A program létjogosultsagat és sikerét nem csak a WHO Euré6pai Régio ak-
tiv tagjainak (2010-ben mar 44 allam) felkért sz6sz616i, hanem az egytittmiko-
dé intézmények, nemzetkozi szakmai és segité szervezetek képvisel6i is han-
goztattdk, illetve elismerték. Szintén az eredményesség mellett sz6l, hogy a
program alkalmazdsa Eurépan kiviil is megkezd&6dott, tovabba, hogy a tobbi
WHO-régi6 orszagai is évek 6ta megfigyel6ket delegalnak a program egyes fa-
zisainak megismerésére.

Magyarorszag - a magyar biintetés-végrehajtasi szervezet egészségiigyi
szolgalatdnak - képviseletében immar harmadik alkalommal nyilt lehet6sé-
gem koordinatorként és el6addként részt venni a soros programértékel6—fel-
adatmeghatarozo értekezleten.

A plenaris iiléseken elhangzott el6adasok a fogvatartottak egészségtigyi ella-
tasanak szervezeti-financidlis-hatékonysagi kérdései koré csoportosultak, ki-
domboritva a ,, Pdciens vagy rab: vajon fontos-e, hogy melyik minisztérium felelds a
foguatartottak egészségiigyi elldtdsiért?” kérdésre adhat6 valaszokat.
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Valamennyi beszamoldban szinte azonos megallapitasokat hallhattunk: a
fogvatartottak ellatdsa nem vonatkoztathat6 el az dssztarsadalmi egészségiigyi
helyzett6l, amelynek szerves része a bortonegészségiigy, és legfeljebb hangsuly-
eltolédasok lehetnek az egyes orszdgok kozott sajatos kortilményeikbsl ado-
déan. A nem egészségligyi tarca iranyitotta borton-egészségiigyi ellatas altala-
nos problémadja minden orszagban, hogy egyes ellatasokat tekintve negativ, mig
mas szolgéltatdsok vonatkozasaban pozitiv diszkrimindcio érvényesiil az éppen
aktualisan elfogadott stratégidhoz igazitva.

Norvégia az egyediili eurépai allam, ahol a bortonegészségiigy teljes egészé-
ben a civil ellatérendszer része. Még 1977-78-ban kezdték meg a ,civilesités” jo-
gi megalapozasat, majd 1984. és 1986. kozott vették 4t a helyi onkormanyzatok a
fogvatartottak ellatérendszerét. A legnagyobb vitat a koltségvetési forrdsok at-
csoportositasa valtotta ki, de 1990-ben véglegesen az egészségligyi tarca felada-
tdva vélt minden, a fogvatartottaknak nyujtott egészségiigyi szolgéltatds irdnyi-
tasa, feltigyelete, s6t az élelmezésiik megszervezése is.

A koordinatoroknak a munkacsoportokban kialakitott és a plendris zaréiilé-
sen el6terjesztett véleménye ezt a fejlédési iranyt tartotta kovetendének, termé-
szetesen szem el6tt tartva az egyes allamok sajétos tarsadalmi-gazdasagi helyze-
tét, lehetGségeit az atéllas titemezése soran.

A kétnapos, zstfolt program szombaton bortonlatogatassal zarult, melynek
soran egy sajatos rezsimd, talan leginkabb pszicho-szocialis biintetés-végrehajta-
si intézetnek nevezhetd intézménybe latogathattunk el, ahol hosszaidés, stlyos
személyiségzavarral kiizd6, normal bortonviszonyok kozott rendkiviil nehezen
kezelhet6 fogvatartottakat helyeznek el.

A szakmai konferencia idején (pénteken este) lehet6ségiink nyilt arra is,
hogy a koppenhagai ,Mtizeumok éjszakéja” program kapcsan - egy kiados gya-
logtira keretében - megismerkedjiink Koppenhaga nevezetességeivel is.
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ESEMENYNAPTAR
(2010. oktober 1-jétdl december 31-ig)

OKTOBER 4-8.

Az Allampusztai Orszagos Bv. In-
tézetben kertilt sor dr. Huszéar Laszlo
bv. dandartdbornok vezetésével, a
BVOP Biztonsagi F6osztily szakmai
kozremiikodésével a masodik Stressz-
helyzet Reakcié Tréning (SHRT) lebo-
nyolitdsara. Tréningen a biintetés-vég-
rehajtas személyi allomanyanak 15
tagja vett részt.

OKTOBER 7.

Az ENSZ 1991-ben nyilvanitotta
oktober elsejét az idések vildgnapja-
nak. Ebb6l az alkalombdl tinnepi
nyugdijas-taldlkozét rendeztek a
Biintetés-végrehajtds Orszagos Pa-
rancsnoksagan.

OKTOBER 10.

A Miarianosztrai Fegyhaz és Bor-
ton, illetve a MaArianosztrai Rémai
Katolikus Plébania kozos tinnepséget
tartott abbdl az alkalomboél, hogy
tobb palyazat jovoltabdl feldjitottak a
Palosok terét, a bv. intézet homlokza-
tat, valamint a bortonkapolnét. Biczé
L&szl6 bv. dandartabornok, az intézet
parancsnoka beszédét kovetSen P. Ba-
tor Botond, a Palos rend tartomanyfé-
noke és dr. Kokényesi Antal bv. alta-
bornagy, a biintetés-végrehajtas orsza-
gos parancsnoka a két szervezet
egylittmtikddésének jegyében atvagta
a nemzeti szini szalagot. Az tinnep-
ség keretében megtartott egyhazi szer-
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tartasok f6celebransa Julius Janus c.
érsek, apostoli nuncius volt.

OKTOBER 13.

A Bv. Szervezet Tovabbképzési és
Rehabilitaciés Kozpontjdban rendez-
ték meg a bortonlelkészi szolgalat 10
éves jubileumi konferenciajat. Az ese-
ményen részt vett dr. Kontrat Karoly,
a Beliigyminisztérium allamtitkara,
el6adast tartott dr. Kokényesi Antal
bv. altdbornagy, orszdgos parancs-
nok. A torténelmi egyhazak részérol
beszédet mondott Ittzés Janos, a Ma-
gyarorszagi Evangélikus Egyhaz el-
nok-ptispoke, a Magyarorszagi Re-
formatus Egyhaz képviseletében dr.
Markus Mihaly ptlispok, a Magyar
Katolikus Egyhaz képviseletében
Mohos Gébor piispoki titkar, vala-
mint Zoltai Gusztdv, a Magyarorsza-
gi Zsidéo Hitkozségek Szovetsége
tgyvezet6 igazgatdja. A jubileumi

konferencidn és halaadason részt vet-
tek a biintetés-végrehajtasi szervezet
bortonlelkészei és a bortonmisszidk,
valamint a bv. szervek vezet6i.
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OKTOBER 14.

A Bv. Szervezet Oktatasi Kozpont-
jaban rendezték a biintetés-végrehajta-
si szervezet 2010. évi sakkbajnoksaga-
nak orszadgos dontdjét, amelyen 6 bv.
intézet csapata vett részt. A csapatver-
senyt a Mdrianosztrai Fegyhaz és Bor-
ton sakkoz6i nyerték meg.

OKTOBER 19.

Az Alfoldi Batorgyarban 1984. ok-
tober 19-én tortént, elitélt altal elkove-
tett timadas kovetkeztében hosi halalt
halt Frank Tibor bv. alhadnagy, Nagy
Ferenc bv. alhadnagy és Téth Andrés
bv. alhadnagy, valamint az 1964. okt6-
ber 3-4n hési halalt halt Horvath Ist-
van bv. alhadnagy halaldnak emlékére
koszortzassal egybekotott megemlé-
kezést szerveztek az intézet oszlop-
csarnokaban elhelyezett emléktébla-
nél, valamint a hozzatartozok részvé-
telével a hési halottak sirjainal.

A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Bv. Intézetben rendezték meg a Ma-
gyar Bortontuigyi Tarsasag biztonsagi
szekcidjanak tilését. A megjelentek -
koztiik tobb bv. intézet parancsnoka -
el6adast hallgattak meg az orszagos
parancsnoksag tigyeletére érkezé je-
lentésének rendjérél, valamint a bv.
intézetek biztonsagat veszélyeztet6 til-
tott targyak intézetbe jutdsanak mod-
jairol és a felderitések tapasztalatairdl.

OKTOBER 21.

Elismeréseket adtak at nemzeti
tinnepiink, az 1956-os forradalom és
szabadsagharc 54., valamint a Ma-
gyar Koztarsasag kikialtdsanak 21.
évforduldja alkalmabdl a Beliigymi-
nisztériumban és a Biintetés-végre-
hajtds Orszagos Parancsnoksagan.
Schmitt Pal, a Magyar Koztarsasag
elnoke - a beltigyminiszter el6terjesz-
tésére - a Magyar Koztarsasagi Bronz
Erdemkereszt Katonai Tagozatat ado-
manyozta a kozel két évtizeden at
végzett blintetés-végrehajtasi és egész-
ségligyi szakmai tevékenysége magas
szinvonalu ellatasdért Magyari Endre
f6torzs-zészlosnak, a Vaci Fegyhaz és
Borton féapoldjanak.

A Budapesti Fegyhaz és Borton-
ben rendezték meg dr. Mezey Barna,
»Régi id6k tomlocei” cimi konyvének
bemutatéjat. Az ELTE rektora, tan-
székvezet6 egyetemi tanara, a Magyar
Bortontigyi Tarsasag elnoke altal jegy-
zett kiadvanyt dr. Lérincz Jozsef ny.
dandértdbornok, c. egyetemi tandr is-
mertette, majd a Rubicon Kiadé kép-
viseletében Réacz Arpéd, illetve Csoti
Andrés bv. vezér6rnagy, a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnokanak
stratégiai és koordindciés helyettese
méltatta a szerz6 munkéssagat.

NOVEMBER 12.

A Palhalmai Orszdgos Bv. Inté-
zet mélykuti objektumédban Pauline
McCabe, Eszak-Irorszag bortoniigye-
kért felel6s ombudsman asszonya,
Elisabeth Moody, Nagy-Britannia bor-
tontigyekért felelés ombudsman-he-
lyettese, illetve a Magyar Helsinki Bi-
zottsag két munkatdrsa tett latoga-
tast. A delegaciét Schmehl Janos bv.
dandartabornok, az intézet parancs-
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noka fogadta, aki tajékoztatast adott
az intézet miikodésérdl és szakmai
munkdjarol, majd korbevezette a ven-
dégeket a mélykuti alegységben.

NOVEMBER 16-17.

A Kozép-Europai Biintetés-végre-
hajtasi Orszagos Parancsnokok Ke-
rekasztala (MECR) 5. tilésének Ma-
gyarorszag volt a hazigazdija. A ta-
nacskozason részt vett a szlovédk, a
cseh, a romdn, a horvat, a szlovén, a
litvan orszagos parancsnok és helyet-
tese, az osztrdk orszdgos parancsnok
helyettese, valamint az ICPA (Inter-
national Corrections and Prison
Association) elnoke. A tandcskozés
nyit6é napjan dr. Kékényesi Antal bv.
altabornagy bevezet6jét kovetSen a
résztvevd orszdgok parancsnokai ha-
z&juk buntetés-végrehajtasi szerveze-
térdl tartottak el6adast, majd a felme-
rilé kérdéseket vitattdk meg. Dél-
utdn dr. Pintér Sandor beltigyminisz-
ter fogadta a kilfoldi vendégeket.
Masnap Domény Sandor bv. vezérér-
nagy, az orszagos parancsnok bizton-
sagi és fogvatartasi helyettese tartott
el6adést a PPP-rendszerben épiilt bv.
intézetek mtikodésérol.

NOVEMBER 17.

A biintetés-végrehajtasi szervezet
2010. évi orszagos dzsudé bajnoksa-
gat az Ujpesti Torna Egyestilet Me-
gyeri uti dzsudo6-termében rendezték
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meg. A versenyen 15 bv. szerv 22 csa-
pata indult, elsé helyezett a Szegedi
Fegyhaz és Borton csapata lett.

NOVEMBER 18.

Az Orszaggytilés Alkotmanytigyi,
igazsagiigyi és tigyrendi bizottsaga-
nak Ellen6rz¢ albizottsaga ,, Az el6ze-
tes letartztatds elrendelésével és
végrehajtasaval kapcsolatos jogi sza-
balyozas és gyakorlati tapasztalatok
attekintése” cimmel kihelyezett tilést
tartott a Budapesti Fegyhaz és Bor-
tonben. A dr. Barandy Gergely elnok-
letével foly¢ tilésen a biintetés-végre-
hajtasi szervezetet dr. Kokényesi An-
tal bv. altdbornagy, orszagos parancs-
nok képviselte, aki tajékoztatot tartott
a biintetés-végrehajtas helyzetérdl.

A Bizottsag felkérése alapjan el6ada-
sok hangzottak el a F6varosi Biro-
sag, a Legfébb Ugyészség, a Koz-
igazgatasi és Igazsagiigyi Miniszté-
rium, a Magyar Ugyvédi Kamara, az
Allampolgéri Jogok Orszaggytilési
Biztosanak Hivatala, a Magyar Kri-
minolégiai Téarsasdag és a Magyar
Helsinki Bizottsag képvisel6i részé-
r6l, majd a megjelentek megvitattak
a témaval kapcsolatban felmeriilt
kérdéseket. Ezt kovetben az iilés
résztvevdi tajékozodtak a fogvatar-
tds koriilményeirdl, megtekintették
az intézet ,A” objektumat, valamint
a Kisfoghaz Emlékhelyet.
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NOVEMBER 22. - DECEMBER 4.

Az EUJUST LEX Misszi6 kereté-
ben két iraki biintetés-végrehajtasi
szakember képzésen vett részt Ma-
gyarorszagon, amely soran a Biinte-
tés-végrehajtas Orszdgos Parancs-
noksagan, a Févarosi Bv. Intézetben
és a Budapesti Fegyhaz és Bortonben
kaptak tdjékoztatast a magyar biinte-
tés-végrehajtas altalanos helyzetérél,
a személyi allomany szolgalati fel-
adatair6l, tovabba a fogvatartottak
munkaltatasardl, oktatasarol, képzé-
sérél. A tanfolyam elvégzését igazo-
16 okleveleket december 3-an - iin-
nepélyes keretek kozott - dr. Koké-
nyesi Antal bv. altibornagy, orsza-
gos parancsnok adta at az érintettek-
nek. Az tinnepségen részt vett dr.
Kasim Askar Hasan Ali, az Iraki
Koztarsasag rendkiviili és meghatal-
mazott budapesti nagykovete.

NOVEMBER 23.

A Magyar Bortoniigyi Tarsasag és
a bintetés-végrehajtasi szervezet ko-
z0s szakmai konferenciat rendezett a
HM Hadtorténeti Intézet és Mazeum
éptiletében. A 18. nemzetkozi bizton-
sagi és informatikai, blinmegel6zési,
btiniildozési, igazsagszolgaltatasi kon-
ferencia és szakkiallitds - a Kriminal-
expo 2010 - keretében megtartott ta-
nacskozas a biintetés-végrehajtds ok-
tatasi és képzési rendszerének multja-

val, jelenével és tavlataival foglalko-
zott. A konferencia levezet6 elnoki
tisztét prof. dr. Vokoé Gyorgy egyetemi
tanar, a Legfébb Ugyészség osztélyve-
zetd ugyésze latta el. A konferencian
a biintetés-végrehajtasi szervezetet
dr. Kokényesi Antal bv. altdbornagy,
orszagos parancsnok képviselte.

SVop

3 ﬂ’i /
A 2010. november 23-at6l 25-éig nyit-
va tartott Krimindlexpén a biintetés-
végrehajtas ezuttal is onall6 kiallitasi
standdal képviseltette magat.

DECEMBER 1-3.

A Baranya Megyei Bv. Intézetben
tartottak meg a LICOS (Learning Inf-
rastructure of Correctional Services)
elnevezésii eurdpai unids palyazati
projektben részt vevé civil szervezetek
munkaértekezletét, amelyen a prog-
ramban érintett belga, holland, német,
norvég, osztrak és spanyol egyestile-
tek és alapitvanyok képvisel6i (Ossze-
sen 12 £6) is részt vettek.

DECEMBER 7-10.

Az ,Eurépai partnerségi tréning
egy befogadé tarsadalom szaméra”
elnevezésli nemzetkozi szakmai kon-
ferencia kertiilt megrendezésre 35 6
részvételével Kecskeméten, a Bacs-
Kiskun Megyei Bv. Intézet szervezé-
sében. A konferencian részt vevé ro-
man, francia, olasz és spanyol biinte-
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tés-végrehajtasi szakemberek latoga-
tast tettek a kecskeméti és a pécsi Fia-
talkortiak Regionalis Bv. Intézetében.

DECEMBER 8.

A Sétoraljatjhelyi Fegyhaz és
Borton kapolnajanak, tovabba a bor-
tonlelkészi szolgalat Gjrainditasanak
10. évforduldja alkalmabdl iinnepi
szentmisét tartottak, melyet dr. Ter-
nyak Csaba egri érsek és Msgr. dr.
Pawel Wojtas lengyel vezet6 bv. lel-
kész celebraltak. A szentmisét kove-
téen a lelkészek koordinatorainak ha-
laadéasara, illetve a Sarospataki Refor-
matus Teolégiai Akadémia részére el-
ismer6 oklevél atadasara kertilt sor.
A vendégek felkeresték a Bortonmai-
zeumot, illetve megtekintették az
egyhazi témaja targyakbol, konyvek-
b6l osszedllitott id6szaki kiallitast.

A Sopronkéhidai Fegyhéz és Bor-
ton kiils6 falan, a fasizmus elleni kiiz-
delemben madrtirhaldlt halt katonak
emléktablajanal a Volt Magyar Kato-
ndk Gyo6r-Moson-Sopron Megyei
Szervezete katonai tiszteletadas kere-
tében koszortizast tartott. Az esemé-
nyen részt vettek Soproni Varos On-
kormanyzatanak és a rendvédelmi
tarsszervek képvisel6i, valamint az
intézet parancsnoka és a személyi al-
loméany tobb tagja.

DECEMBER 9.

A Biintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksaga munkatarsai, Do-
mény Sandor bv. vezérérnagy, az or-
szagos parancsnok biztonsagi és fog-
vatartasi helyettese vezetésével lato-
gatast tettek az Osztrdk Szovetségi
Igazsagiigyi Minisztériumban. A de-
legaci6 tagjait Gerhard Nogratnig or-
szagos parancsnok és helyettese, dr.
Karin Dotter-Schiller fogadtak, akik
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bemutattdk az osztrak biintetés-vég-
rehajtasi szervezetben rendszeresitett
elektronikus 6rizeti rendszert, és tajé-
koztatot adtak az alkalmazédsaval
kapcsolatos eddigi tapasztalataikrdl.

DECEMBER 10.

A siofoki Aranypart Hotelben
rendezték meg a Beltigyminisztérium
és a rendészeti szervek 2010. évi or-
szdgos pontszerz6 bajnoksdgainak
dijatadé tinnepségét, amelyen a ku-
pékat, az elismer§ okleveleket és a
targyjutalmakat dr. Kontrat Karoly, a
Beltigyminisztérium parlamenti al-
lamtitkara adta at. A biintetés-végre-
hajtasi szervezet 2010. évi pontszerzé
bajnoksdgaiban, az Osszesitett pont-
versenyben a Szegedi Fegyhdz és
Borton végzett az élen.

Az Allampusztai Orszagos Bv.
Intézet solti objektuma Szent Gellért
Képolnajaban t6j oltarképet szentelt
fel, illetve tinnepi misét celebralt dr.
Béabel Balazs, a Kalocsa-Kecskeméti
Féegyhazmegye érseke.

DECEMBER 13.

Unnepélyes keretek kozott adtak at
a Palhalmai Orszagos Bv. Intézet feldji-
tott és korszertsitett épiileteit. Az at-
addson részt vett dr. Kokényesi Antal
bv. altdbornagy, orszdgos parancsnok,
Schmehl Janos bv. dandartdbornok, a
Palhalmai Orszagos Bv. Intézet pa-
rancsnoka, Hetyei Gébor bv. ezredes,
az intézet mellett mtikodé, fogvatartot-
takat foglalkoztatd6 Agrospecidl Kift.
tigyvezet6 igazgatdja és Czank Géza, a
kivitelez6 Sz+C Stadié Kft. vezetdje.

DECEMBER 14.

A Gy6r-Moson-Sopron ~ Megyei
Bv. Intézetben megnyitottdk a Szé-
chenyi Istvan Egyetem hallgatéinak
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fot6it bemutat6, a ,Szegénység és a
kirekesztés elleni kiizdelem eurépai
éve” jegyében 0sszeallitott tarlatot.

DECEMBER 15-17.

,A tarsadalmi kohéziot erdsitd
btinmegel6zési és reintegracios prog-
ramok moédszertani programok meg-
alapozasa” cimti TAMOP kiemelt pro-
jekt nyitokonferencidjat rendezték
meg - tobbek kozott - a bv. intézetek
parancsnokainak részvételével. A kon-
ferencia plendris iilésén el6adast tar-
tott dr. Felkai Laszl6, a Beltigyminisz-
térium kozigazgatasi allamtitkara, dr.
Berta Kriszta helyettes allamtitkar, dr.
Szabo Miklés, a Miskolci Egyetem dé-
kanja, dr. Sandorfi Gyorgy, az Igaz-
sagligyi Hivatal féigazgat6ja, Csoti
Andras bv. vezérérnagy, a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnokanak
stratégiai és koordinacids helyettese,
valamint Janovics Laszlo, a Dél-du-
nantdali Regionalis Munkatigyi Koz-
pont féigazgatoja.

(L]

DECEMBER 17.

A Marianosztrai Fegyhaz és Bor-
tonben , Az Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv” keretében a Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség altal kiirt kérnye-
zetvédelmi, energetikai palyazaton
nyert 277 millié forint 6sszegti tamo-
gatasbol megvaldsitott beruhazas be-

fejezéseként dtado tinnepségre kertilt
sor, amelyen részt vett dr. Harrach
Péter orszaggytilési képvisels, vala-
mint Csé6ti Andras bv. vezérérnagy,
az orszagos parancsnok stratégiai és
koordinaciés helyettese.

A Bv. Szervezet Oktatési Kozpont-
jaban rendezték meg a 14 hetes alapfo-
kit szaktanfolyami képzésben részt
vett 14/24. és 14/25. osztalyok kibo-
csatd iinnepségét. A rendezvény elol-
jaréja, egyben az elismer$ oklevelek
atad6ja Domény Sandor bv. vezérér-
nagy, az orszagos parancsnok bizton-
sagi és fogvatartasi helyettese volt.

DECEMBER 20.

A Veszprém Megyei Bv. Intézet-
ben a karacsonyi fogvatartotti progra-
mok keretében megnyitottak dr. Kor-
zenszky Richérd OSB perjel, a Tihanyi
Apétsag vezetSjének fot6ibol Osszedl-
litott tarlatot. Az tinnepségen mdsort
adott a Magyarok Nagyasszonya Ro-
mai Katolikus Plébania asszonykérusa.

DECEMBER 22.

A Magyar Koztarsasag beltigymi-
nisztere a biintetés-végrehajtasi szer-
vezet egészségligyi tevékenysége ér-
dekében Kkifejtett kiemelked6 szakmai
és tudoményos munkassaga elismeré-
sétl - végleges nyugallomanyba vo-
nulasa alkalmébdl - Tauffer Emil dfjat
adomanyozott dr. Heylmann Katalin
ny. bv. o. dandartabornok asszony-
nak, a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksag Egészségligyi Féoszta-
lya vezet6jének. Az elismerést dr. Ko-
kényesi Antal bv. altabornagy, orsza-
gos parancsnok adta 4t.

Osszeallitotta: D. F. L.

Bortoniigyi Szemle 2010/4.



Konferencia a bortdnlelkészi szolgalat
10 éves jubileuma alkalmabdl

A biintetés-végrehajtasi szervezet a bortonlelkészi szolgalat 10 éves jubileu-
ma alkalmabol konferenciat tartott 2010. oktéber 13-an Pilisszentkereszten, a
Bv. Szervezet Tovabbképzési és Rehabilitaciés Kozpontjaban. A tanacskoza-
son részt vettek - tobbek kozott - a torténelmi egyhazak magas ranga képvi-
sel6i, a konferenciat megtisztelte jelenlétével dr. Kontrat Karoly, a Beliigymi-
nisztérium parlamenti allamtitkara is.

A rendezvény okumenikus, hélaadé istentisztelettel kezd6dott, amelyet a négy
torténelmi egyhaz bortonlelkészei tartottak. A halaadé istentisztelet liturgidjaban a
Véci Fegyhaz és Borton harom elitéltje szolgalt igeolvasasokkal és énekléssel.

A konferencia a levezet6 elnok, Cséti Andras bv. vezérérnagy, az orszagos pa-
rancsnok stratégiai és koordindciés helyettese kdszont6 szavaival vette kezdetét.
Ezt kovetSen dr. Kokényesi Antal bv. altdbornagy, a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoka tartotta meg el6adasat , Tiz éves a bortonlelkészség” cimmel. Az el6-
ado felvazolta a bortonlelkészség tobb mint szaz évre visszanyulé torténetét, majd a
biintetés-végrehajtas jelenének problémaira, illetve a bortonlelkészek szerepére tért
ra. Mint elmondta: a fogvatartottak létszamanak meredek emelkedése, illetve az em-
beri jogi szervezetek, a CPT ajanlasai kett6s nyomast gyakorolnak a magyar biinte-
tés-végrehajtasi szervezetre, amely a nemzetkozi Osszehasonlitasban is megallja a
helyét. Utalt arra, hogy a Beltigyminisztérium vezetése tisztdban van azzal, hogy a
biintetés-végrehajtas - a tobbi rendvédelmi szervhez képest - hatranyos helyzetben
van. Dr. Kokényesi Antal hangsilyozta, hogy a visszaes6 btinelkovet6k aranyanak
csokkentése nemcsak a biintetés-végrehajtds szakmai munkajan, hanem az tarsada-
lom egészének hozzaallasan mulik. Kijelentette, hogy a bortonlelkészek rendkiviil
jelent8s szerepet jatszanak abban, a bortonbdl szabadultak sikeresen illeszkedhesse-
nek vissza a tarsadalomba.

Ezutan a torténelmi egyhazak képvisel6i értékelték a bortonlelkészi szolgélat lét-
rehozésanak jelentéségét, s mondtdk el a bortonlelkészi munkaval kapcsolatos gondo-
lataikat. Ittzés Janos, a Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz elnok-ptispoke a borton-
lelkészi szolgalatot a diakénia (a lelki gondoskodds) és a misszi6, vagyis a szeretetszol-
gélat hataran mozg6 tevékenységként hatarozta meg. Az utégondozésrol szélva - dr.
Kokényesi Antal felvetésére reagélva - leszogezte, hogy a civil kozosségeknek koteles-
ségiik a bortonb6l szabadultak befogadasa. Dr. Markus Mihaly reformatus puispok
beszédében a feleldsségre nevelés fontossagat emelte ki, illetve az oktatasi rendszer hi-
béjaként emlitette a felelGsségre nevelés hianyat. Ennek kapcsan ramutatott arra, hogy
a biintetés-végrehajtasi intézetek a blinmegel6zési célzata intézetlatogatasok révén so-
kat tehetnek az ifjusag felel6sségre nevelése terén. Mohos Gabor, a katolikus piispoki
Kkar titkara, sz6vivdje azt hangstlyozta, hogy a borton olyan hely, ahol a problémék ki-
cstcsosodnak, de ezek egyben a tarsadalom problémai is. Utalt a bortonlelkészi mun-
ka nehéz voltara, és arra, hogy annak eredményei szamokban nem mérhet6k. Zoltai
Gusztav, a Magyarorszagi Zsid6 Hitkozségek tigyvezets igazgat6ja - az elStte szolok-
hoz hasonléan - rendkiviil fontosnak nevezte a bortonlelkészi szolgélat létrehozasat,
majd gyakorlati példakon - zsid6 hitiikhoz a bortonben visszatért személyek sorsan at
- szemléltette a bortonlelkészi munka jelentGségét.

A rendezvény délel6tti programjanak lezarasaként dr. Kokényesi Antal okleve-
leket adott 4t a torténelmi egyhazak képviselSinek, elismerését és koszonetét fejezve
ki szdmukra a bortonlelkészi szolgalat 10 éves jubileuma alkalmabol.
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A konferencia délutan a bortonlelkészek és a biintetés-végrehajtasi intézetek pa-
rancsnokainak hozzészolasaival folytatédott. Schonberger Andras férabbi, a Bara-
nya Megyei Bv. Intézet bortonlelkésze a bortonlelkészi szolgalat 10 évét tekintette at
roviden, kiilon kitérve a koser étkeztetés biztositdsaban elért eredményekre, illetve
megkoszonte bortonlelkész kollégai segitségét, amellyel munkajat tamogattak. Haj-
da Miklés, a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton lelkésze, a katolikus bortonlelké-
szek koordindtora hozzaszolasaban 20 évre visszatekintve Majzik Matyas, Garami
Lajos és masok munké&janak jelent6ségét méltatta. Elmondta, hogy a bortonlelkészek
nemcsak a fogvatartottak, hanem a személyi adllomany lelki gondozasat is ellatjak.
Végiil ismertette a katolikus bortonlelkészek tovabbképzésének rendszerét és nem-
zetkozi kapcsolatait. Hafenscher Csaba bv. alezredes, a Jasz-Nagykun-Szolnok Me-
gyei Bv. Intézet parancsnoka - tobbek kozott - arrdl beszélt, hogy a hitéletet folytaté
fogvatartottak nyugodtabbak, kiegyenstlyozottabbak, koriikben kevesebb a fegyel-
mi tigy. Szamos bizonytalan identitast fogvatartott talalhat6é a bortonokben, nekik
sokat segithetnek a bortonlelkészek. L. Molnar Laszl6, a Budapesti Fegyhaz és Bor-
ton lelkésze, aki 18 éve végzi ezt a munkat, a bortonlelkészek koordinaciés tevé-
kenységére, az ahhoz sziikséges nyitottsag fontossagara hivta fel a figyelmet. Ki-
emelte tovdbba a fogvatartottak csalddi kapcsolatainak jelent6ségét, s ismertette az
ezzel kapcsolatos programokat. Ezt kovetSen Vatai Gyula bv. ezredes, a Vaci Fegy-
haz és Borton parancsnoka mondta el hozzaszolasat. A fogvatartottak lelki gondo-
zasa Vacott — tobb mint 20 éve - alapveten Csuka Tamasné reformatus bortonlel-
kész személyéhez kapcsolodik. Az intézetben folyé sokrétdi hitélet egyik legfonto-
sabb megnyilvanuldsa az APAC-korlet, a vallasukat gyakorlé fogvatartottak korle-
tének létrehozasa. Bizik Laszlo, a Févarosi Bv. Intézet evangélikus lelkésze hozza-
szolasdban sorra vette, hogy a bortonlelkészi szolgalat felallitidsaval mit nyertek a
fogvatartottak, a blintetés-végrehaijtas, illetve az egyhazak. Kijelentette, hogy - a sza-
mos nehézség ellenére - , el6re van mar csak Gt”. Cséri Zoltan bv. ezredes, a Kozép-
Dunéntali Orszagos Bv. Intézet parancsnoka beszédében utalt az intézet bortonka-
polnajanak 1998. évi felszentelésére. Mint kozolte: az intézet jelenleg 12 egyhézzal
miukodik egytitt a fogvatartottak lelki gondozasa érdekében. Hozzatette: a biintetés-
végrehaijtas és az egyhazak - e téren - kozos tigyért dolgoznak.

Cséti Andras levezet6 elnokként elmondta, hogy a bortonlelkészek a regisztra-
cidjukkor a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak elismerd oklevelét, a
munkdjukat megorokit6 fotokat tartalmazé CD-t, illetve a , Hit- és erkolcsi, vallasi
alapismeretek fogvatartottaknak” cim@ munkafiizetet vehették at.

Ezt kovet6en az Agrocpecidl Kft. timogatasaval megjelent munkafiizet szerz6-
je, dr. Békefy Lajos, a Palhalmai Orszagos Bv. Intézet bortonlelkésze kapott szét,
aki roviden ismertette a kiadvany céljat, tartalmat és sajatossagait; Szab6 Jozsef, a
Magyar Evangéliumi Bortonmisszi6 elncke pedig a Veszélyeztetettekkel foglalko-
z6 Keresztény Szervezetek 25. nemzetkozi féruméra (Dobogoks, 2010. oktéber
28.) hivta meg a konferencia résztvevdéit.

Cso6ti Andras zarszavéban elmondta, hogy a konferencia jol szemléltette, hogy a
bortonlelkészi szolgélat tevékenysége a biintetés-végrehajtas kihagyhatatlan, szer-
ves és egyik leghatékonyabb részévé valt. A bortonlelkészek munkaja - amelyet dr.
Kokényesi Antal nevében és személyesen is megkoszont - segitséget nydijt a fogva-
tartottaknak a bortonartalmak elviselésében, a hithez vezet at megtalaldséban, és
nagyban befolyasolja az utégondozas sikerességét. A fogvatartottak lelki gondoza-
sanak hatékonysagrol szolva egy Calcuttai Szent Terézt6l szarmaz6 idézettel fejezte
beszédét: , Amit mi tesziink, az csak egy csepp a tengerben, de ha nem tennénk, az az egy
csepp nagyon hidnyozna.”

D.F. L
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Parlamenti albizottsagi ulés
a Budapesti Fegyhaz és Bortonben

Az Orszaggytilés alkotmanyiigyi, igazsagiigyi és tigyrendi bizottsaganak el-
lenérzé albizottsiga a Budapesti Fegyhaz és Bortonben tartotta kihelyezett
iilését 2010. november 18-an, melynek témaja az elGzetes letartoztatas elren-
delésével és végrehajtasaval kapcsolatos jogi szabdlyozas és a gyakorlati ta-
pasztalatok attekintése volt. A dr. Barandy Gergely elnokletével lezajlott
iilésen a biintetés-végrehajtasi szervezetet dr. Kokényesi Antal bv. altabor-
nagy, orszagos parancsnok képviselte, aki - elsé el6adoként - tajékoztatot
tartott a biintetés-végrehajtas helyzetérdl.

A bizottsag felkérése alapjén el6addsok hangzottak el a Fovarosi Birosag, a
Legf&bb Ugyeszseg, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, a Magyar Ugy-
védi Kamara, az Allampolgari Jogok Orszaggytilési Biztosanak Hivatala, a Ma-
gyar Kriminolégiai Tarsasag és a Magyar Helsinki Bizottsag képvisel6i részérdl,
majd a megjelentek megvitattdk az el6zetes letartoztatassal kapcsolatban felmertilt
kérdéseket. Az albizottsagi tilésen részt vevék abban dllapodtak meg, hogy napi-
renden tartjak a kérdés targyalasat. (A négyoras bizottsagi iilés tartalmabél e rovid
tuddsitasban csak az el6adok egy-egy gondolatat tudjuk felvillantani.)

Dr. Csdk Zsolt, a F6varosi Birésag tanacselndke az elézetes elrendelésérol
dontd tgynevezett nyomozasi biré "problémas" szerepére hivta fel a figyelmet.
Arra mutatott rd, hogy ezek a birak kizarélag az eléjiik tett nyomozati anyagok
alapjan, inditvanyra hozhatnak dontést, méast nem értékelhetnek, mérlegelhet-
nek. Mint fogalmazott, ebbdl a szempontbdl ,,a biré jobban meg van bilincselve,
mint a terhelt”. Jelezte: a masodfokt dontésig a védé mar bizonyitékokat tarhat
el6, ezért hozhatnak az els6fokithoz képest eltér6 hatarozatot.

Dr. Voké Gyorgy, a Legfébb Ugyészség osztilyvezetSje hangstlyozta,
hogy a magyarorszagi el6zetes letartéztatottak aranya (az 0sszes fogvatartott
30%-a) nemzetkozi viszonylatban nem tekinthet6 magasnak. Kiemelte, hogy
az el6zetes letartéztatasban 1évé terhelt eljarasi jogainak gyakorlasaban nem
korlatozhat6. Az ligyész rendszeresen koteles ellendrizni, hogy biztositjdk-e az
eljarasi jogok gyakorlasat.

Dr. Répassy Robert, a Kozigazgatési és Igazsagiigyi Minisztérium allamtit-
kara szerint indokolt lenne az el6zetes letartoztatds jelenlegi szabalyozasanak
moédositasa. Példaként emlitette, hogy gyakrabban kellene az el6zetes letartozta-
tas fenntartasdnak indokoltsagat megvizsgalni, az a tapasztalat ugyanis, hogy a
nyomozas hataridejét és idGszertiségét lazabban kezelik, ha az el6zetes letartéz-
tatds meghosszabbitasat a birésag elrendeli. Arrdl is beszélt, hogy a nyomozas
elégtelenségének , lehetnek és legyenek” olyan kovetkezményei, amelyek az el6-
zetes letartoztatas megsziintetését eredményezik.

Dr. Banati Janos, a Magyar Ugyvédi Kamara elnoke - tobbek kozott - az
el6zetes fogvatartasrol hozott biréi dontések lehetséges kovetkezményeirdl sza-
molt be: ha példaul egy cég tigyvezetGjét helyezik el6zetesbe, akkor emiatt akér
az ott dolgoz6 munkavallalok és a csalddjaik kertilhetnek bajba, vagy akér az ut-
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cara. Erthetetlennek tartotta, hogy miért tartjak fogva az el6zetes letartoztatdsba
helyezetteket, hiszen a modern nyomkovetd rendszerek - amelyekkel ellenériz-
ni lehet, hogy az érintett elhagyja-e a hazat - beszerzése olcsébb lenne, mint a
bortonok fenntartasa. Szerinte ez a nyomasgyakorlas része, igy probaljak , vallo-
mastételre serkenteni” a gyandsitottakat.

Az ombudsmani hivatal képviselje, dr. Fogarassy Edit arr6l beszélt, hogy a
fiatalkort el6zetes letartéztatottak esetében biztositani kell az alkotmanyos jo-
gaikat. Arra mutatott rd, hogy inkabb javitéintézetbe kellene helyezni 6ket, mert
ott kevesebb veszély fenyegeti 6ket, mint a biintetés-végrehajtasi intézetekben.

Dr. Bocz Endre szerint elgondolkodtaté, hogy az el6zetes letartoztatasban
lév6k 60 szazalékat rogton az itélethirdetés utan szabadon engedik. Az Magyar
Kriminolégiai Tarsasag szakértGje szerint ez arra utal, hogy ezek a fogvatartot-
tak sokkal tobbet iilnek, mint amennyire itélték Sket, illetve, ha utélag toltenék
le a buintetéstiket, akkor j6 magaviselettel hamarabb is szabadulhatndnak.

Dr. Toth Balazs, a Magyar Helsinki Bizottsdg borton- és fogdamegfigyel6
programjanak vezetGje el6adasban - egyebek mellett - utalt arra, hogy az el6ze-
tesen letartéztatottak Magyarorszagon ma sok esetben lényegesen rosszabb ko-
rilmények kozott vannak, mint a fegyhaz fokozatu elitéltek.

A résztvevik az el6adéasok utan kialakult vitat, illetve az iilés lezarasat ko-
vetben tdjékozodtak a fogvatartds koriilményeir6l, megtekintették az intézet
»~A” objektumanak fogvatartottak elhelyezésére szolgal6 korletrészét, valamint
a Kisfoghaz Emlékhelyet.

A szerk.
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Szakmai konferencia a buintetés-végrehaijtasi
szervezet oktatasi és képzési rendszerérol

A Magyar Bortoniigyi Tarsasag és a biintetés-végrehajtasi szervezet kozos
szakmai konferenciat rendezett a Tudomany Napja alkalmabél 2010. novem-
ber 23-an a HM Hadtoérténeti Intézet és Muzeum épiiletében. A 18. nemzetko-
zi biztonsagi és informatikai, blinmegel6zési, btiniildozési, igazsagszolgalta-
tasi konferencia és szakkiallitas - a Kriminalexpo 2010 - keretében megtartott
tanacskozas a biintetés-végrehajtas oktatasi és képzési rendszerének miultja-
val, jelenével és tavlataival foglalkozott.

A konferencia levezetd elnoki tisztét prof. dr. Voké Gyorgy egyetemi tanar,
a Legfébb Ugyészség osztalyvezets tigyésze latta el, aki megnyité beszédében
kiemelte: ahhoz, hogy a biintetés-végrehajtas maradéktalanul ellathassa felada-
tait, jol képzett, szakmailag felkésziilt személyi allomanyra van sziikség.

Cséti Andras bv. vezérérnagy, az orszdgos parancsnok stratégiai és koordi-
nécids helyettese koszontsjét kovetben a tanacskozas elsé el6adodja dr. Lérincz
Jozsef ny. bv. dandartabornok, c. egyetemi tanar volt, aki a személyi allomany
felkészitésének multjara tekintett vissza. Mint 6sszegzésképpen elmondta: , mig
tisztképzésiink és -atképzésiink a szakma mennyiségi és mindségi kovetelmé-
nyeinek éltalaban megfelelt, addig a kozép- és alapfokti képzés intézményi, sze-
mélyi és targyi feltételrendszere mar nem volt képes folyamatosan kielégiteni az
djratermel6do igényeket.” Dr. Zakhar Tibor bv. alezredes, a Bv. Szervezet Okta-
tasi Kozpontjanak igazgatéja el6éadasaban a megujitott, 14 hetes alapképzés és az
djra elinditott kozépfoku (OK]J-s) képzés kedvez6 tapasztalatairdl szamolt be, il-
letve kitért az Oktatdsi Kozpont egyéb feladatainak ismertetésére is. Prof. dr.
Ruzsonyi Péter bv. ezredes, a Rendértiszti F6iskola Bv. Tanszékének vezet&je a
szakmai fels6fokt képzés problematikdjaval foglalkozott el6adasaban. Ramuta-
tott, hogy az RTF Bv. Tanszékének levelez6 hallgatéi joval alaposabb elméleti
képzésben részestilnek, mint a szakdiplomaval rendelkez6 biintetés-végrehajtési
dolgozék szakmai fels6foka képzésiik sordn, tovabba megfogalmazta az arany-
talansag kikiiszobolésére tett javaslatait. Dr. Huszar Laszlé bv. dandartabornok,
a BVOP Stratégiai Tervezési és Elemzési F6osztalyanak vezetGje el6adasdban a
biintetés-végrehajtas specialis képzési formait, a Stresszhelyzet Reakcié Tréning
(SHRT) és a Biintetés-végrehajtasi Krizis Incidens Targyalo tanfolyam (Bv-KIT)
alapelveit, tartalmi elemeit, modszertanat, illetve a tovabblépés lehet6ségeit is-
mertette. Dr. Janza Frigyes ny. r. vezér6rnagy , A biintetés-végrehajtds szakmai
képzésének tavlatai” cimii el6addsdban a Beltigyminisztérium 4j rendvédelmi
képzési koncepcidjat vazolta fel. A tervek szerint - elszakadva a tipikus katonai
rendfokozatoktdl - Gj rend- és rangfokozatok keriilnének bevezetésre, az Gj belé-
p6k 3 hénapos egységes alapképzésen fognak atesni, akik ezt kovetSen végzik el
a kulonféle, szaktertiletiikhoz sziikséges képzési modulokat. Az el6adé hangsu-
lyozta, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezeten mulik, hogy a megszabott kere-
teket hogyan tolti meg tartalommal.
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Dr. Kokényesi Antal bv. altabornagy, a biintetés-végrehajtas orszagos pa-
rancsnoka utalt arra, hogy a , Felel6sen, felkésziilten” program jelentds fejlédést
hozott a képzés tertiletén, kiemelte, hogy az e téren bekdvetkez6 valtozasokra fel
kell késziilni, és, hogy a biintetés-végrehajtads szakemberei kozos gondolkodas-
sal meg tudjak oldani a rajuk vér6é nehéz feladatokat. Cséti Andras szakmai
Osszefoglal6jaban elmondta, hogy a konferencia el6adédsai szamos hasznosithaté
érvet, tanulsagot tartak fel, és reményét fejezte ki, hogy az elhangzottak segitik
azt a tervezd, elemz6, értékels, a kés6bbiekben épitkez6 munkat, amely mind
azt a célt szolgalja, hogy a biintetés-végrehajtas tovabbra is eredményesen és tor-
vényesen lassa el feladatat.

Prof. dr. Voké Gyorgy elnoki zarszavaban - tobbek kozott - egy Madach-
idézettel (,Karod er6s, szived emelkedett: végtelen a tér, mely munkara hiv...”)
kivant erét, elszantsdgot mindazoknak a szakembereknek, akik a biintetés-vég-
rehajtas jovéért munkalkodnak.

Végezetiil fontos megjegyezni, hogy az idei Kriminédlexpén, amely 2010. no-
vember 23-at6l 25-ig tartott nyitva, a biintetés-végrehajtasi szervezet - hagyoma-
nyaihoz hiven - ezuttal is 6nall6 kiallitasi standdal képviseltette magat.

D.F. 1
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Voéko Gyorgy

A buntetés tana szerzéjérol
Emlékezés Foldvari Jozsefre halala évforduléjan

A Magyar Bortontigyi Tarsasag alapito, els6 elnokétdl egy éve vettiink végsé bu-
cstt. Tudjuk, a bticstizas része életiinknek, az egyik 6ra koveti a masikat rendit-
hetetlen makacssaggal. Contra vim mortis non est medicamen in hortis (a halal
ellen nincs orvossag). Az ember, barmilyen erds jellem is, kiszolgaltatott a halal-
nak. Az elmilas nagyon kegyetlen, azonban ,a sors ellen nem lehet tusakodni”
- tartja a latin mondas is (nulla punga contra fatum).

A végzetes, konyortelen betegséget elnokiink méltésaggal, tiirelemmel és bol-
csességgel viselte. Szenvedései kozepette is tudatdban volt annak, hogy mindaz
megmarad, amit ¢ alkotott, teremtett, amivel mindannyiunkat gazdagabba tett.
A mi dolgunk, hogy életmtivét megbecsiiljiik, érizziik. Foldvari Jézsef abiit, non
obilit - elhalalozott, de nem halt meg -, emlékét életmtive éltetni fogja.

A Magyar Bortontigyi Tarsasag elnoki tisztét nagy felel6sséggel latta el. Min-
dig a kozosség iranti feleldsség jellemezte. Nemcsak tudds és tandr, hanem ho-
mo politicus, kozéleti ember is volt. Hatarozottan és egyértelmtien nyilvéanitotta
ki véleményét, amib6l ok nélkiil nem engedett.

Professzor ur elkotelezett hive volt a biintet§jog humanista eszményei-
nek, a torvény és a torvényesség tiszteletének, az allampolgari garanciak vé-
delmének. A tudomanyos divatoktél, dtletszerti rogtonzésektsl és szélsésé-
gektdl tavol tartva magat mindig a maradandoé értékeket tartotta szem el6tt.
Elméleti allasfoglalasaiban a kovetkezetesség, a vitdban a mértéktartas, don-
téseiben a targyilagossag jellemezte.

Fontos szerepet jatszott a demokratikus 4talakitasban a lettint rendszer tor-
vénysértéseinek feltarasdval. A koncepcids elemeket tartalmazé biintetSuigyek
feltilvizsgalatara 1989-ben létrehozott bizottsdg tarselnckeként a jogasz albi-
zottsdg vezetGje volt. Feltarta a jogalkotasban, a joggyakorlat iranyitasaban és
a jogalkalmazasban el6fordult torvénysértéseket, jogtalansagokat; javaslata
alapjan sziiletett meg a masodik semmisségi torvény, az 1990. évi XXVI. Tor-
vény. Az Alkotméanybirésag altal felkért szakért6ként kozremtikodott 1990-
ben abban az eljarasban, amelyet a Halédlbiintetést Ellenz6k Ligaja kezdemé-
nyezett a haldlbiintetés alkotmanyellenességének kimondasa érdekében, erkol-
csi-politikai kérdésnek tartva a halalbiintetést.

Az Alkotménybirésidg egy masik dontése kapcsan a nullum crimen et nulla
poena sine lege elve értelmezése kapcsan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az al-
kotmanyjogi szabaly csak a crimenre és a poendra vonatkozik, s a retroaktiv ha-
taly tilalma nem érinti a biintethet8ség ezeken kiviil es6 feltételeit és akadalyait.
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Sok-sok mitive koziil tarsasagunkhoz - a Magyar Bortontigyi Tarsasaghoz -
legkozelebb &ll6, maradandé értékti monografidja A biintetés tana’, amely a jog-
szabélyok mellett a biintetés realis vonatkozasait is tartalmazza. Fontos érdeme
a jogi és a ,jogon kiviili” tudoméanyok - a pedagégia, a pszichiatria, a szociolo-
gia - ismeretanyagénak osszekapcsoldsa. A biintetés kiszabasaval foglalkoz6
rész az elméleti alapok gondos kimunkalasat az akkori hazai itélkezési gyakorlat
atfogo bemutatasaval, elemzésével és biralataval egészitette ki. A biintetSjogi tu-
domaényos vizsgalodast kiterjesztette a biréi itélet meghozatala utani szakaszra,
a biintet6 felel6sségre vonds folyamatdnak harmadik szakaszara, a biintetés-vég-
rehajtéasi jogi és ponologiai kérdésekre is, ami igen bator tett volt abban az id6-
szakban. Felhivta a figyelmet arra, hogy az elitélt nem targya, hanem alanya a
biintetés-végrehajtasi jogviszonyoknak, akit jogok illetnek meg.

A kriminélpolitikardl szolé6 monografidja? a téma els6 Osszefoglald jellegii
miive volt az 1980-as években hazankban. Foldvari J6zsef e munkajaban kiilonb-
séget tesz a torvényhozas és a jogalkalmazds kriminalpolitikaja kozott, amely
nemcsak a birdi itéletig terjed, hanem a biintetés-végrehajtast is magaban foglal-
ja. Kifejezésre jut a mtiben a Liszt-i gondolat, amely szerint a kriminalpolitika &t-
haghatatlan korlatjat maga a biintetjog jelenti, és hogy a biintetd torvénykonyv
a btinelkovetd érdekét is védi, lényegében a biinelkoveté Magna Charta Liberta-
tum-jaként érvényesiil. A konyv szerzdje a btinozés 4j kihivasaival szamot vetve
H. H. Jeschek és H. Zipf munkassagat is kozvetitette.

Foldvéri Jozsef Az eqység és halmazat hatdresetei a biintetdjogban cim(i monogra-
fidgjaban® alapozta meg blincselekménytani felfogasat, amit az 1995-ben kiadott a
Finkey-emlékkonyvben tomoren igy fogalmazott meg: , A btinhalmazat alapvet
feltétele tehat a sértett, veszélyeztetett jogtargyak tobbsége.”* A gyakorlati jogal-
kalmazas évtizedek elteltével sem jutott egységes allaspontra ebben a hasznos vi-
tat kivalto kérdésben, a Btk. indokolas Foldvari professzor tantételét fogadta el.

Meghatarozé tudomanyos iranyzatot teremtett a btincselekménytanban és a
biintetéstanban, megfelel6 hangsulyt tudott helyezni a tdgabb értelemben vett
btintigyi tudomanyok mtvelésére is. Kilenc tankényvében minden alkalommal
tudott Gjat nydjtani.

A Pécsi Tudomanyegyetem rektoraként sokat faradozott az egyetem bévi-
téséért, amely - az altala elinditott folyamat hatdsdra - ma mar Magyarorszag
legnagyobb egyetemévé vilt.

Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Tankényvkiadé, 1970.

Kriminalpolitika. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Tankonyvkiado, 1987.

Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Tankonyvkiadé, 1962.

Foldvari Jézsef: Finkey Ferenc és a btinhalmazat tana. In: Finkey Ferenc 1870-1949. Emlék-
konyv. (Szerk. Szathmary Béla.) Sarospatak, 1995. 52.
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Lérincz Jozsef
Régi idok tomlocei
Mezey Barna konyvérdl

Azt mondjék, a j6 bornak nem kell cégér, mégis tgy gondolom, hogy olvasési
szokésaink lassu sorvadasanak vilagaban mar hasznara valhat a j6 konyvnek is,
a j6 olvasoénak is, ha talalkozasukat hangos széval eldsegitjiik.

Mezey Barna most bemutatan-
d6 munkaja, a ,Régi idék tomlo-
cei” azok kozé a jo konyvek kozé

lhato, lyek ritkasagszam-
REGL IDOK o e edominyos
TOMLOCEI

alapossagukkal egyarant szolgél-
hatnak tudasra, Gj ismeretekre va-
gy6 érdekl6dést, és szorakoztat-
nak is. A részletekben gazdag, ko-
rabeli képillusztraciékkal szemlé-
letessé és latvanyossa tett md -
stilusosan sz6lva - rabul ejti az ol-
vasot. Egyben katartikus élményt
nydjthat azoknak, akik e miivel
vallaljak, hogy egy, a mai gondol-
kodasunk szamara irraciondlisan
kegyetlen vilagba, a kozépkor so-
tét bugyraiba ereszkednek al4,
hogy megkonnyebbiilve zokkenje-
nek vissza napjaink valésagdba. Bizony a biintetések és végrehajtasuk torténetét
az 6koron és a kozépkoron keresztiil egészen a felvilagosult XVIIIL. szazadig ki-
nok, konnyek és vér szegélyezték.

Mezey Barna konyve a fejl6dés hosszu és gyotrelmes ttjanak azt a szakaszat
illusztrélja, amikor a biintetésnek testi célpontja lassan athelyezédik a szabadsag
elvondséra, a még kezdetleges borton, tomloc megjelenésével. Az olvasé e mii-
b6l megtudhatja, hogy a borton nehezen illeszkedett a feudalis biintetSideakhoz
és eszk6zokhoz, mert a kiilvilagtol elzart volt, és ezért ellenkezett a nyilvanossag
elvével, a sokasag el6tt ritudlisan és szakralisan el6adott rettenet szinhazaval.
Terjedését azutdn nem csupan a nemesi elGjogok védelmezéi gatoltdk, de a kor
szemében tilsdgosan humanusnak is ttint, hisz a bortonben nem kellett dolgoz-
ni, és még etették is a rabokat.

* A Budapesti Fegyhaz és Bortonben 2010. oktober 10-én rendezett konyvbemutaton elhangzott
ismertetG szerkesztett valtozata.
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A borton mégis, a szazadok mulasaval gyarapodé, sokfunkciés intézménnyé
valt, amely szolgélt el6zetes fogvatartdsként, a kinvallatds szinhelyeként, de
szolgalt addssagi fogsdgként, helyettesitette a tébolydat, és kiszolgélta az abszo-
lat uralkod6 politikai igényeit is.

A mi tematikusan feltérképezi és értelmezi azt a terebélyes gyokérzetet,
amelybdl azutan a XIX. szdzad biintetési rendszerét eluralé borton-intézmény
kilombosodik. Itt van ezen a palettdn az 6kori Romabdl a testsanyargato, a halal
el6szobdjaként alkalmazott Tullianum, de itt van a bezérés helyett kizarast alkal-
mazé exkommunikaci6, szamkivetés, a tengeri birodalmak korai torténelmét
szegélyez6 transzportacio, relegacié, deportacio, katorga el6zménye is.

Mezey Barna szamos, hazai irodalmunkban még ismeretlen forrast feltdrva
mutatja be a kozépkor bortoneinek szertedgazé megjelenési formait. E korai sza-
badsagelvondsok kozos jellemzdje, hogy a biintet6hatalom a szembeszegtil6ket
mar nem elpusztitani, csonkitani, vagy stigmatizalni akarja, megelégszik fizikai
elszigetelésiikkel. J6 példa erre a varborton, amely a kiralyi kozpontositds idején
a kényelmetlenné valt politikai ellenfelek - koztiik a kiralyi vérbél valok - loka-
lizalasara szolgalt. E vonulathoz mar kozismert épitmények, helynevek, mint a
Tower, a Bastille, a Yedikule, vagy hazai, kozép-eurépai viszonylatban Siklos,
Kufstein, Spielberg sorakoznak.

A szerzé kiilon fejezetet szentel az egyhazi bortonoknek. Az egyhdz - mint
bizonyitja - jotékony el6futdra a modern bortonnek azzal, hogy tagjaival, hivei-
vel szemben nem alkalmazott véres biintetéseket, e helyett a megbanasra, maga-
baszallasra, toredelmezésre alkalmas kolostori bortonoket létesitette, amelyek a
késébbi korok vonzé modelljét kinaltak a vilagi igazsagszolgaltatds szdmara.

A mii utolsé fejezete mar az urbanizal6dé polgar, a homo 6konomicus vila-
gaba vezet benntinket. Megtudjuk, hogy a varosi kozosségeket kezdetektdl ter-
hel6 betegek, arvdk, nincstelenek, dologkeriil6k tartidséra, kezelésére szolgalé
szocidlis kozintézmények soraban miként alakultak ki a btinelkdvet6k munka-
erejét a kozosség javara hasznosité fenyité-dologhazak. Innen pedig mar csupan
egy kis torténelmi lépésnyire taldlhatjuk a modern bortont.

Mezey Barna e munkdajanak ama szintetizalé szandéka, hogy bizonyitsa: a
modern bortontigy torténete nem a polgari dtalakuldssal kezd6dott, hanem el-
méleti és intézményi gyokerei mar a kozépkori tomlocben megtalalhatok, e
munkaban sikeresen igazol6dik.

Tualzés nélkiil jelenhetjiik ki: e m@ hidny- és hézagpoétlé. Mikozben a téltink
nyugatra es6é orszagokban e témakorben béven termé irodalomra bukkanunk,
hazankban alig talalunk forras-el6zményekre. Ezért is 6romiinkre szolgal, hogy
a biintetéstan, a ponoldgia, sztikebben a biintetés-végrehajtas szakirodalmi for-
rasanyagat egy 0j, jeles munka gazdagitja. E téren ugyan a rendszervaltozas 6ta
szamottevéen gyarapodtunk, de mégsem elegendéen. A biintetések, de kiilonos-
sen a biintetés-végrehajtas koriil a kozvélekedésben, de a politikai gondolkodas-
ban is még mindig indokolatlan képzetek, téveszmék és indulatok honolnak.
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A tudomany feltaré, alkalmasint a gyokerekig hatol6 elemzéseivel hatékony se-
gitséget kindlhat a valosag sziikségleteinek és lehet6ségeinek bemutatdsahoz.

Az alkotds méltatdsa nem lenne teljes az alkoté méltatasa nélkiil. Mezey Bar-
na bortontorténeti kutatéi munkassagat mar a 80-as évek elejétsl halas figyelem-
mel kisérik a btiniigyi tudomanyok, koztiik kiilonosen a ponolégia és a borton-
tigy tudomanya. Az ekkor fiatal adjunktusként szinre 1ép6 kutaté témavalaszta-
sat nyilvan e tertilet jorészt ismeretlen volta inspiralta. Az azéta megjelent sza-
mos cikk, tanulmany, értekezés bizonyitja a szerz6 allhatatos kitartasat a borton-
tigy multjdnak egyre részletez&bb feltardsaban. E munkéssig eredményeinek
megismerésében nem csupan a joghallgatok részestilnek, de serkenté hatdsa mar
j6l mérhetd a kovetkez6 oktatdi-kutatdi generacio torekvéseiben.

Az idestova hdrom évtizedes személyes ismeretségiink jogan kiilon szol-
nom kell a szerzének a biintetés-végrehajtasi szervezettel kialakitott kapcsola-
tarél. A honi biintetés-végrehajtas a 80-as évek elejétél batorodott neki, hogy
sajat tevékenységét tudoméanyos elemzésekkel segitse. Bizony, ilyenben jaratos
kutatokkal nem rendelkezvén, 6rommel fogadtuk a févarosi egyetem két am-
biciézus tehetségének, Mezey Barnanak és Kabodi Csabanak csatlakozasat.
Maés-mas kutatasi szegmensen, de mindmaig éber, kritikus elemz6i a borton-
gy tevékenységének.

Mezey Barnanak a multbdl feltart, de a jelenben is aktualizdlhat6 elemzései
hérom évtizede hathatés tamogatast kinalnak szakmai munkénknak. Igy 6t mar
nem csak az egyetem, de a bv. szervezet is magaénak tekinti. Ezt juttatta kifejezés-
re a Magyar Bortontigyi Tarsasag tagsdga, amikor 2008-ban elnokévé vélasztotta.

Végiil szélnom kell arrdl is, hogy e mtivel az olvasé nem csupan hasznos, de
latvanyos kiadvanyt is kézben tarthat. A nagy mtgonddal kivitelezett kotet a
Rubicon-Haz kiaddsdban Réacz Arpédnak és munkatarsainak, Potencsik Erika-
nak és Czeizel Baldzsnak igényes munkajat dicséri.

Mindezek alapjan ajanlom Onoknek Mezey Barna tj kényvét olvasmany-
ként, illetve konyvespolcuknak egy olyan konnyen elérhet6 helyére, ahonnan ta-
jékozodasul gyakran leemelhetik.
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Békefy Lajos: Hit-, és erkolcsi, vallasi alapismeretek fogvatartottaknak. Elsé
munkafiizet. Budapest, 2010. 57 oldal.

A bortonlelkészi szolgalat Gjjaalakulasanak 10 éves jubileuma alkalmébdl ren-
dezett konferencian - 2010. oktéber 13-én - mutattak be dr. Békefy Lajos, a Pélhal-
mai Bv. Intézet bortonlelkésze munkajat, amely nyomtatott, CD, valamint interne-
tes valtozatban is elérhetd. (Jelen ismertet6 a nyomtatott verzié alapjan késziilt.)

A BVOP és a Pélhalmai Agrospecial Kft. egytittmtikodésében megjelent ki-
advanyhoz Szaszfalvi Laszl6 allamtitkar, dr. Boleskei Gusztav piispok, a Ma-
gyarorszagi Reformatus Egyhdz Zsinata lelkészi elnoke és dr. Kokényesi Antal
bv. altdbornagy, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka irt ajanlast, illetve
maga a szerz§ is ajanlo sorokat fizétt a kotethez.

A munkafiizet négy egységre tagolddik: interaktiv, kérdezz-felelek forma-
ban, tesztlapok segitségével dogozza fel a keresztyén hit és a Biblia f6 tizeneteit,
bevezetést ad a Szentiras konyveibe, keletkezésiik koriilményeibe, jellegzetes
tizeneteibe. Harmadik egységként a tizparancsolat magyarazata tolti meg a fiizet
lapjait, s végiil a nagy vilagvallasokrol olvashatunk.

A szerz§ vezérelve - mint irja ajanlasaban - a Krisztus-, és bibliakézponta-
sdag volt munkaja megirasakor. Tiszteletben tartotta mindenki felekezeti hitét,
azt kereste, ami 6sszekot, és nem azt, ami szétvalaszt. A munkafiizetet a borton-
lelkész-tarsaknak, nevelSknek, mindenekel6tt azonban a fogvatartottaknak
szénta, ugyanakkor a szélesebb olvas6kozonség igényeinek kielégitésére is gon-
dolt. Reménységét a kovetkéképpen fogalmazta meg: ,Olyan hasznos id6toltés
lehet e fiizet tanulmanyozasa, nem csak a borténvilagban, hanem azon kiviil is,
ami beleillik annyira vagyott kozosségi és egyéni megtjulasunk nemzeti méretti
programjaba. Nagyon oriilnék, ha ezt a magunk eszkozeivel, a magunk szintjén,
kozosen formalodo egyetértésiink erejével tudnank elémozditani”.

Szaszfalvi Laszl6 el6szavdban hézagpoétlonak nevezte dr. Békefy Lajos
munkajat, mely kijelentéssel csak egyetérthetiink, és reméljiik, hogy e szép ki-
allitast, képekkel illusztralt elsé kotetet hamarosan a kiadvanysorozat maso-
dik darabja is kovetni fogja.

Hautzinger Zoltan: A katonai biintetSjog rendszertana. Pécs, AndAnn Oktata-
si és Szolgaltato Kft., 2010. 224 oldal.

Jelen kotet a szerz6 - 2010 aprilisdban summa cum laude mindsitéssel megvé-
dett - PhD-értekezésének altalanos részét dolgozza fel monografikus formaban.

A konyv - amelyhez Kovacs Tamas legf6bb tigyész irt el6szot - tiz fejezetbol
éptil fel. A bevezetést koveté masodik fejezet a katonai biintet6jog elméleti alap-
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jait vazolja fel. A harmadik gondolati egység a katonai biintet6jog hatartertile-
teit, az egyes tadrsadalomtudomanyokhoz valé kapcsolédasait térképezi fel.
A ,Katonai biintet6jog tudoméanya” cimi fejezet a tudoméanyag nemzetkozi és
hazai szakirodalmanak legfontosabb munkait mutatja be. Az 6todik fejezet a ka-
tonai biintet6jog szabédlyozdsanak egyes modelljeit hasonlitja 6ssze nemzetkozi
kitekintés alapjan. A hatodik fejezet a sztikebb értelemben vett katonai biintet6-
jog kérdéseit targyalja, a kovetkez6 anyagrész a katonai biinteteljaras alapvo-
nasait tekinti 4t. A nyolcadik fejezet a katonai biintetés-végrehajtasi jog jellem-
z6it foglalja ossze. Az Osszefoglalasban a szerzé azt a végkovetkeztetést vonja
le, hogy a katonai biintet6jog nem ¢nallo, az altalanos biintetSjogtol eltérd jogag,
mert rendelkezései az altaldnos biintet&jogi forrasokbdl szarmaznak, és nem he-
lyettesitik, hanem kiegészitik az altalanos biintet6jogi szabélyokat. Ugyanakkor
nem szabad elfelejtkezniink Kirdly Tibor - Kovacs Tamés &ltal idézett - vélemé-
nyérdl sem: ,a katondkra vonatkozé biintetSjogi, eljarasi és birdésagi szervezeti
szabalyok az altalanos szabélyokon feliil vagy azokon kiviil mindig kiilon testet
alkotnak.” Tehat Hautzinger Zoltan meggy&z6 érvelését a katonai biintets jog-
szabalyok onall6saganak fenntartasa mellett teljesen helyénvalénak gondoljuk.

A rendkiviil tartalmas, kiérlelt munka a biintetés-végrehajtas zomében , ka-
tonai” dllomanya érdekl6désére is szamot tarthat.

Konfliktuskezelés elitéltekkel. Kézikonyv a mediacié és helyreallité igazsag-
szolgaltatas alkalmazhatésagardl a biintetés-végrehajtasban. (Szerk. Barabas
A. Tiinde, Fellegi Borbala, Windt Szandra.) Budapest, Foresee Kutatécsoport -
Orszagos Kriminologiai Intézet, 2010. 95 oldal.

2010. oktober 21-én Balassagyarmaton sajtétajékoztaton szdmoltak be kuta-
tok és biintetés-végrehajtasi szakemberek a négy eurépai orszag egyiittmtikodé-
sében megvalosul6 MEREPS (Mediation and Restorative Justice in Prison
Settings - Medidci6 és helyreallit6 igazsagszolgaltatas biintetés-végrehajtasban)
kutatésrdl, illetve arrél, hogy Magyarorszagon az empirikus kutatds két szinhe-
lyen - a Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonben, illetve a t6koli Fiatalkortak bv.
Intézetében - zajlik, tovabba Balassagyarmat ad helyet a két alkalombdl allo,
szakembereket és fogvatartottakat egyarant érint6 képzésnek.

A MEREPS-kutatas keretében erre az alkalomra kiadtak egy kézikonyvet is,
amely ,olyan szakemberek szamara késziilt, akik el tudjak képzelni magukrdl,
hogy partatlan és semleges kozvetit6i szerepben segitsék stlyos btincselekmé-
nyek elkovet6it, sértettjeit és egyéb érintettjeit abban, hogy kozosen dolgozzak
fel a btincselekmény okozta karokat, a felmeriil6 sziikségleteket, és egytitt gon-
dolkozzanak a lehetséges helyreallitds modjan.”

A kézikonyv a neves angliai mediator, tréner, dr. Mariann Liebmann t6bb
évtizedes modszertanara épiil, amelyet Nyugat-Eurépéan kiviil néhény afrikai és
kelet-eurépai orszagban is alkalmaztak.
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A kiadvany els6 része bemutatja a bortonmediaciés képzés céljat, programjat, a
resztorativ gyakorlatok elméletét és modszertanat, a gyakorlatok alkalmazasat bor-
tonokben; a masodik rész pedig hazai és kiilfoldi esettanulméanyokat kozol. Mint a
sajtotajékoztatora késziilt hattéranyag irja: ,A konyvben bemutatott modszerek és
esetek megmutatjédk, hogy a parbeszéd szamos médon, kozegben, céllal és forma-
ban valésulhat meg bortonon beliili és kiviili konfliktusainkban egyarant.”

Kriminolégiai tanulmanyok, 47. (Szerk. Virag Gyorgy.) Budapest, Orszagos
Kriminolégiai Intézet, 2010. 233 oldal.

Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet 2010-ben tinnepelte alapitdsanak 50. év-
forduléjat. Az tinnepi Kriminolégiai tanulmanyokban szereplé irdsok, az
OKRI-emlékév {6 témai koré szervezddnek, igy a ,szabadsag”, a ,biztonsag”
és a ,jog” kapcsolédasi pontjait, egyes tertileteit vizsgdljak. Nem csupdn tema-
tikus volta miatt rendhagy¢ a 2010-es kotet, hanem azért is, mert tanulmanyait
- a szokasostdl eltéréen - az intézet munkatarsai mellett neves kiilfoldi és ma-
gyar szakemberek irtak.

Kovécs Tamas legfébb tigyész koszontGjét és Virag Gyorgy el6szavat kove-
téen az elsé tanulmany, amelynek szerz&je Hans-Jorg Albrecht, a biztonsag és a
btinmegel6zés dsszefliggéseit elemzi. Irk Ferenc tanulménya a kriminélszociol6gia
lehetGségeit vizsgalja az tjfajta kockazatok kozepette. Korinek Laszl6 dolgozata a
kriminolégia mai alapkérdéseit, alkalmazasi tertileteit jarja koriil. Gonczol Katalin
»Kriminalpolitika és binozéskontroll Magyarorszagon” cim(i tanulmanya a 2002
és 2009 kozotti reformokrol ad dsszefoglalast. Bard Petra és Borbiré Andrea dolgo-
zata a biindzéskontrollban rejlé kockazatok jogi és etikai problémait boncolgatja.
Kerezsi Klara és K6 J6zsef tanulmanya az dldozattd valds magyarorszagi jellem-
z6it mutatjdk be a 2005. évi viktimoldgiai felmérés tiikrében. Ulbrich Sieber tanul-
manya a buintet6jog és a hadijog kozotti hatarok elmosédasabél ered6 kovetkez-
ményeket vizsgalja. Méarki Zoltan irdsa a biintetSjogi elképzeléseket és torvénye-
ket a bir6 szemével lattatja. A szerz6 megfogalmazasa szerint: , Az elmult két évti-
zedben hullamzé gondolatok, hullamzé biinozési helyzet, hullamz6 torvényi mo-
dositasok tandi lehettiink.” Polt Péter tanulmanya a mentelmi jog jogbolcseleti
alapijait tarja fel. Finszter Géza , Er6szakszervezet vagy biztonsagot szolgaltato ha-
tésag” cimii dolgozata a renddrség jelenlegi és jov6beni szerepét targyalja. Solt
Agnes és Virdg Gyorgy tanulménya a szegregalt telepeken él6k vilagaba vezet, ki-
fejezetten a konfliktusok és problémak bemutatasara vallalkozva.

Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények XI. Tanulmanyok ,Quo vadis rendvé-
delem? Szabadsagjogok, tarsadalmi kotelezettségek és a biztonsag” cimii tudo-
manyos konferenciardl. Szerk. Gail Gyula, Hautzinger Zoltin. Pécs, Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatardr Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 2010. 390 oldal.

A Korinek Laszl6 akadémikus el6szavaval ellatott kotet harmincegy - egy-
tél-egyig értékes - tanulméanyanak ismertetésére hely hidnyaban természetesen
nem vallalkozhatunk. Az aldbbiakban - vallalt szubjektivitdssal - csupan
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»A rendvédelem aktualis kérdései” cimt rész néhany, nagyobb dsszefiiggéseket
targyald, ha tetszik ,filozéfikusabb” tanulményara és - ezekhez kapcsolodva -
Zambo Péter hozzaszolasara hivjuk fel a figyelmet.

Finszter Géza tanulmanya a rendészeti stratégia alkotméanyos alapjait tarja
fel. A szerz6 zar6 gondolataiban - tobbek kozott - a kovetkezbket irja: ,, A rendé-
szeti igazgatds szilard alkotmanyos alapokat és fejlett kozjogi szabalyozast ki-
van, olyat, ami hatékony eszkozoket biztosit a rendészeti szervek szamadra a jog-
ellenes magatartasok megel6zéséhez, megszakitdsidhoz, és az allami biintetd
igény el6készitéséhez, és ugyanakkor meglapozza a rendészeti intézkedések tor-
vényességét, védelmezi az emberi jogokat, valamint érvényesiti a hatalmi dgak
elvélasztasanak elvét.” Teke Andras az el6z6 tanulméanyhoz hasonléan nagy ivii
dolgozata a rendészet, rendvédelem, biztonsdgvédelem tjraértelmezésre tesz ki-
sérletet a fogalmak mogotti tisztazatlansagokbol, bizonytalansagokbél kiindul-
va. Janza Frigyes - szamos irodalmi példaval és szakirodalmi parhuzammal szi-
nesitett - tanulmanya a rend6ri hazugsagokrol fontos szakma-etikai problémakra
mutat ra. A szerz6 megfogalmazasa szerint: , A rend6ri hazugsag témakore meg-
érett arra, hogy a rendészettudomany kivalésagai és a téma civil kutato6i elkészit-
sék a renddri hazugsagok tipologidjat, feltarjdk a gyakorlatot, és oktathaté formé-
ban a rendészeti oktatdsi intézmények rendelkezésére bocsdssédk ismereteiket.”
Zambo Péter a kotet legvégén taldlhato irdsaban a rendészet elméletérdl, gyakorla-
tarol, valamint a rend és a szabadsag Osszeftiggéseir6l fejti ki véleményét.

Ugyészek Lapja, XVII. évfolyam, 2010. 6. szam. (Kiadja az Ugyészek Orszagos
Egyesiilete. Fdszerkeszt6: dr. Kiss Anna PhD.)

Az aldbbiakban az Ugyészek Lapja 2010. évi 6., iinnepi szdmanak néhany -
»~onkényesen” kiragadott, a biintetés-végrehajtas tevékenységéhez kapcsolodo -
cikkére, tanulmanyéra hivjuk fel a figyelmet.

Alap , Akinek a zsebében volt a marsallbot” cimmel beszélgetést kozol dr.
Kovécs Tamas legf6ébb tigyésszel, aki, amikor tigyészi munkéssaga tanulsagairol
kérdezték, ezt valaszolta tobbek kozott: ,ez egy olyan palya, ahol maradéktala-
nul mindenkinek elégedettséget okozni nem lehet. Ellenérdekii felek kozott kell
hajéznunk... mi mindig belekertilhetiink tamadédsokba. Ezek ellen egyetlen
megoldas van - ami mellé nem &rt néha, ha j6 idegekkel rendelkezik az ember -
be kell tartani a torvényeket, a szakma irott és iratlan szabélyait. Ez végiil is
hosszitavon, végsé soron megvéd mindentdl.” Voko Gyorgy ,, A biintetd felelSs-
ségre vonas megujulasanak ttjair6l” cimi tanulménya jelentSs teret szentel a
biintetés-végrehajtasi jog szerepének hangsilyozasara. A szerz6 szerint eurépai
biintetés-végrehajtasi jogrol csak tdgabb értelemben beszélhetiink, ,hiszen az
Eurépa Tandcs égisze alatt 1étrejott valamennyi hatarozat, ajanlas részét képezi,
és ezeket az Eurdpai Uni6 elfogadta.” Lajtar Istvan irdsa a biintetés-végrehajtas
feletti garancia- és kontrollrendszer, pontosabban az tigyészi kontrol és jogvéde-
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lem kérdéseivel foglalkozik. Anton Fabry - akinek neve ismerésen cseng a biin-
tetés-végrehajtasi szakemberek szamara - dolgozatdban a ,,harom csapas” biin-
tetési elv szlovdkiai bevezetésének tapasztalatit elemzi. Antal Szilvia a biintetés-
végrehajtasi torvényességi feltigyeleti és jogvédelmi tigyészek 2010. szeptember
6-8. kozott Balatonlellén megtartott tovabbképzésérdl kozol szines tudoésitas a
lapban. (A tovabbképzés els6 napjan dr. Kokényesi Antal bv. altdbornagy, a
biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka , A biintetés-végrehajtas helyzete,
fejlesztési elképzelései” cimmel tartott el6adast.)

(Vilogatas a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksig Szakkényvtdra
leguijabb szerzeményeibdl)
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