Nagy Ferenc

A svajci buintetés-végrehajtasrol
és a fejlodési perspektivakrol

Andrea Baechtold: Strafvollzug c. konyvérsl'

A mintegy 320 oldal terjedelml tankonyv harom f6 részbdl all: a bevezetd
részt a biintetéseket, az intézkedéseket és a végrehajtasukat targyalé masodik
rész koveti, majd a fejlédési perspektivakrol sz6l6 harmadik rész zérja.

A korédbbi tobb egyetemi jegyzet készitését kovetSen a szerzének, Andrea
Baechtoldnak, a berni egyetem professzoranak, 2005-ben jelent meg elsé izben
biintetés-végrehajtasi tankonyve, amelyet 2008-ban egy francia nyelv(i aktuali-
zalt verzi6 kiadéasa kovetett. A 2009. évi jelen kotet a német nyelvii kiadds méa-
sodik, alapjaiban atdolgozott valtozata. Az atdolgozas figyelembe vette az id6-
kozben bekovetkezett valtozasokat a szovetségi jogban, a konkordatumok te-
kintetében és a kantonélis jogban egyarant.

Elsljaréban néhany bevezetd informacié kozlése sziikséges a svdjci biinte-
t6jogrol és biintetés-végrehajtasi jogrol.

A svajci Btk. egész altalanos részének 2002 decemberi atfogo revizidja 2007
januarjatol lépett hatalyba, amely megvaltoztatta a svéjci szankciérendszert és
igy annak végrehajtasat is. A svajci szovetségi alkotmany rendelkezése értel-
mében a biintetés-végrehajtas elvileg a kantonok kompetencidja. A biintetés-
végrehajtas alapvet6 rendelkezéseit azonban mégis a Btk.-ban talalhatjuk meg,
vagyis a Btk. tobb rendelkezése a biintetés-végrehajtas keretfeltételeit szaba-
lyozza, amelyek a kantonok torvényhozasi kompetencidjat behatéroljik.
Emellett a biintetés-végrehajtasra vonatkozoéan tovabbi szovetségi szabalyo-
zasok talalhaték a Btk.-hoz kapcsolédoé rendeletben, valamint specialis torvé-
nyekben is.

A svidjci szovetségi alkotmany 123. cikkében az olvashat6, hogy az el6irt
kantonalis kompetencia a kantonokat a biintetés-végrehajtdsra vonatkozo
sziikséges szabalyozdsok meghozatalara kotelezi, ,amennyiben a tdrvény
masként nem rendelkezik”. A kantonok a biintetés-végrehajtassal kapcsola-
tos feladataik teljesitése érdekében konkordatumban, azaz a kantonok viszo-
nyat, egytittmiikodését szabalyozo6 szerz6désben egyestiilnek. Ezen szerz6dé-

1 Baechtold, Andrea: Strafvollzug. Straf- und Massnahmenvollzug an Erwachsenen in der
Schweiz. 2. Aufl. Stimpfli Verlag, Bern, 2009. 326 p.
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sekben koordinaljdk egyrészrél a végrehajtasi intézetek létesitését és miiko-
dését, masrészt a biintetés-végrehajtasi konkordatumok iranyelveket és ajan-
lasokat bocsatanak ki, amelyekkel jogi és gyakorlati egységesitésre toreked-
nek az abban résztvevd kantonok kozott. A konkordatum-iranyvonalak mel-
lett kantonalis bv. térvények és rendeletek is léteznek.

A biintetés-végrehajtas teriiletén a dontéseket elsédlegesen nem a biréi £6-
rum hozza, hanem a végrehajtasi igazgatasi hatésagok. Igy ezen hatésagok
dontenek példaul a végrehajtasi intézetbe torténé beutalasrol, a szabadsagrol
vagy a végrehajtas felfiiggesztésérsl, valamint a feltételes szabadon bocsatas-
r6l. Dontéseik ellen tipikusan a kantonalis kormanyzatnal lehet panasszal élni,
amelyrdl egy masik kantonalis igazgatasi hatésag dont. A szovetségi birdésag-
hoz csak olyan panasszal lehet fordulni, amelyben szovetségi torvény megsér-
tésérdl van szo.

Baechtold professzor igen jo és szemléletes attekintést ad mind a svajci
szankciérendszerr6l, mind annak végrehajtasi kérdéseir6l. A svajci biintets-
jog harom biintetési format ismer: a pénzbiintetést, a kozérdekd munkét és a
szabadsagvesztés-buintetést. Ez utobbi tekintetében a korabbi idészakhoz ké-
pest tjdonsag, hogy egységes szabadsagvesztés-biintetés rendszert vezetett
be a revidedlt svajci Btk. a kordbbi differencialt biintetési formak helyett.
A szabadsagvesztés tartama legalabb 6 honap, a maximum 20 év. 6 hénap
alatti tartamban is elrendelheté azonban a végrehajtandé szabadsagvesztés,
amennyiben tovabbi blincselekmény elkdvetésétdl torténd visszatartds miatt
ez szitkségesnek tlinik, vagy ha varhato, hogy a pénzbiintetés, illetve a koz-
érdekti munka nem hajthaté végre. Ahol a torvény kifejezetten meghataroz-
za, a szabadsagvesztés életfogytig tart. Az életfogytiglanival tsszefiiggésben
megjegyezhetd - tobb irdstél, pl. a Bortoniigyi Szemle ez évi 2. szamanak
cikkétsl (lasd 75. old. 41. 1j.2) eltérSen -, hogy lehetséges az e biintetésbél tor-
téno feltételes szabadon bocsatds, amely legkordbban 15 év, kivételesen mar
10 év utan lehetséges. A szabadsagvesztés mellett a revidealt svajci Btk. Uj-
donsaga, hogy a pénzbiintetés és a kozérdekd munka feltételesen, azaz fel-
fuiggesztett formaban is elrendelhet6. Tovdbbi djdonsdg a részben felfiig-
gesztett biintetés bevezetése.

2 Ugyanezen a helyen a szerzé tovabbi téves megallapitasokat is tesz, igy kiemelném, hogy a
svajci mellett sem az osztrak Btk., sem a nemzetkozi biintetd torvényszék statituma nem is-
meri a tényleges életfogytiglant.
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Baechtold professzor a végrehajtasi formak tipolégidjanak kivalé attekinté-

sét adja, amelynek vaza a kovetkezé:

A szabadsagelvonas kore

A szabadsagelvonas

kezdetén alkalmazhato

A kés6bbi végrehajtaskor

alkalmazhato

Normal végrehajtas

Normal végrehajtas

Szabadsagelvonas L e
,Egyes Orizet ,Egyes Orizet

Szabadsagelvonas Félfogsag |
. T ey » Munkaexternatus
és korlatozas Napi végrehajtis
Szabadsagkorlatozo Lo Lako- és munkaexternétus

. 7 Elektromos hazi Grizet .
végrehajtis Elektromos hazi Grizet

A normal végrehajtas a szabadsagelvonas klasszikus formdjanak felel meg,
vagyis az elitélt a munkaidejét, pihen6idejét és a szabadidejét rendszerint a
végrehaijtasi intézetben tolti.

Az ,egyes Orizeti” forma azt jelenti, hogy az elitélt mas fogvatartottaktol
elvalasztva tolti biintetését. Ennek kovetkeztében az elitélt a munkaidejét,
szabad- és pihendidejét egyszemélyes zarkaban tolti, kivéve az el6irt egy
Oras napi sétat.

A félfogsag elnevezésti végrehajtasi formaban a munkavégzést és a kép-
zést az elitélt a végrehajtasi intézeten kiviil folytatja, a pihend- és szabadidejét
az intézetben t6lti. A munkaexternatustdl eltéréen a félfogsag nem feltételezi,
hogy el6szor a szabadsagvesztés egy részét normal végrehajtasban kell letolte-
ni. A félfogsagot tehat az egész biintetési tartamra rendelik el akkor, ha szo-
késnek vagy tovabbi biincselekmények elkovetésének nem 4ll fenn a veszélye.
Ugyancsak ezt a végrehajtasi format rendelik el azon szabadsagvesztésre,
amelybdl az el6zetes letartdztatas beszdmitdsa utan kevesebb mint 6 hénapi
tartamot kell az elitéltnek letolteni.

Napi végrehajtds esetén a biintetést tobb végrehajtasi szakaszra tagoljak,
amelyek az elitélt pihené- vagy tinnepnapjaira esnek. Ez kizardlag legfeljebb 4
heti szabadsagvesztésre megengedett. A napi végrehajtds ugyanazon célt ko-
veti, mint a félfogsag (a munka vilagabol valé kiesés elkertilését). Ezen végre-
hajtasi forma gyakorlati alkalmazasa nagyon szerény, évente egész Svajcban
kevesebb mint szaz ilyen végrehajtasrol rendelkeznek.

A munkaexternatusban az elitélt a végrehajtasi intézeten kiviil dolgozik, a
pihend- és szabadidejét azonban az intézetben tolti. A normal végrehajtassal
ellentétben az elitélt a munkaidé alatt nem csupan kivételesen, hanem elvileg
is az intézeti épiileten kivil tartézkodik. A munkaexternatusban (amelyet ,fél-
szabadsagnak” neveztek korabban) az elitélt - mint egy ,normal munkavélla-
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16” - intézeten kivili munkaadénél dolgozik. A munkahelyre vezet6 utat -
oda és vissza - az elitélt egyénileg és feliigyelet nélkiil teszi meg.

A laké- és munkaexternatusban az elitélt a végrehajtasi intézeten kiviil
dolgozik, de tovébbra is a végrehajtasi hatosag kontrollja alatt all. A szabad-
sagvesztés tehat paradox modon térbeli mozgasszabadsag korlatozasa nélkiili,
és ezen végrehajtasi forma a feltételes vagy a végleges szabadon bocsatés el6tti
rovid id6re johet széba.

Az elektromos hazi 6rizet a legfiatalabb svdjci végrehajtasi forma, amelyet
a Btk. 2002. évi reviziéja még nem vett figyelembe. 2003-t6] kisérletként kertilt
tobb kantonban bevezetésre az elitélt kifejezett hozzajarulasat feltételezve és
az elitélt lakdsaban. Alkalmazasi teriilete vagy a 12 hénapnal révidebb szabad-
sagvesztésre, vagy kozvetleniil a feltételes szabadsdgra bocsatas el6tti legfel-
jebb 12 hénapi periédusra korlatozoédik.

Baechtold professzor tobb tanulmanya és ez a tankonyv is foglalkozik svéjci
végrehajtasi specialitdsokkal. Ezek koziil egyet emelnék ki, nevezetesen azt,
hogy az Gsszes svdjci végrehajtasi intézetben tartézkodé elitélti allomanyon
beliil a kilfoldi nemzetiségti elitélti arany folyamatosan novekszik. 1974-ben
ez az arany még 18% volt, 1984-ben mar 32%, majd 1998-ban 54%. A legutobbi
adat 2008-ra vonatkozik, amikor a kiilfoldi elitélti arany mar kereken 70% volt.
Szintén érdekesség, hogy a kiilfoldi elitélteken beliil 1/3-ra csokkent a nyugat-
eurdpai orszagokbdl szarmazé elitéltek aranya, mig jelent6sen nétt az afrikai
és a balkani allamokbdl (az egykori Jugoszlavia dllamai, Albania) szarmazoé
kulfoldi elitéltekeé.

A svéjci végrehajtasi specialitasok, érdekességek tovabbi részletezése he-
lyett kiemelném Baechtold professzor konyvének harmadik részét, amelyben a
szabadsagelvonas jelent6ségérol és a végrehajtasi perspektivakrol szol. E rész-
bél idéznék tobb gondolatot.

Baechtold megitélése szerint a biintetések és az intézkedések végrehajtasa-
nak alakuldsa/fejl6dése nem , objektive” felismerhet6 torvényszertiségeket ko-
vet, hanem tarsadalompolitikai megéllapitdsok eredménye. A biintetSjogi sza-
badséagelvonas jovébeni jelentésége és kialakitdsa tehat elvileg nem el&relatha-
t6, hanem a biintetSjognak tulajdonitott funkcioktél; az allami kriminalpoliti-
kai céloktdl és feladatoktol és ezzel a tarsadalompolitikai kornyezetben beks-
vetkez6 fejlédéstdl fligg.

A biintet6jogi szabadsagelvonas kialakitdsa dontSen a biintetSjogi jogks-
vetkezmények 6ssz/egész rendszerében torténd elhelyezésétdl fiigg.

Ami a szabadsédgelvonas jelent6ségét illeti, Svajcban a szabadsagvesztés a
XX. szdzad kezdetén még dominal6 helyét a szazad végére elvesztette. Hason-
16 fejlédés mas eurdpai allamokban is megfigyelhetd.
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Ez az alternativ szankciok bevezetésének, kiillonosen a felftiggesztett/felté-
teles szabadsagvesztés ,klasszikus” alternativ kovetkezményeinek az eredmé-
nye, és messze csekélyebb mértékben a diverzids szabdlyozasoknak, a biinte-
tés aloli mentesiilés el6feltételei bovitésének, tovabba a révid tartamu szabad-
sagvesztés alternativajanak, mint a kozérdekdi munka bevezetésének a kovet-
kezménye. A szabadsagvesztés-biintetés ezzel rezidudlis, in. maradék szank-
ci6 lett a nyugat- és kozép-eurdpai térségben.

Ez a fejlédés a XX. szdzad utols6 harmada 6ta megfelel az elméletben
messzemenden hangoztatott kovetelésnek, hogy a biintetSjogi szabadsagelvo-
néds csupan ultima ratio-ként alkalmazhat6. Az ENSZ és az Eurépa Tandcs
egyezményei is ezt a posztulatumot nyomatékosan megerdsitik.

A torvényhoz6i realitas és a praxis az utébbi évtizedek folyaman ezen el-
képzelések mogott maradt, azaz a fogvatartotti népesség alakuldséat ez nem be-
folyésolta. Prominens kivételként mindig Finnorszagot szokas emliteni, ahol a
rata 1950-t61 1998-ig 72%-kal csokkent (még 2008 legelején is a finneknél csu-
péan 64 volt a fogvatartotti rata). A fogvatartotti rata novekedése a magasabb
btinozési mutatékkal igazabdol nem magyarazhaté. Baechtold nyomatékosan ki-
emeli, hogy a nemzetkozi 9sszehasonlité elemzések sokkal inkdbb azt igazol-
jak, miszerint a magas fogvatartotti rdta a tdrsadalmi és gazdasagi egyenl6t-
lenség magas mértékével korrelal, van kolcsonos osszefiiggésben. Ezek a meg-
allapitasok egyértelmiivé teszik, hogy 6nmagaban az ultima ratio elvi kovetel-
ménye a szabadsagvesztés-biintetés tényleges visszaszoruldsat mas, enyhébb,
rovidebb tartamt reakciéformdk javara nem garantdlja. Fontos kérdések ide
kapcsolédéan, hogy a lakossag részérél megfigyelhet6-e a punitiv szemlélet, a
szigorusag-partisdg, a média oldalardl ennek a tallihegése, illetve a politikai
dontéshozok ehhez kapcsolodo talértékeld magatartasa.

Ezért teljesen nyitott marad, hogy a zart végrehajtas a kozepes sulyt delik-
tumok nem kozvetlentil veszélyes btinelkovet6i kore esetében is az integrativ
és hatékonyabb ambulans szankcidk javéra visszaszorithaté-e. Tobb altalanos
megfontolas ezt nemlegesnek tekinti. Erre az elkovet6i korre ambulans biinte-
tés-végrehajtast javasol Baechtold, a biintetés tartama soran a bv. intézeti elhe-
lyezés helyébe az elitéltet jelentdsen hatranyos beavatkozasok soraval lehetne
terhelni, pl. Gtlevél bevonasa, jelentkezési kotelezettség a tartézkodast illetSen,
partfogo feliigyelet ala helyezés utasitdsokkal, kozérdekti munkaval és mas
személyes teljesités el6irasaval. A szerz6 szerint nincs ok annak feltételezésére,
hogy az ilyen biintetés a zart végrehajtashoz képest - annak general- és spe-
cidlpreventiv hatdsa tekintetében - alulmaradna.

Baechtold megitélése szerint valészintisithetSen a jov6ben is a végrehajtas
finanszirozasaban tovabbi takarékossig varhato.
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Ezt feltételezve két elvi vélasztasi lehet6ség marad: egyrészrél vagy a végre-
hajtasra szant raforditasok az elvileg véltozatlan fogvatartotti populédcié mellett
leépiilnek, aminek kovetkezményeként szamolni kell a minéségi teljesitmény le-
éptilésével a végrehajtasban és a biintetésbdl elbocsatottak visszaesésének emel-
kedésével. Masrészrél pedig a végrehajtas tartalmilag elvileg valtozatlan teljesit-
ményei kvantitative igencsak csokkent fogvatartotti populacioét eredményeznek
- ami a rendelkezésre 4ll6 tapasztalati/tudomanyos ismeretek szerint negativ
kovetkezmény nélkiil a kozbiztonsagra atiiltethet6. A mindségi teljesitmény-le-
épiilés mellett az a tény szol, hogy ez politikailag konnyebben kommunikalhato,
a masikat kriminalpreventiv érdekek tdmasztjk ala.

Mindkét szcendri6 a végrehajtasért felelsok szamara egyébként kiilonos
kockézatokkal kapcsolodik ossze. A raforditasok redukcidja mindségi teljesit-
mény-leéptiléssel vagy a fogvatartotti népesség csokkentésével jar. Mindkét
esetben varhat6 az, hogy a végrehajtas teljesitmény-mérlege a visszaesés krité-
riumahoz mérve rosszabbodik. Amig a mindségi teljesitmény leépiilése koz-
vetlentil magasabb visszaesési kockazattal jar, addig a fogvatartotti populacié
csokkentése csupan azon elkovetket tartana szabadsagelvonasban, akik kiils-
nosen rossz kriminadlprognézist mutatnak.

Az eur6pai végrehajtasi standard, a kriminalpreventiv, integraciéra ira-
nyul6 és jogallamilag garantalt végrehajtas primatusanak erdsitése a XX. szé-
zad masodik felében az eurdpai térségben megvaldsult. A kozép- és kelet-
eurdpai allamok a nyugat-eurépai fejlédéshez képest még jelentésen le vannak
maradva. Ugyanakkor Svajcban sem hidnytalanul és teljesen konzekvens moé-
don érvényesiil az elvileg elismert végrehajtasi standard. A svajci Btk. 2002.
évi revizidjaval ténylegesen jelentésen megjavult/javitott torvényi alapok nem
kielégit6ek. Kiegészitésként ehhez tovabbi megel6z6 faktorok tudatos és kon-
zekvens alkalmazasa sziikséges. Ide tartoznak a megfelel6 képzés és az opera-
cionizalt végrehajtasi, valamint értékelési és ellen6rzési mechanizmusok. Vé-
gl megjegyzendd, hogy ez a standard megfelel6 pénziigyi finanszirozas nél-
kiil nem végrehajthat6. A végrehajtasi politikat tehat nem csupan tartalmi
szempontok hatarozzdk meg, hanem kozvetve a pénziigyi elosztas is vezérli.
Ezért Svajc szdmara elvileg a preventiv, az integraciéra iranyul6 és a jogalla-
milag garantalt végrehajtds bar kozéptavon aligha veszélyeztetett, de semmi-
képp sem tekinthet minden id6kre biztositottnak.

Baechtold professzor a jovoét illeten az eurdpai végrehajtasi standard mel-
lett két egymassal ellentétes valasztasi lehetGséget vazol fel a végrehajtasi stra-
tégiat illetGen:
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— arészben USA-ban képviselt exkludal6/kizaré vagy ellenség-btintets-

jogi elveken kialakitott végrehajtast, vagy

— ajogbéke helyreallitasat célzo, jovatétel-orientalt végrehajtast, mint pl.

Kanadaban és Uj-Zélandon.

Mindkét emlitett opciénal altalanos kriminélpolitikai koncepciérél van sz6
a biuintetend6 magatartas reakci¢jahoz, de ezek a szabadsagelvoné szankciok
végrehajtasara is hatassal vannak.

Az exkludalé stratégia a szabadsagelvonas tertiletén azt jelenti, hogy a
szabadsagelvonas révén az elitéltet kovetkezetesen kizarjak a tarsadalombdl,
és annak tartama alatt potenciélis biintettesként az ,artalmatlanna kell ten-
ni” elvet érvényesitik. A stratégia a végrehajtasi feltételek kialakitdsa szem-
pontjabdl azt jelenti, hogy az elitéltnek kiilonosen kemény /szigora végrehaj-
tasi mindennapokban van része. Az elitéltek megaldzdsara iranyul6 szemé-
lyiségjogi beavatkozdsok nem csupan elrettentéek, hanem az elitélteknek a
szabadsagelvonast demonstrative is az &llami végrehajtdsi apparatussal
szembeni vereségként kell megtapasztalniuk. Ebben a stratégidban az elitélt
messzemenden az allami megbiintetés megalazott targya, csak vereségének
az alavetettel torténé elismerése esetén lehet igénye a tarsadalmi elfo-
gadasra.

Ezen stratégianak az eurdpai térségben a belathaté jovében talan nincs ko-
moly esélye, nem csupédn azért, mert preventiv tekintetben nincs bizonyiték a
hatékonysagara, hanem mert az a meghonosodott végrehajtasi tradicionak el-
lentmond. Tovabba az e stratégia mogott allo emberkép aligha képviselhet6
eurdpai viszonylatban.

A biztonséagi 6rizetr6l tobb orszdgban, igy Svéjcban vagy Németorszag-
ban is lefolytatott vita és ennek szabélyozasa vilagossa teszi, hogy az eur6pai
allamok semmiképp sem immunisak, nem védettek teljes mértékben. A kiilo-
nosen veszélyes fogvatartottak korébe tartozénak sorolhatok azok, akiket a
tarsadalom ellenségeiként cimkéznek/cimkézhetnek (ide tartozhatnak a kii-
lonosen veszélyes Grizetes fogvatartottak, a terroristak, a veszélyes szexudl-
blintettesek).

Ezéltal eleve nem kizart, hogy az exkludal6 stratégia a btintettesek ezen
csoportjai szamara szelektive atvételre kertilhet. (Ha belegondolunk, Magyar-
orszag biintetSjoga és végrehajtdsa sem mentes egyes exkludalé elemektd],
mint pl. az életfogytig tarté6 szabadsagvesztésnek, kiilonosen pedig ennek
tényleges valtozatanak a szabdalyozasa és gyakorlati végrehajtasa, vagy a btn-
szervezetben, avagy kiilonos és tobbszoros visszaestként torténé elkovetés és
ezek buintetése, illetve az , er6szakos tobbszords visszaes6é” kategoria beveze-
tése és szigord biintetése).



Nagy Ferenc

A resztorativ, jovatételi stratégia a végrehajtas szamara azt jelenti, hogy az
elitélt a szabadsagelvonas soran konzekvensen a btincselekménye altal okozott
kar/hatrany felel6se. A szabadsdgelvonds ideje nem a tarsadalombdl valé ki-
zaréast szolgdlja, hanem az elitéltet abba a helyzetbe akarja hozni, hogy a karo-
sitd magatartasat felismerje, elismerje, és lehet6ség szerint az altala okozott
kart, amiért felel6s, a lehet6 legjobban jovategye, elharitsa. Ennek megfelelGen
az elitélt a végrehajtasban felel6s szerepld.

A bortontigy irant érdekl6dé olvaséknak csak ajanlani tudom Andrea
Baechtold j6l attekinthets, informativ, gondolatébreszt6 és tanulsagos biintetés-
végrehajtasi miivét.





