Szakmai konferencia
a bv. kédex legujabb tervezetérol

A Magyar Bortoniigyi Tarsasag 2009. november 26-an tartotta meg éves szak-
mai konferenciajat az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karanak disztermében.
A tanacskozas kozponti témaja a bv. kédex legtijabb tervezetének ismerteté-
se, illetve megvitatasa volt.

Dr. Mezey Barna, az ELTE AJK tanszékvezets egyetemi tanara, az MBT
elnoke nyitotta meg a rendezvényt, amelynek elsé aktusaként a szép sza-
mu egybegytltek a Tarsasag djjaalakult jogi szekcidjanak vezetGjét valasz-
tottak meg dr. Voké Gyorgy, a PPKE AJK tanszékvezets egyetemi tandara, a
Legfébb Ugyészség osztalyvezetd tigyésze személyében.

A konferencia - amelynek levezet6 elnoki tisztét a frissen megvélasz-
tott szekcidvezetd latta el - el6adédja dr. Pdzsit Veronika, az IRM Biintet6jogi
Kodifikaciés Féosztalyanak munkatéarsa volt, aki a bv. kédex legtijabb ter-
vezetét abbdl a szempontbdl ismertette, hogy a tervezetben hogyan érvé-
nyesiil a differencidlas és a progresszivitds elve. Az el6adé - tobbek ko-
zott- kitért a befogadas, a besorolasi eljaras és az értékelés-feliilvizsgalat
folyamatara, az elitélek értékelésének szempontjaira, a kédex rezsimrend-
szerére, a fogvatartotti programok kérdéskorére, a fejlesztések specialis cél-
csoportjaira (fiatalkortak, er6szakos elkoveték stb.), végezetiil a szabad-
sagvesztés-blintetések végrehajtasdval kapcsolatos tovabbgondolast igény-
16 szakmai kérdéseket is megfogalmazott: Miként csokkenthet a bv. inté-
zetek zsufoltsaga?, A differencidlas jelentsen-e egyben elkiilonitési kotele-
zettséget, vagy sem?, A besorolési eljaras erre kijelolt kozponti helyeken
torténjen, vagy az intézetekben?, Milyen kezeléseket, programokat biztosit-
son kotelez6 jelleggel valamennyi intézet?, Specializalédjanak-e az intéze-
tek, s ha igen, az elitélt szamara sziikséges specidlis program biztositasa
vagy a lakéhely-kozeli elhelyezés élvezzen els6bbséget? stb.

Opponensként dr. Sziics Andrds, a Legfébb Ugyészség Biintetés-végre-
hajtasi Torvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi Onall6 Osztalydnak mun-
katarsa mondta el kritikai észrevételeit a bv. kodex legtijabb tervezetérdl.
Mint Kkifejtette: az elSterjesztésben a rezsimszabalyozas tul részletes, bo-
nyolult - nehéz feladatok elé allitja a bv. intézeteket. Megjegyezte, hogy a
kiilonleges biztonsagu rezsimekre a foghaz fokozatt fogvatartottaknal, az
el6zeteseknél és a fiatalkortiakndl is sziikség van, viszont az életfogytigla-
nosok esetében is alkalmazni kellene enyhébb rezsimeket. Az opponens
hangstulyozta, hogy a fogvatartottak magatartdsanak megitélése szempont-
jabol egyértelmiibb kovetelményrendszer megfogalmazéisa sziitkséges a
gyakorlat szdmara. A fokozatvaltasi kérelmek megsokasodasédra utalva ki-
jelentette, hogy hosszabb itéletek esetén a szabalyozas szerinti 6 hénapos
limit nem elegendé ahhoz, hogy az adott fogvatartott bortonbeli magatar-
tasanak irdnya megitélhet6 legyen.
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Ezt kovetSen dr. Voké Gydrgy, a konferencia levelez6 elndke megjegyez-
te, hogy a torvénytervezet javitéintézeti része tul részletes a biintetés-vég-
rehajtasi részhez képest, valamint a PPP-bortontok miikodésével kapcsolat-
ban felmertilt kérdésekre a tervezet nem ad valaszt.

Dr. Esték Jozsef ny. bv. dandartabornok ugy vélte, hogy a tervezetben
leirt rezsimrendszer nagyban tdmaszkodik az altala Satoraljatjhelyen meg-
valésitott modellre, amit a Bortontigyi Szemlében [lasd 2004. évi 3. szdm] is
kozétett. Ramutatott, hogy a progressziv végrehajtas alapfeltétele a folya-
matos értékelés. Utalt arra is, hogy bv. birék munkajuk soran sok esetben
nem veszik figyelembe a bilintetés-végrehajtds észrevételeit.

Dr. Csordds Sdndor, a Févéarosi Ugyészség csoportvezets {igyésze szerint
a fogvatartottak rezsimbe-sorolasat - mint sok helyiitt Eurépaban - a biin-
tetés-végrehajtasnak kellene elvégeznie. Emlékeztetett arra, hogy az 1979.
évi 11. tvr.-t és az azt moédositéd 1993. évi XXXIIL. torvényt is a biintetés-vég-
rehajtds készitette el6. Kitért az enyhébb fokozatba helyezés, illetve az
EVSZ problematikéjara. A klasszifikdcié kérdése kapcsan kifejtette, hogy a
tervezet merev elkiilonitést alkalmaz a rezsimek kozott, és - az eurdpai
gyakorlatra utalva - annak a véleményének adott hangot, hogy a kilenc he-
lyett négy rezsim - nyitott, félig nyitott, zart (normal, illetve szigora) - is
elegendé lenne a fogvatartottak besorolaséra.

Dr. Hegediis Ldszlo, a Vas Megyei F6iigyészség csoportvezetd tigyésze
szova tette, hogy a - jogi szabdlyozatlansag miatt - szdmos probléma me-
ril fel a PPP-bortonskben, a tervezet mégsem nem foglalkozik ezzel a terii-
lettel. A hozzasz6lé a Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet miikodésébdl vett
gyakorlati példakkal tdmasztotta ala mondanivaléjat.

Dr. Huszdr LdszIlé bv. dandartabornok, a BVOP Stratégiai F6osztdlyanak
vezetGje - egyetértve a dr. Csordas Sandor altal elmondottakkal - hangsu-
lyozta, hogy a jogszabalytervezetben az elitéltek klasszifikdcidja ellentét-
ben 4ll az egyéniesités eszméjével: a haromszor harom rezsim szinte feles-
legessé teszi a biintetés-végrehajtasi dolgozok ezen a teriileten felhalmozoé-
dott szakértelmét. Ramutatott, hogy a befogadé-felkészit6 részlegben torté-
né 60 napos besorolési eljaras talsagosan hossztd, s ennek letelte utan is
mindossze abban donthet a biintetés-végrehajtas, hogy a fogvatartottat az
adott fokozat (foghaz, borton, fegyhaz) enyhébb vagy normal rezsimjébe
sorolja, igy tulajdonképpen a progresszivitds és a differenciélas elve is el-
lentétesen valésul meg a gyakorlat soran. A kotelez6 programokkal kap-
csolatosan elmondta, hogy azok nevesitése nem szerencsés, és - mivel a pa-
lyazatokra épiteni nem lehet - el kell donteni, hogy van-e allami er6forras
megvalositasukra, vagy sem.

Markos Zoltin bv. ezredes, a BVOP Kozgazdaséagi Féosztalyanak vezets-
je szerint a biintetés-végrehajtasi szervezet jelenlegi koltségvetési helyzete
ellehetetleniilt, de a szervezet varhat6 anyagi kondiciéi sem teszik lehetévé
a torvénytervezetben el6irt tobbletfeladatok teljesitését. A bevételi forra-
sok, a pélyédzati pénzek erre messze nem elégségesek.
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Dr. Kabédi Csaba, az ELTE AJK tanszékvezets egyetemi docense annak
az aggodalmanak adott hangot, hogy az alternativ biintetési formak alkal-
mazasanak kovetkeztében a bortonok kizarélag a stlyos btincselekmény el-
kovets személyek gytjtShelyévé valnak. Problémanak tartotta, hogy a bor-
tonben végzett munka tovdbbra sem szamit munkaviszonynak. Véleménye
szerint a bv. intézetek alapteriiletének a tervezetben leirt megnovelése nem
biztosithato, illetve a fogvatartotti programok végrehajtdsahoz sziikséges
szakemberek sem &llnak rendelkezésre.

Dr. Barabds A. Tiinde, az OKRI Oktatasi és Kommunikéciés Osztalyanak
vezetGje a resztorativ igazsagszolgéltatas bortonbeli alkalmazasanak lehe-
t6ségeire hivta fel a figyelmet. Tdjékoztatta a tandcskozas résztvevéit, hogy
2010-ben két bv. intézetben - Tokolon és Balassagyarmaton - végeznek ku-
tatast e téren.

Viradi Baldzs bv. alezredes, a BVOP Gazdasagi Tarsasagok Féosztalya-
nak kiemelt féreferense elmondta, hogy ha a fogvatartottak kizarolag csak
a kérelmiik alapjan dolgozhatnak, ez a munkaltatds megszilinését jelentheti.
Hangsulyozta tovabbé, hogy a PPP-bortonok miikodésének menedzselése
jelenleg is a biintetés-végrehajtas kezében van.

Dr. Voké Gyorgy a konferenciat lezaré beszédében egyrészt a bv. kédex
legtijabb tervezetének tovdbbi hidnyossdgaira hivta fel a figyelmet (pl.
nincs szabalyozva, hogy a biintetések végrehajtasat ellen6rz6 dllami és civil
szervezeteknek milyen jogosultsdgai vannak), masrészt az interdiszciplina-
ris kutatasok fontossagat és biintetés-végrehajtasi jog gyakorlati megval6-
sulasdnak jelent6ségét hangstlyozta.
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