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A Magyar Helsinki Bizottsdg borténmegfigyel6 programja a 2007. év sordn is md-
kodott, ennek keretében 6t bintetés-végrehajtasi intézetben figyeltik meg a fog-
vatartds kérilményeit (Heves Megyei Bv. Intézet, Fvarosi Bv. Intézet Il. sz. objek-
tuma, Szegedi Fegyh&z és Borton, Balassagyarmati Fegyhaz és Borton, Vaci Fegy-
h&z és Borton). A civil szervezet és a BVOP, valamint az egyes intézetek kozotti
egyuttm(ikddés kisebb surlddasoktdl eltekintve zavartalan volt, a megfigyelés alap-
jaul szolgal6 egyittmiikddési megallapodasban foglaltakat mindkét fél tiszteletben
tartotta.

Jelen attekintésben az altalanos gondokon tul az egyes intézetekben tapasztalt
olyan problémaékat foglaltuk dssze, amelyek létét a fogvatartottak elmondasan tal a
megfigyel6k kdzvetlen tapasztalatai is megerdsitették, vagy amelyekre vonatkozdan
a fogvatartotti beszamoldk annyira konzisztensek voltak, hogy indokolt 6ket az 6s-
szefoglaloban szerepeltetni.

Altalanos jelleg(i észrevételek

A tapasztalt problémékat alapvet6en két csoportra oszthatjuk, az egyikbe kerul-
nek azok a hianyossdgok, melyek a finanszirozasi nehézségekre vezethetk vissza, a
mésikba pedig azok, melyek a forrdsok hidnyaban is kezelhetdk.

A forrast nem igényld &ltalanos problémaék nagy része a szabalyozas szintjén ta-
pasztalhaté. A Helsinki Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) &ltal az elmult évek
sordn kilénboz6 férumokon (nemzetkdzi szervezetek el6tt, szakmai taldlkozdkon
és a médiaban) sokat emlitett probléma a biztonsagi csoportba sorolas és a kilon-
leges biztonsagl zarkaban vagy kérleten val6 elhelyezéssel kapcsolatos eljaras. Al-
laspontunk szerint vitathatatlan, hogy mindkét dontés jelent§s mértékben érinti a
fogvatartotti jogokat: pl. egy 4-es biztonsagi csoportba sorolt személy gyakran nem
taldlkozhat mas fogvatartottal, 1ényegesen kisebb helyen sétal, sokszor nem is iga-
zan szabad téren, mindig megbilincselik, ha elhagyja a zarkajat, biztonsagi beszé-
16t kap. A killonleges biztonsagu korleten (KBK.) vagy a kiilénleges biztonsagu zar-
kdban (KBZ) elhelyezett fogvatartottak zarkaja pedig huzamos emberi tartozkodas-
ra alkalmatlan, és a 4-es csoportba sorolt fogvatartottakkal szemben alkalmazott
izolacios intézkedések szigorat meghalad6an korlatozé tartalmi szabalyok vonat-
koznak rajuk.



Ennek ellenére az eljaras lényegében ,formatlan”, értve ez alatt, hogy nem szi-
letik formalis hatarozat az elhelyezés targyaban, igy nem ismert a dontés indokola-
sa, és nem is lehet fellebbezni ellene. Természetesen mindig nyitva all a panasz el6-
terjesztésének lehet8sége, de ez nem veszi el a kritika élét, mert ajogorvoslat fogal-
milag el6feltételezi, hogy a fellebbez§ fél ismeri, hogy milyen indokokat kell céfol-
nia allaspontja aldtamasztasa érdekében, masrészt annak keretében lehet6vé kell ten-
ni, hogy a tdmadott dontés meghoz6jatél fuggetlen szerv jarjon el a felllbirdlat so-
ran. A panaszeljaras egyik feltételnek sem tesz eleget. Nyilvanvalo, hogy ez a kér-
dés nem oldhaté meg sem az intézetek, sem a BVOP szintjén, azonban ha elismer-
juk, hogy a szabalyozas jogsértd, akkor indokolt felvetni az illetékes szakminiszté-
riumnél a szab&lyozas modositdsdnak sziikségességét.

Az elmult év soran tébb alkalommal is talalkoztunk olyan hazirenddel, belsé
szabalyozassal, melynek értelmében az lgyvéddel folytatott telefonbeszélgetés is
beleszamit a heti rendes telefonbeszélgetések szamaba, ennek kdvetkeztében meg-
torténhet, hogy az el6zetes letartdztatottnak valasztania kell akézo6tt, hogy a hoz-
zatartozojat vagy a védojét hivja fel. A szabalyozas a sz(ikén értelmezett normativ
keretnek megfelel ugyan, de a ,,torvény szellemének” biztosan nem: az el§zetes le-
tartéztatasban lévék jogai csak a biuntet6eljaras eredményessége és a fogva tartas
biztonséga érdekében korlatozhaték. Rendkivil pozitiv fejleménynek tartjuk, hogy
volt olyan intézet - a Balassagyarmati -, amelynek vezetése elfogadta ezt az érve-
lésiinket, és tajékoztatasa szerint a megfigyel6k altal javasolt médon mddositotta
a hazirendet, volt azonban olyan intézet is, amely nem latta sziikségesnek a valtoz-
tatést.

A forrasokkal részben 6sszefligg az a probléma, amely lényegében minden inté-
zetet érint - atulzsafoltsag. A talzsufoltsdggal természetesen nem pusztan az a prob-
léma, hogy az egy fogvatartottra jutdé szabad mozgastér nem éri el ajogszabalyban
meghatarozott mértéket. A jelenségnek olyan tovabbgyl(irizé kévetkezményei van-
nak, mint az egy nevel6re juté 80-100 fogvatartott. A velik kapcsolatos adminiszt-
raciés teher 6nmagaban Kitolti az alkalmazott teljes munkaidejét, igy egyéniesitett
nevelésrél szd sem lehet, annak hianyaban pedig a reszocializaci6 célja illuzorikus-
sa valik. A zsufoltsag természetesen kdzvetlen oka az intézeten bellli fesziultségnek,
és ez okozza a kisebb-nagyobb intézeti felGjitdsok eredményeinek gyors erodaldda-
sét is, aminek kdvetkeztében egy zarkafel(jitdsnak néhany hdnap mulva nyoma sem
latszik. Ezért az a szilard meggy6z6désiink, hogy ameddig ilyen mérték(i marad a
zsufoltsag az intézetekben, a blintetés-végrehajtasban dolgoz6k barmilyen lelkiisme-
retes igyekvése ellenére sem lehet alapvetd min6ségi javulast remélni, mert a zsu-
foltsdg annak objektiv akadalyat képezi.

A pénz hianyaval kapcsolatos az étrenddel kapcsolatos kritikak témege is. Allas-
pontunk szerint ma Magyarorszagon nem lehet az alapnormaban meghatarozott 6sz-
szeghdl, kevesebb mint 500 forintbdl, egy feln6tt férfi napi étkezési sziikségleteit fe-
dezni. Az étrend egyhangusaga, illetve a zéldség és gylimolcs hidnya majdnem min-
den intézetben altalanos panasz.



A meglatogatott intézettekkel kapcsolatban felvet6ddtt probléméak

1. Az év sordn meglatogatott intéztek kodzil a Heves Megyei Bv. Intézet kerilt a
képzeletbeli dobogé legfelsé fokara. Ennek oka, hogy az orszdgban atlagosnak nevez-
het6 fizikai koriilmények mellett minden fogvatartott arrél szamolt be, hogy a banés-
moddal maradéktalanul elégedett, és elismeréssel sz6lt az (j vezetésrél, ami a dolog ter-
mészetébdl adéddan majdnem példatlan.

Az egyetlen olyan koérilmény, amely kifogésolhat6: a pszichol6gus hidnya az allo-
manytalb”bol. A Bv. tvr. szerint a szabadsagvesztés végrehajtasanak célja, hogy el6se-
gitse a szabadulés utdn a tarsadalomba torténd beilleszkedést, és azt, hogy az elitélt tar-
tozkodjék Gjabb blincselekmények elkdvetésétdl. A Bizottsdg tapasztalata szerint a fog-
vatartottak egy része pszichoterapidra szorul, mert 6ket részben személyiségjegyeik
hajlamositjak a blinelkdvetésre, ezek megvéltoztatasa pedig dner6bél, terapia nélkal le-
hetetlen. Méasrészr6l a bezartsag a fogvatartottaknal depresszi6t vélthat ki, aminek ke-
zeléséhez szakmai segitségre van sziikség. Altalanossagban a biintetés-végrehajtas cél-
jainak elérése, a blinismétlés valoszinliségének csokkentése szempontjabdl is jelentds a
blinelkdvetés tudatlan motivacidinak feltarasa, illetve a pszicholdgus segitségével na-
gyobb esélye lehet a tdrsadalomba vald visszailleszkedésnek is. Ennek fényében el6re-
mutatonak tartjuk az intézet altal tett eréfeszitéseket a probléma megoldésa érdekében:
a civil szervezetek és egyesiiletek bevonasa a fogvatartottak pszichol6giai kezelésébe
az egyetlen modja annak, hogy statusz hianyaban legaldbb az arra leginkabb raszorul-
tak megkapjak a sziikséges segitséget a szakemberektdl.

2. A F6véarosi Bv. Intézet Il. sz. objektuméban a panaszok els6 része a higiéniai
korilményeket érintette, egyrészt a zarkatisztitdshoz szlikséges eszkdzok hianyara utal-
va, masrészt a csajkak tisztasagaval kapcsolatosan megfogalmazva kritikat. A parancs-
nok a tisztitoszerrel kapcsolatban jelezte, hogy intézkedett mellékhatdsoktol mentes
szer beszerzése érdekében.

A panaszok masik része a kiétkezési arakra vonatkozott, talaltunk olyan terméket,
melynek ara 50%-kal haladta meg a budapesti kiskereskedelmi arakét.

Sokan emlitették azt is, hogy az apoldi személyzet hangneme hagy némi kivanniva-
16t maga utan, ugyanigy a ndi fogvatartottak egyik nevel6jével kapcsolatban is sok kri-
tikét hallottak a megfigyel&k.

Ezen Kivil az intézet volt az egyik azok koziil, ahol az 6sszefoglal6 altalanos részé-
ben emlitett, a véd6vel valo telefonos kapcsolattartasra vonatkozd probléma felmerdlt.

Ugyanakkor pozitivumként emlithet6, hogy az intézetben az egészséglgyi ellatassal
kapcsolatban a megfigyel6k orvos tagjanak véleménye szerint az orvosi ellatassal kap-
csolatban az atlagosnal kevesebb panasz hangzott el, és az orvosi dokumentacio vizs-
galata alapjan megallapithatd, hogy az egészségligyi személyzet altal nyujtott kezelés
minden esetben megfelelt a szakma szabalyainak.

3. A Szegedi Fegyhéaz és Bértonben tett latogatas volt az, amely az év sorén ,,port
kavart”, tekintettel arra, hogy jelentésiinkbdl a bantalmazasokkal kapcsolatban lefekte-
tett megjegyzéseket a média széles korben idézte. Mivel azt gondoljuk, hogy a bantal-



mazas az egyik legsulyosabb, ugyanakkor az egyik legnehezebben bizonyithat6 jogsér-
tés, az ilyen tartalmu panaszok rogzitésére a nyilvanossagra keriil6 jelentésekben csak
nagyon ritkan kerdl sor.

Jelentésiinkben a kdvetkezdket irtuk: ,,a megfigyel6k csak konkrét Gigyekben és pana-
szokkal tudnak foglalkozni, mindazonaltal az Intézetben lefolytatott [...] nagy szamu
meghallgatas soran rendkivil sok esetben [...] szamoltak be a fogvatartottak az &ket ért
megalazé banasmddrol és bantalmazasokrol. A panaszokat ugyan nem vallaltak névvel,
mégis azok szdma, konzisztenciaja - vagyis az, hogy a fogvatartottak egymastol fiigget-
lentil a bantalmazasok és visszaélések fajtairdl, maodjairol ismétlédéen gyakorlatilag
ugyanolyan formaban szamoltak be [...] - mindenképpen ajelenség indikacidjanak sziik-
ségességét tamasztja ala. Némiképp rendhagyd maédon ugyan, de mar csak azért is szik-
séges kiemelten jelezni a bantalmazasokra vonatkozd problémakoért, mert a megfigyel6k
tapasztalatai alapjan az ilyen jelleg(, bar a vélt, vagy valds retorziok miatt anonim - de
hangsulyozottan koherens - panaszok a Szegedi Fegyhaz és Bortdnben mas intézetekhez
képes is magas szdmban hangzottak el. [...] Javaslat: ilyen forman természetesen csak al-
talanos jelleggel javasolhatjuk a személyi allomany szigoribb ellenérzését, megfelel6bb
felkészitését az 6hatatlanul el6forduld, kényszerintézkedést igényld helyzetek kezelésére,
tovabba célszerl a fogvatartottakban tudatositani azt, hogy bantalmazas, vagy megalazé
banasmaod esetén ezt haladéktalanul jelezzék. Kivanatos az intézetben ndvelni e vonatko-
zasban is a transzparencia szintjét, példaul minél tébb civil szervezet bevonasaval.”

Noha hangsulyoztuk, hogy a probléma megjelenitésére és javaslataink megtételére
a panaszok kiemelked6en nagy szama és konzisztenciaja inditott minket, az intézet ak-
kori parancsnoka sértett és sért6 hangvétel(i valaszt adott a felvetésre, teljesen alapta-
lannak nevezve azt, és megkérddjelezve a Bizottsag eljarasanak tisztességes voltat.

A parancsnoki valaszra adott reakcionkban hangsulyoztuk, hogy megfigyel8ink ta-
pasztalt, tisztességes, elkotelezett emberek, akiknek nem célja probléméakat felvetni ott,
ahol nincsenek. Emlékeztettiink szamos olyan jelentésiinkre, amelyekben kifejezetten
rogzitettiik, hogy az adott intézetben nem kaptunk panaszt a személyi alloményra (lasd
példaul az egri és a balassagyarmati jelentéseket). Ennek fényében tartjuk tovabbra is
figyelemre mélténak a bantalmazasra vonatkozo6 szegedi allitasok nagy szamat és egy-
behangzdsagat, és Ugy Véljik, hogy a felvetett problémak azonnali ,,lesdprése” helyett
konstruktivabb lenne, ha az intézet kritikankat annak tartand, ami - konstruktiv figye-
lemfelhivésnak.

A szegedi intézetben merilt fel a fentieken tdl a tényleges életfogytiglani szabad-
sagvesztésiiket toIt6k részére kialakitott részleg (HSR) szabalyainak kritikaja a széls6-
séges izolacidé miatt (ezt az Eurdpa Tanacs szakbizottsaga, a CPT is kritizalta tavaly
publikalt jelentésében). Az intézetben elhangzott emellett, hogy a beszélé soran nincs
lehet6ség még a csaladtagot sem megérinteni, ezzel kivanja megel6zni az intézet a til-
tott targyak atadasat. A Bizottsag szerint ilyen szigor( szabalyok altalanos érvény( al-
kalmazésa (vagyis tekintet nélkil arra, hogy az adott személynél talaltak-e valaha tiltott
targyat, vagy van-e egyéb ésszerii ok azt feltételezni, hogy a kapcsolattartast erre célra
hasznéalna fel a fogvatartott) igazolhatatlan, kiiléndsen akkor, ha figyelembe vessziik az



atlagosan itt toltott id6t (10 év folott) és azt, hogy a reintegracio egyetlen lehetséges te-
re a csalad. A csaladi kapcsolat teljes megszakadasat nem indokolt és célszer( ilyen jel-
legli szabalyokkal gyorsitani.

4. AVaci Fegyhaz és Borton volt a masik olyan intézet, ahol rendkiviil sok panasz
hangzott el az allitdlagos bantalmazasokkal kapcsolatban. Ebben az intézetben a pana-
szok tartalmilag szintén dsszhangban voltak (megnevezett elkdvetdk, tipikus szinhely
és id6pont), de a szegedi tapasztalattal szemben az intézet vezetése nem tagadta, hogy
problémanak lehet létjogosultsaga, hiszen 2006. év sordn 7 bilintetéeljaras indult bantal-
mazas hivatalos eljarasban vétsége miatt, amelybél 4 ugyan megsziint, de 3 még a lato-
gatas idején is folyamatban volt.

Vécott sok panaszt hallottunk az un. akcidcsoport miikodésére is, amellyel kapcso-
latban kozvetlenil a parancsnokhoz is érkezett kifogas.

A vaci intézet volt az egyetlen olyan hely, amellyel kapcsolatban a Bizottsag orvo-
sa is kritikat fogalmazott meg. A kritika nem az egészségugyi ellatds szakmai szinvona-
lat érintette, hanem arra irdnyult, hogy az orvos és a fogvatartottak kozotti viszony kil-
s6 szemlél6 szamara is jol lathatdé mddon oly mértékben elidegenedett, amely mar ka-
ros lehet mind a fogvatartottak, mind az orvos szamara. A fesziltség okéat a Bizottsag
orvosa az intézet orvosanak tulterheltségében latja, ezért az lres statuszok betdltésének
hidnya miatt komoly problémak elé nézhet az intézet.

Ezen intézettel kapcsolatban is szeretnénk rogziteni a fenti kritikdk ellenére azt a
rendkivil konstruktiv hozzaallast, amelyet az intézet parancsnoka tanusitott a latogatas
idején. Attit(idjére nem az volt ajellemz6, hogy a minden kétséget kizaréan nem bizo-
nyitott panaszt alaptalanként régtén elutasitotta, hanem az életszer(i panaszokat szak-
mai tapasztalata fényében vizsgalta meg, s kezelte ennek alapjan - szerintiink - stlyuk-
nak és valdszinlségiiknek megfelel&en.

5. A balassagyarmati intézet az 6sszes meglatogatott intézet kozll a legrosszabb
fizikai korilményekkel bir, amivel kapcsolatban jelentésiink rogzitette, hogy a megfi-
gyeldk ilyen leromlott és ennyire zsufolt zarkékat nagyon ritkan lattak, és kuléndsen
problematikus, hogy egyetlen zarkaban sincsen kiil6n szell6zésli WC, az esetek tllnyo-
mo tobbségében az elkiilonités sem megoldott, egyes helyeken e célbdl fliggényt rend-
szeresitettek, ami azonban nem felel meg a jogszabalyi elGirasoknak. Ezen objektiv
okok miatt a fogvatartottak életkériilményei nem mindsithet6k elfogadhaténak, legyen
barmennyire is tisztességes és igyekv6 a személyzet vagy a vezetdség munkaja.

Jelen intézetre is érvényesek azok a megallapitasok, amelyeket az egri intézettel
kapcsolatban a pszicholdgus hianyara nézve tettiink.

Végil: ebben az intézetben is talalkoztunk a védével vald telefonos kapcsolattartas
jelen attekintés altalanos részében ismertetett és kifogasolt gyakorlataval. Az intézet ve-
zetése a Bizottsag érveit meghallgatva eltorolte a korlatozo tartalmi szabalyozast mind
az el6zetes letartdztatottak, mind a jogerdsen elitéltek vonatkozasaban, amit kifejezet-
ten Udvozlenddnek tartunk.



