Csere L&szl6
A blintetés-végrehajtas
humaneroforras helyzete*

A hatékony emberi eréforras gazdalkodas, a humaneréforrasok fejlesztése minden szer-
vezet szdmara alapvetd stratégiai kérdés. Megfelel6 humaneréforrasok nélkil barmifé-
le elGrelépés lehetetlen, illetve az anyagi er6forrasok sziikdsségét, a technikai eszkdzok
hidnyossagait sok esetben ajé személyi hattér képes ellenstlyozni. Ez utobbi megalla-
pitas a biintetés-végrehajtasra is igaz: személyes tapasztalatom, hogy kilféldon, jobb
feltételrendszer mellett sem tud t6bbet a személyzet, mint nalunk.

A bintetés-végrehajtasi szervezet engedélyezett létszama jelenleg - 2007 méajusa-
ban - 8 236 statusz, ebb6l 1 304 tiszti, 5 571 tiszthelyettesi, 922 kdzalkalmazotti, 74
részmunkaid6s kozalkalmazotti statusszal gazdalkodnak az intézetek, intézmények és
gazdasagi tarsasagok. Az épilé (j biintetés-végrehajtasi intézeteké tovabbi 279 kiadat-
lan statusz, 86 pedig kodzponti tartalék. (Lasd az 1 szamu tablazatot!)

A Komarom-Esztergom Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2006. december 31-
ei megszintetésével - amelyet az igazsagligyi és rendészeti miniszter rendelt el - fel-
szabadult statuszok kiadasaval (atcsoportositasaval) 2007. januar 1-jei hatallyal néhany
intézet hosszl id6szak 6tajelentkez6 létszamproblémajat sikertlt mérsékelni és megol-
dani (példaul a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben Miiveleti Osztaly jott létre, a
Szegedi Fegyhaz és Bortdnben bévilt a HSR korlet alloménylétszama).

Létszamadatok (2007. majus 1.)

Tiszt Tiszthelyettes Kozalkalm. Osszesen
Rendszeresitett 1235 4 996 1014 7 245
Intézetek i
Tényleges 957 4712 1159 6 828
Rendszeresitett 118 594 0 712
Kft.-k )
Tényleges 103 502 0 605
i Rendszeresitett 1353 5590 1014 7957
Osszesen .
Tényleges 1060 5214 1114 7433
PPP 279
Minddsszesen 8236

A Magyar Bértontgyi Tarsasag 2007. évi kozgy(lésén és szakmai foruman - 2007. majus 17-én - elhang-
zott el6adas bévitett, szerkesztett valtozata.



Kozbevetbleg jegyzem meg, hogy a személyi allomany magasabb szint(i elismerés-
ben részesitésére 2006-ban mintegy 18 MFt kerlilt kifizetésre. Csaladalapitasi tamoga-
tasra 15 210 000 Ft allt rendelkezésre, és kerilt kiosztasra, 6sszességében 63 f6 részé-
re 240 000 Ft/f6 dsszegben. A lakascéli munkaltatéi tdmogatasra fordithato el8irany-
zat 120 MFt volt, ebb6l 117 MFt-ot hasznaltunk fel 2006-ban, és 52 f6 részére kerilt
folyositasra munkaltatoi kolcson.

Visszatérve a létszdmadatok elemzésére elmondhatd, hogy a biintetés-végrehajtasi
szervezet létszamhelyzete és feltoltdttségi mutatdi 2006-ban 6sszességében elfogadha-
téan alakultak (97-98%), azonban az év végére a drasztikusan novekedd nyugallo-
manyba vonulasok miatt a feltdltottségi mutatok 94,86%-ra csokkentek. Ez a mutatd
mondhat6d, mig Budapesten és a févaros kornyéki intézetekben a tiszthelyettesi létszam
feltéltése komoly gondokat okoz.

A szolgélati nyugdllomanyba vonuldsok szdmanak emelkedése a beosztotti allo-
méany mellett a magasabb beosztasl vezet6k és a kdzépvezetbi allomany tekintetében is
megmutatkozott (2006-ban 13 parancsnok, 2 ligyvezet6 igazgatd, 6 parancsnok-helyet-
tes, 2 orszagos parancsnoksagi vezetd, 83 egyéb intézeti vezetd tdvozott), melynek ko-
vetkeztében a vezetdi utanpotlas kérdése fokozott hangsulyt kapott. A biintetés-végre-
hajtasban dolgozé vezet6k létszamadatainak attekintése kulondsen alkalmas arra, hogy
érzékeltesse a szervezet huméaner6forras helyzetének - varhatéan fokozodo - nehézsé-
geit. (Lasd a 2. szdmu tablazatot!) A testiilet magasabb beosztasu vezet6i kozé 88, az
intézeti kozépvezet6k kozé 242 f6 sorolhatd; 2006-ban 26%-uk, illetve 35%-uk cseré-
16dott ki. (Megjegyzendd, hogy a beosztotti allomany fluktuacidja tavaly 13%-os volt.)

A helyzet dramaisagat fokozza, hogy a magasabb beosztasi vezet6k 52%-a, a ko-
zépvezetbk 39%-a idén eléri a nyugdijkorhatart, illetve az elismert szolgalati id6 alap-
jan kérheti a nyugdijazasat. A kedvezétlen helyzet 2007-ben kulminalni fog, hiszen a
szolgalati térvény varhatdo modositdsa miatt vélhet6en nagyon sokan fogjak a nyugdij-
ba vonulés lehet6ségeit valasztani, s még nem beszéltink azokrél, akik megromlott
egészségi allapotukra hivatkozva kivanjdk majd nyugdijaztatni magukat.

A tavozasok megoszlasa 2006-ban
és a nyugdijjogosultassal rendelkez6k 2007-ben

Magasabb Intézeti kdzépvezet6k Beosztotti

beosztasu vezetfk (osztalyvezet6k) allomany
Létszam 88 242 7103
Tavozasok aranya (2006-ban) 26% 35% 13%
Nyugdijjogosultsaggal 5004 39% 13%

rendelkez6k 2007-ben
Tévozéasok 2007. majus 1-ig 1,76% 2,47% 3,2%



Osszességében 2006. december 31-éig ténylegesen 1 007 6 tavozott a testiilet al-
lomanyabol, amely joval magasabb az elmult évek értékeihez képest. (Mindez a szol-
galati torvény modositasa korul kialakult bizonytalansagi tényez6kkel, a reéalbérek
csOkkenésével, valamint a kedvez6tlenebb nyugellatasi szabalyok tervezett bevezetésé-
vel magyaradzhat6.) El6relathatéan a 2007. évi mutatdk is hasonloan, illetve még drasz-
tikusabban alakulnak. (Lasd a 3. szamu tablazatot!)

A testiilett6l tdvozok szama egyébként évrél-évre ndvekszik: 2003-ban 602, 2004-
ben 704, 2005-ben 822, 2006-ban - az emlitett - 1 007 f6. Ha a tavalyi évben tavozot-
tak Osszetételét, f6bb csoportjait elemezziik: 250 f6 egészségligyi okokbdl, illetve ko-
z6s megegyezéssel ment nyugdijba, 150 f6 munkaviszonya a prébaszolgalat ideje alatt
szlint meg, tovabba kozel 200 fének k6z6s megegyezéssel szlint meg a munkaviszonya.

Amennyiben a szervezet munkaerd piaci helyzete valtozatlan marad, akkor egyes
intézetekben a fokoz6do6 létszamhiany veszélyeztetheti a rendeltetésszerli mikddést.
Févarosi intézeteinknek a térvényben meghatarozott intézkedési kotelezettség szaksze-
rd végrehajtasa jelenleg is napi problémat jelent, az utanpotlas terén kialakult kritikus
helyzet miatt. Ezen felll: a vezetdi alloméany - mint mar emlitettiik - 40-50%-a nyug-
dijjogosultsaggal rendelkezik, igy kedvezétlen nyugellatasi feltételeket foganatosito in-
tézkedések esetén 2007-ben nyugallomanyba helyezésiiket kezdeményezhetik, ami to-
vabb veszélyeztetheti a szervezet miikodését és stabilitasat.

, ;s , " L, 3. tablazat
Felvételek és tavozasok 6sszehasonlitasa

2003-2006. december 31-ig és a 2007. évre varhatd tavozasok
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. Tiszt- Koézalkal- A
Tiszt helyettes mazott Osszesen
Felvétel 2006-ban 80 601 249 930

Tavozas 2006-ban 181 638 188 1007



Engedjék meg, hogy egy rovid torténeti kitérét tegyek, utalva arra, hogy - vélemé-
nyem szerint - milyen tényezdk vezettek ajelenlegi helyzet kialakuldsdhoz. Az elmult
kozel hasz év torténéseire visszatekintve kijelenthetjik, hogy a rendszervaltas a human-
er6forras oldalar6l nem érintette a testlletet, szakmai torés nem kovetkezett be a szer-
vezet munkajaban. Ez annak is volt kdszdnhetd, hogy nalunk nem voltak bortonlazada-
sok. A biintetés-végrehajtas altalaban jo szinvonalon teljesitett, ennek kdvetkeztében -
kissé leegyszer(sitett fogalmazasban - a politika nem foglakozott vele. Kdzismert,
hogy a kornyez6, illetve szomszédos orszagokban (Szlovéakia, Lengyelorszag), ahol
voltak bortonldzadasok, az anyagi kondicidkat, a huméner§forras helyzetét rendezték.

Napjaink helyzetét elemezve megéllapithatjuk, hogy az utébbi 3-5 évben a szemé-
lyi dllomény anyagi helyzete romlott, s a bilintetés-végrehajtds még a tobbi rendvédel-
mi testulethez képest is lemaradasban van az anyagi juttatasok terén.

A bintetés-végrehajtds humaneréforras helyzetébdl adddé problémékat az lgazsag-
ligyi és Rendészeti Minisztérium vezetése felé jelentettiik, azokat-miutan jelentés for-
majaban az iréasztalara keriilt - a miniszterelndk 0r is ismeri.

A biintetés-végrehajtas személyi allomanya felkészlltségben és hozzaallasban kiall-
ja az 6sszehasonlitast a tobbi rendvédelmi szervezet dolgozéival, ami természetesen bi-
zakodasra ad okot, és engem is optimizmussal tolt el. Ez az optimizmus azonban leg-
feljebb rovidtavra szélhat a szervezet humaner6forras helyzetének ismeretében.

A véarhato civilesités csak tovabb fogja ndévelni a meglévd gondokat. Ha belenytlunk
egy rendszerbe, kiemeljlk egyes elemeit, az sok nehézség forrasa lehet. Nem egyértelm(
az sem, hogy ajov6ben hol hizzuk meg a hivatasos allomany létszamanak hatarat. Egy
példa ezzel kapcsolatban. Kozismert, hogy a birésagok altal elrendelt el6allitdisok mennyi-
sége nincsen maximalizalva, végrehajtasuk jelentds, el6re nem megtervezhet6 terhetjelent
a bv. intézetek szaméara. F&ként megyei borténdknél fordul eld, hogy - a biztonségi oszta-
lyok ,,aktudlis” létszdmhianya kovetkeztében - mas szakteriiletek hivatasos allomanyu
munkatarsainak igénybevételére keriil sor az el6allitdisok maradéktalan végrehajtasa érde-
kében. A civilesités bekovetkezte utan nehezen képzelhetd el, hogy a biztonsagi teriilet
végre tudja hajtani az el6allitdsokat, hacsak nem kovetkezik be a mostani létszamanak
megnovelése vagy az eléallitasok szdmanak a bv. kddexben térténé maximalizalasa.

Elmondhatjuk, hogy sok tehetséges fiatal dolgozik a testiiletnél, akik jol teljesite-
nek, de a hianyzo rutin sok esetben nem helyettesithet6. A humaner&forras helyzetének
rendezése nem csak pénzkérdés, hanem id6beli kérdés is, hiszen a kiesett szakmai fel-
készlltség csak nagyon hosszu tavon potolhato.

A biintetés-végrehajtds humaneréforras helyzetérél szélva - tekintettel a 2007. év 6
feladataira - feltétlentl meg kell emliteniink a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksag kozelmultban lezajlott atszervezéseét, illetve azt, hogy a PPP konstrukcioban
épuld 0j blntetés-végrehajtasi intézetek személyi alloméanyaval kapcsolatos kérdések
milyen tennivalokat ronak a szervezetre.

Az igazsagugyi és rendészeti miniszter 2007. aprilis I-jei hatallyal (j 4llomanyszer-
vezési tdblazatot hagyott jova a Buntetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnokséiga részé-
re, melynek 6 célja volt a kisebb kdltségvetési fedezetet igényl6 hatékony munkat vég-



20 szervezet létrehozasa, amely az egyes tevékenységi rendszerek hataskor- atcsoporto-
sitasaval a buntetés-végrehajtasi intézetek, intézmények szakmai és gazdalkodasi énal-
l6sagat erdsitheti. A BVOP szervezete 6sszességében 169 statuszrol 130-ra csokkent. A
létszamcsokkenés és feladat-atcsoportositasok kovetkeztében kialakult mikddési folya-
matok, tendenciak szakmai kovetkezményeinek hataselemzése az elkdvetkezend6kben
valhat aktudlissa.

Az Uj biintetés-végrehajtasi intézetek létesitésérdl, valamint a beruhazasokhoz kot6-
d6 forrasbevonasrél szol6 2126/2004. (V. 28.) kormanyhatarozat az orszag északkeleti
térségében (Tiszalok) és a nyugati régidjaban (Szombathely) egy-egy Uj, 700 és 800 6§
szabadsagvesztésre itélt fogvatartott befogadasara alkalmas - fegyhaz és borton foko-
zatl - intézet létesitésérdl, valamint a létesitmények (izemeltetéséhez sziikséges egyen-
ként 280 f6 koltségvetési létszam személyi jellegli el6iranyzatardl rendelkezett. A sze-
mélyi allomany kiképzéséhez, az els6 felszerelés kdltségeinek biztositdsahoz sziikséges
forrds a Korményhatarozat alapjan 2006. juniuséat6l rendelkezésre all.

A Kkivitelezési munkalatok Tiszalékén és Szombathelyen jelenleg is folyamatban
vannak. Az épild (0 intézetek kialakitasaval és mlkodtetésével kapcsolatos feladatok
koordinalasat az intézetek leendd parancsnokai - Tiszalok vonatkozasaban Tikasz Sén-
dor bv. ezredes, a szombathelyi intézet esetében Csépai Jozsef bv. ezredes - végzik. Az
épuld intézetek szakszerii és problémamentes beinditdsdhoz sziikséges személyi allo-
many felvételét 2006. oktdberétél meginditottuk. Tekintettel arra, hogy az (j intézetek
nem rendelkeznek alapité okirattal, igy jovahagyott allomanyszervezési tablazattal sem,
a koltségvetési létszam személyi jelleg( el6iranyzatat a felvételi eljarasban kézremiiko-
d6é Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, valamint a Vas Megyei Blintetés-
végrehajtasi Intézet részére biztositottuk.

A szervezet munkaer6 piaci helyzetének romlasa miatt az elvarasokhoz képest is ne-
hézkesebben és akadozottabban realizdlodnak a felvételek, f6ként az orszag nyugati ré-
gidjaban épulé intézetet érintéen. Mindezek mellett a személyi allomany kiképzése
2006. november 6-4n a Bintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatési Kdzpontjdban 26 f6s
hallgat6i létszammal - 14 hetes képzési id6tartamban - kezdetét vette. A hagyomanyos
képzési rendszerhez képest - a személyi allomany osszetételéhez igazitva - Uj tantar-
gyakat vezettek be (szolgalati viselkedés lélektan, informatika, egészségigy), valamint
kiszélesitették a gyakorlati képzést (3 hét). Az allomany ruhazati ellatasa a szervezet
készleteibdl biztositott.



