Kondorosi Ferenc

Jogallamisag - Jogegyenloség - Jog-
biztonsagl

|. Bevezetés

A ko0zjd, a biztonsag, a jogegyenléség és ajogbiztonsag ajogallamisagtol elvalasztha-
tatlan fogalmak. Elvalaszthatatlanok, hiszen ajog uralma a kozjo eléréséhez dnmaga-
ban kevés: az embereknek olyan jogszabalyok szerint kell élnitik, amelyek a kdzdsség
altal elismert értékek hordozoi s egyben megvalositoi. Ennek elérését szolgaljak az
olyan, a jogalkotassal szemben is tdmasztott, értéket kdzvetitd moralis és jogi elvek,
mint példaul az élet és az emberi méltdsag tisztelete, a jogképesség altalanos elismeré-
se vagy éppen a torvény el6tti egyenl8ség és a hatranyos megkiildnboztetés tilalma. Az
allamnak a tarsadalmi fejl6désb6l fakaddan sziintelen feladta a k6zjé megvalositasan,
az emberi jogok érvényesilése és a lakosség biztonsaga garantalasan, valamint az eléb-
bi kett§ kdzotti, sokszor kényes egyensuly fenntartdsan munkalkodnia. X111, Le6 papa
1891-es Rerum Novarum enciklikdja maig érvényes gondolataival a kdvetkez6k szerint
jeldli meg a tarsadalmi jolét és a kozjo szolgalatanak alapjait. ,,A tarsadalom jolétét pe-
dig elsésorban a kdvetkez6k teremtik meg: a helyes erkdlcsi értékrend, a csaladi élet
megfelel§ rendezettsége, a vallas és ajogrend védelme, a kdzterhek mérsékelt kirova-
sa és igazsagos elosztasa, az ipar és a kereskedelem felvirdgoztatasa, a foldmdvelés fej-
lesztése, s altalaban mindazok az intézmények, amelyek mikddésének javulasaval az
allampolgarok jolétének és boldogsaganak emelkedése parhuzamosan jar egyutt”.
XIII. Leo tehat azt tanitja, hogy az allam nem pusztan csak a térvényesség és a jog-
rend &ére, hanem minden eréfeszitésével arra kell torekednie, hogy a ,,térvények és in-
tézmények teljes rendszerének [...] eredményeképpen mar magabdl az allam rendszeré-
b6l és iranyitasabol mintegy automatikusan adédjék a kdzosség és az egyének joléte” .2
Ratérve el6adasom konkrét kérdésére, vagyis a jogallamisag és annak egyes tartal-
mi elemeit képz6 elvek targyalasara, els6 izben a Jogallam” fogalom jelentéstartalmat
tartom célszer(inek korulirni, amellyel azonban korént sincs egyszer( dolgunk. Fakad
ez egyreszt abbdl, hogy a Jogéallamisagot”, a Jog uralmét”, a Jog elsédlegességét”
vagy akar az ,,alkotményossdgot” gyakran szinonimaként, egymast (legalabb részben)
atfedd tartalommal hasznéljak mind a kdznyelvben, mind a jogirodalomban. Masrészt,
hogy a német jogi kultdra ,,Rechtsstaat” kifejezése nyoman a magyar sz6hasznalatban
elterjedt Jogal ldmisag”-ot az angolszasz joggyakorlatban és jogelméletben kiforrott s

1 Az lgazsagligyi és Rendészeti Minisztérium, a Magyar Katolikus Piispoki Konferencia lustitia et Pax Bi-
zottsaga, valamint a Konrad Adenauer Stiftung ,,K6zj6 és biztonsag” cim( szakért6i konferenciajan -
2007. november 24-én - elhangzott eladas szovege.

2 Lasd err6l bévebben: XI. Pius pdpa Quadragesimo Anno kezdet(i enciklikaja 25. pont.



hatjuk meg.

A tarsadalomfilozdfia és a tarsadalomelméleti gondolkodas kiemelkedd alakjai mar
koran felismerték azon hatalmi rend el6nyeit, amelyben az emberek felett nem szemé-
lyes uralom, hanem ajog uralma all. Platon a Torvények cimd mivében kifejti, hogy
az allam elpusztul, ha a térvény er6tlen, azonban viragzik, ha a térvény az uralkodo fe-
lett &ll. Arisztotelész is a torvények uralméanak fontossagat hangsulyozza, s emellett le-
szogezi: ahol nem ajog uralkodik, ott nincs alkotmany. A kézépkorban a jog elsddle-
gességenek igénye a ,lex facit regem” gondolataban jelentkezik. Természetesen a jog
uralkodoi 6nkény visszaszoritasanak igényét veti fel, megvaldosulasanak jogi garanciai
azonban ekkor még hianyoztak.3

Ajogéallamiséag torténeti gyokerei utadn kutatva érdekességként célszer(i megemlé-
kezniink arrdl, hogy a ,,rule of law” kifejezést els6é izben Philemon Holland alkalmaz-
ta 1600-ban, Livius: Rerum Romanarum ab Urbe condita libri cim( alkotasanak an-
gol nyelvi forditdsdban. A ,rule of law” kifejezés jelentéstartalma tdbbszér médosult
az id6k folyaman, s a maihoz hasonlé jelentését Albert Venn Dicey munkassaga nyo-
man nyerte el. A ,,Rechtsstaat” kifejezés els6 izben torténd hasznalata 1813-bdl Kari
Weckler nevéhez fizddik, aki ajogallamot a demokracia és a diktatdra melletti saja-
tos allamformanak tekintette. A jogallam fogalom a kontinensen Rdbert von Mohi
munkassaga révén valt ismertté, s a kés6bbiekben pedig Kant kdvetdi terjesztették el
szélesebb korben.

A modern, mai értelemben felfogott jogallamisag és alkotmanyossadg eszméjének
létrejottét a XV 111 szdzad végének idészakara tehetjiik, ugyanakkor ajogallamisag el-
vi megalapozasa, egyes elemeinek kimunkalasa a jogfejlédés korabbi idészakaiba nyu-
lik vissza. A XVI1I-XIX. szazad forduldjatol kezd6d6en - a felvilagosodas eszmeéinek
novekvd térhoditasa, tovabba a liberalizmusnak az egyéni szabadséagra és a tarsadalmi
berendezkedésre vonatkozé koncepcidja kovetkeztében - altalanos tendenciaként valt
megfigyelhet6vé az allamhatalom, illetve az &llami cselekvés joghoz kotése, amely az
dllamhatalom kiszamithatsagat és ésszer(i korlatozasat volt hivatott szolgalni. Ajogal-
lamisdg és a jogallami értékrend kialakulasa és fejl6dése ugyanakkor nem kéthet6
egyetlen allamhoz, vagy térténelmi id6ponthoz, hiszen az angol rule of law eszméje ko-
zépkori eredet(, a francia konstitucionalizmus a forradalom id6szakéara, vagyis 1789-re
tehet6, mig ajogallam német felfogéasa a X1X. szazad elejére forrott ki. Mindezek mel-
lett ajogallamisag, ajog és az allam viszonyardl valo gondolkodas térténetében a XX.
szdzad mésodik felének pluralista demokréciaja kétségtelenil (j fejezetet nyitott.

Il. A demokratikus jogéallam értékkategoriai
Mint arra el6adasom bevezet§ részében mar utaltam, a jogallam csak akkor képes
Ugy a kozjot, mint az egyén és a csalad boldogulasat szolgalni, ha megalapozasaul a tar-

3 Samu Mihaly—Szilagyi Péter: Jogbdlcselet, Rejtjel Kiadé Kft. Budapest, 1998. p. 151-154.



sadalom széles rétegei altal elfogadott morélis értékek és alkotmanyos elvek szolgal-
nak. Modr Gyula szerint a jog helyessége erkdlcsi értékméré alapjan mindsithet6. A
jogtudomany ajog értékeléséhez a nyugati kultara erkélcsi felfogasat, vagyis a keresz-
tény erkolcsi vilagfolfogast hivja segitségiil.4A legalapvetébb erkdlcsi kdvetelmények
korében a felebarati szeretet, a nemzet tisztelete és az igazsagossag kdvetelménye em-
lithet6. Mindezek tiikrében beszélhetiink ajogallam érték-kotottségérdl is, amely ajog-
allamisag fejl6dési palyajan torténelmi koronként eltérést mutat.

Ajogéllamnak alapvet6en harom meghatarozd, értékkotott tipusat kildnithetjik el.
A jogallam egyik els6 megjelenési formajaként beszélhetiink a liberalis jogallamrol,
amelynek legf6bb rendeltetése a szabadsag és a tulajdon biztositasa az individuum sze-
mélyiségének szabad kibontakoztatasa érdekében. Ejogallam-tipust tarsadalmi szerep-
vallaldsa mértékére tekintettel kozkelet(i nevén ,éjjeliér” allamnak titulaljuk. A német
alkotmanyfejlédés sajatos allamfelfogasaként sziletett meg a szocialis jogallam kon-
cepcidja, amelynek lényegét az allam szocidlis funkci6janak hangsulyozésa és ennek
érdekében a gazdaségi viszonyokba torténd indirekt beavatkozas jellemzi. Mai, modem
jogallam-felfogasunk pedig az alkotményos vagy demokratikus jogallam koncepcidjat
tekinti a tarsadalmi-gazdaségi haladast optimalisan szolgal6 allamtipusnak. A demokra-
tikus jogéllam alkotéelemeinek kore természetesen nem tekinthet§ lezartnak, hiszen
szamolnunk kell azok folyamatos béviilésével, a meglévé elemek tartalmi k.onkretiza-
lédasaval, amely kdszdnhetd egyrészt az allamon belili és a nemzetkdzi jogfejlédés-
nek, valamint ajogallam 6népitd, dnfejleszté funkcidjanak.

Ajogallam léte tehat nem meril ki abban, hogy létrehoz és fenntart valamilyen jog-
rendet, hanem jogrendjébe beépit bizonyos alapvet6 értékeket, fundamentumokat, alap-
elveket is. A modem, demokratikus jogallamisag gerincét a liberalis jogallam koncep-
cidja altal kidolgozott elvek adjak, azonban a nagyobb tarsadalmi igazsagossag elérése
érdekében a szocidlis jogallam szamos elemét is magaba foglalja. A demokratikus jog-
allam megvaldsulasarol tehat csak akkor beszélhetiink, ha annak egyes alkotéelemeit az
allam jogrendszere alaptorvényi, alkotmanyos szinten tartalmazza, s valamennyi jog-
szabalya alapjaként tételezi.

Ezt kovetben tekintsiik &, melyek azok az alapvetd, nélkiilozhetetlen alapelvei,
vagy elemei egy jogallamnak, amelyek hianyaban demokratikus értékkotottségérél nem
beszélhetink.

a) Az éllam és polgérainak viszonya, az alapjogok
Ajogéallami filozéfia fejlédésének sordn szorosan 6sszeforrott a szabadsagjogok el-
ismerésének és garancidik megteremtésének igényével. Felmerilt az &llam és a civil tér-
sadalom kozotti valasztovonal meghlzasanak sziikségessége, amely a szabadsagnak az
allami beavatkozéssal szembeni védelmében, az alapjogok garantalasaban testesil meg,
majd az allamnak kotelességévé is valik az alapjogok teljesiilését biztosito feltételekrél
valé gondoskodas. Ebben a megkozelitésben - a szabadsagjogok torténeti kialakulasat

4 Samu Mihaly-Szilagyi Péter i. m. p. 265.



is figyelembe véve - a klasszikussa valt felosztas szerint ajogok harom generéciojat kii-
lonithetjuk el: az elsé generacids jogokhoz tartoznak az Ggynevezett klasszikus alapjo-
gok, amelyeket az allamhatalom korlatozasat biztositd jogok, a politikai jogok és mas
jogosultsagok testesitenek meg, Ggymint példaul a gondolat- és véleménynyilvanitasi
szabadsag, a személyes szabadsag és sérthetetlenség, az egyesilési jog vagy a gylleke-
zési jog. A méasodik generacios jogok kozé a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok tar-
toznak, mig a harmadik generacids jogok kozé tobbek kdzott a fejlédéshez, az egész-
séghez, a kdrnyezethez val6 jogot, illetve a bioetikai és biomedicinalis jogokat, vala-
mint az an. kisebbségi, illetve kollektiv jogokat soroljuk. A polgéarok statusat az allam-
ban tehat legjellemz6bben alapvet6 jogaik és kotelezettségeik halmaza jellemzi. De-
mokratikus jogallamban a magéanszféra és a kdzszféra elvalik egymastol annak érdeké-
ben, hogy a polgéarok autoném mozgastere lehet6séget biztositson személyiik szabad ki-
bontakoztatasahoz, s egyéni boldogulasuk eléréséhez.

Itt kell emlitést tenni az emberi jogok korébdl is kiemelked8, napjainkban kilénds
fontossaggal biré emberi méltésag koncepciojarol. Hangsulyozni kell, hogy a méltdsag
és az emberiesség fogalma kozotti kapcsolatot a keresztény teoldgia alapozta meg. A
kereszténység megerdsitette, hogy a Teremt§ minden egyes, a sajat képére alkotott em-
bert egyenl6 szeretetben részesit, akiket 6rékds testvériességre és kozdsségre szant. A
kereszténység ajudaizmust kdvetve, az emberi méltdsag koncepciodjat egyetemes érvé-
nylnek tekintette.

Az emberi méltdsag tartalma pozitiv mddon nehezen meghatarozhato, tekintettel
kell lenni arra is, hogy le kell valasztani az adott egyén milyenségérél, hiszen elismeré-
se nem az adott ember min&ségének, érdemeinek vagy érdemességének a kérdése.
Ugyanakkor az egész kateg6ria - mint emberi jogi ,,mérce” és jobbara negativ alapjog
- egy idealizalt, univerzalizalt emberképtél fugg, amely figyelmen kivil hagyja példa-
ul a devianciat, az erkdlcsi gyengeséget, vagy a genetikai hibakat. Eppen ebb6l eredd-
en nehéz a tarsadalom széles korével elfogadtatni, hogy az erkdlcsileg (egyes esetekben
sulyosan) kifogéasolhatdé embereknek a méltdsaga ugyanugy tiszteletben tartandd.

A magyar Alkotmanybirésag felfogdsaban az emberi méltésaghoz valé jognak ket-
t6s funkcidja van. Egyrészt van az egyeén autondmidjanak, onrendelkezésének egy
olyan, mindenki mas rendelkezése aldl kivont magja, amelynél fogva az ember alany
marad, s nem valhat eszkdzzé vagy targgya.5Az Alkotmanybirdség az emberi méltdsag
jogahoz, mint ,LAltalanos személyiségi joghoz” szubszididrius alapjogként kozelit,
amelyre mind maga, mind mas bir6sdgok minden esetben hivatkozhatnak az egyén au-
tonémidjanak védelmében, ha az adott tényallasra a konkrét, nevesitett alapjogok egyi-
ke sem alkalmazhat6.6A halalblntetés alkotmanyellenességének kimondésa mellett az
emberi méltdsag eddig olyan nehéz esetek eldéntésében segitette az Alkotmanybirdsa-
got, mint példaul az abortusz, a kabitdszer-hasznalat, a szocialis ellatasokkal kapcsola-
tos egyes kérdések, vagy az eutanazia.

5 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat, ABH 1991.64.
6 8/1990. (IV. 23.) AB hatdrozat ABH 1990. 44. és 24/1996. (V1.25.) AB hatarozat ABH 1996.107.



Az autondmia garantalasan fellil masrészt az emberi méltésaghoz val6 jog fontos
funkcidja az emberek egyenld méltésadganak biztositdsa. Az Alkotmanybirésag az
egyenl6ség kdvetelményét fogalmi elemként kezeli. Sélyom Laszl6 megfogalmazasa-
ban ,,az egyenlé méltdsaghoz valé jognak az €lethez vald joggal egységben kell azt biz-
tositania, hogy ne lehessen kiilonbdz6en ,,értékes” puszta életeket jogilag masként ke-
zelni. Nincs az életre méltobb és méltatlanabb. Az egyenld méltésag miatt egyarant
érinthetetlen a nyomorék és az erkolcsi szornyeteg bilindzg élete és méltdsaga is. Az em-
beri méltésagban mindenki osztozik, aki ember, fliggetlendl att6i, hogy mennyit valé-
sitott meg az emberi lehetdségeibdl és miért annyit. Az élethez és méltésaghoz valo jog
egysége kovetkeztében nemcsak a halalban egyenld mindenki: az életek egyenléségét a
méltoésag garantalja”.7

b) A hatalommegosztas, a fékek és ellenstlyok rendszere

A hatalommegosztas elmélete Montesquieu nevével kapcsolddik 6ssze, s a hatalom-
megosztas koncepcidjanak két alapvetd fontossagu szegmense a hatalom jognak valé
alavetése, illetve az allami funkcidk és az allami szervek térvényhozas, végrehajtas, to-
vabbé igazsagszolgéltatas szerinti felosztdsa, megkuldnboztetése és elhatarolésa.

A hatalommegosztas tehat a demokratikus jogallam egyik legkiemelked6bb eleme,
allamszervezési alapelve, amely az dllami hatalom egységének megbontésan keresztiil
az allamhatalom legjelentésebb funkcidinak elhatarolasaval egymast ellen6rz6, Kki-
egyenlit6 és ellenstlyozé hatalmi viszonyokat teremt. A hatalommegosztas f6 funkcid-
ja az allami hatalommal valé visszaélés, a hatalomkoncentracié és az 6nkény megaka-
dalyozasa, s igy a hatalommegosztas az emberi jogok érvényesilésének is az egyik biz-
tositékava valik.

c) Pluralizmus

A liberalis demokraciakatjellemz6 politikai pluralizmus lényege, hogy a politikai ha-
talom széles kérben megosztott annak megakadalyozéasa érdekében, hogy valamely ér-
dekcsoport, part vagy osztaly kizardlagos tulsulyba kertljon. A pluralizmus alapelemei
kozé tartoznak a szabad valasztasok, az érdekek sokszin(isége és kapcsolddasa, valamint
ezek kdzvélemény elé taradsa, tovabbé a korményra gyakorolhato civiltarsadalmi nyomas
intézményes léte. A pluralizmus az &llam oldalérdl liberalis felfogast és a tarsadalmi igé-
nyekre vald kiilonés fogékonyséagot igényel. A pluralizmus igy lehet6vé teszi, hogy a
kell§ tarsadalmi tAmogatottsaggal rendelkezd kulonféle érdekcsoportok szabad valaszta-
sok utjan, képvisel6k révén érvényesitsék szandékaikat, politikai elképzeléseiket.

d) Joguralom

A hatalommegosztas eszméjéhez szorosan kapcsolodik ajoguralom, vagy a torveé-
nyek uralmanak elve, amely a demokratikus allamrendszerben a toérvényhozas ki-
emelked6 szerepét kivanja meg. A jogallam jogrendjének alapvet6 pilléreit maga az

7 Részlet S6lyom Léaszlénak a 23/1990. (X31.) AB hatarozathoz f(iz6tt pArhuzamos véleményébdl.



alkotmany fekteti le, majd ezt kévet6en a végrehajtasara szolgald és a felhatalmaza-
sa alapjan sziletd torvények, amelyek a képviseleti demokracian alapul6 hatalomgya-
korlas elsédleges akaratnyilatkozatai. A térvények uralmat hivatott biztositani a tor-
vényhozasi kompetencia alkotmanyi meghatarozasa, a jogszabalyi hierarchia egyér-
telmd rogzitése, valamint az Ggynevezett kizarolagos torvényhozasi targykorok sza-
balyozasa is.

e) Atorvényes jogalkalmazas és a kozigazgatasi biraskodas

Ajogallami keretek k6zott végbemend jogalkalmazasnak alkotmanyos felhatalma-
zason kell alapulnia, és az alkotmanynak megfeleld térvényes rendben kell miikddnie.
A kozigazgatasi hatalomgyakorlas joghoz, illetve térvényhez kétése aztjuttatja tehat Ki-
fejezésre, hogy a kdzigazgatas csak ajogszabalyok altal meghatarozott jogkorében jar-
hat el, vagyis a kozigazgatasi mérlegelési jogkort jogszabalyok korlatozzak, vagy ép-
pen kizarjak, ezéltal egyértelmdsitve a kdzigazgatasi aktusok feltételeit és végrehajta-
suk madjat.

A demokratikus jogallam kozigazgatasahoz kapcsolodé masik kilonds jelentéségl
kérdés a kdzigazgatasi hatarozatok biroi fellilvizsgalata: vagyis a kdzigazgatasi biras-
kodas. A kozigazgatasi biraskodas f6 feladata az egyedi jogalkalmaz6 hatarozatok tor-
vényességének biroi felllvizsgalata. Az angol és részben francia el6zményeket kdvetd-
en a német jogallamfelfogds is kiilonds jelentdséget tulajdonitott e kérdésnek.

A kozigazgatas torvényes miikodéséhez kapcsolddik végul azon elv is, amely sze-
rint az allami szervek felel6sséggel tartoznak tevékenységiikért, s ha jogellenes tevé-
kenységikkel kéart okoznak a polgaroknak, érvényesiil vagyoni felel6sséguk.

f) A kozigazgatas legitimitdsa
Jogéllamban a korméanyzattal és a kozigazgatassal szemben is alapvet6 kovetel-
ményként fogalmazddik meg a joguralom elve. Valamennyi koézigazgatasi aktusnak
végsO soron a térvényhozason kell(ene) alapulnia, amely demokratikus legitimacioval
bir. A kbzigazgatas legitimitasanak elve megkoveteli tehat, hogy a végrehajtd hatalom
csak azon teriileteken tevékenykedjen, amelyekben az alkotmanyoz6 vagy a parlamen-
ti tobbség erre lehet6séget biztosit.

g) Az igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlensége
és az igazsagszolgaltatas monopo6liuma

A kdzhatalmi jogosultsaggal eljaro allami szervek hatalmi pozicioja ellenpontjaként
ajogallam a bir6sagoz fordulas jogat biztositja. Jogallami keretek kozott tehat a polga-
rok a kézhatalom sérelmesnek tartott intézkedését birdsag elétt megtamadni jogosultak.
Abirésagra pedig az elé kerul§ vitas tigyekben torténé elfogulatlan, partatlan, térvényes
dontés meghozatalanak feladata harul. E feladat teljesitése kovetelményként hozza ma-
gaval a birésagnak a tébbi allami szervt6l val6 intézményi és gazdasagi filiggetlenségét,
valamint a bir6i dontéshozatal folyamatanak befolyasmentességét. A birak objektiv fliig-
getlensége garantalja, hogy a bird6 mikddése sordn nincs alavetve semmiféle utasitas-



nak. A demokratikus rendszerben itélkez6 birak kizarolag ajogot szolgaljak, ennek so-
ran a jogszabalyokat az &ltaluk helyesnek tartott médon értelmezik.

h) Alkotméanyossag, alkotmanybiraskodas

A demokratikus alkotmanyok altaldban az alabbi dsszetevOket tartalmazzak:

« rogzitik az allami szuverenitasra, a kozhatalomra és a politikai rendszerre vonat-

kozd alapvetd kérdéseket,

« el6irjak a tarsadalom gazdasagi és politikai berendezkedésének alapvet6 jogi ke-

reteit,

» megallapitjak az allampolgarok alapvetd jogait, azok korlatait és jogi garanciait,

« rendelkeznek az alapvetd allampolgari kételezettségekrdl,

e meghatarozzak a kormanyzas szervezeti kereteit, a kormanyzati szervek feladat-

és jogkoreét, tovabbé felel6sséguk szablyait,

* szabalyozzak az alapvetd kozigazgatasi feladatokat, az ezzel kapcsolatos szerve-

zeti kérdéseket,

* rogzitik az autondmidk mikddésére vonatkoz6 alapvet6 szabalyokat, alapjogaikat

és azok garanciait,

» szabalyozzak a biréi hatalmi ag szervezetét, rendelkeznek a birdi fliggetlenség ga-

ranciairol.

A jogalkotasban, és kilondsen a torvényalkotasban a demokratikus jogallamisag
Ujabb garancigjaként jelentkezik a fuiggetlen alkotmanybirdskodas, amely biztositja,
hogy a politikai dontéshozatali folyamatok és akaratnyilvanitasok az alkotmany altal
meghatarozott keretek kdzott mozogjanak. Az alkotmanybirdsag ajogalkotas alkotma-
nyossagat ellenérzé szervként az alkotmany normativ rendelkezéseit érvényesiti ajog-
alkotokkal szemben, s az alkotmany (sziikségszer() értelmezésével folyamatosan szol-
galja ajogfejlesztést; konkretizalja és stabilizalja a demokratikus értékrendet.

i) Jogbiztonsag - didhéjban

Ajogbiztonsag a jogéllam meghatéroz6 eleme, minden &llam jogrendjének eléren-
dé célja. A jogbiztonsdg 6nmaga is tobb elembdl, alapkdvetelménybdl tevédik Ossze,
amelyek kozil a legfontosabbak: ajog hozzaférhet6sége, megismerhet6sége, ajog egy-
értelmiisége és érthetésége, a jog bizonyossaga, és feltétlen megval6sulasa. A jogbiz-
tonsag érvényesiiléséhez sziikséges a jogalkotas alkotmanyos rendjének megtartasa, a
jogalkotas soran ajogforrasi hierarchia kdvetelményeinek figyelembe vétele, a végre-
hajto és a birdi hatalom m(kddésének torvényhez kotése, illetve fontos elemkéntjelent-
kezik még a visszahatd hatalyu jogalkotas tilalma, amely a kételezettségek és egyes ma-
gatartasok jogellenessé nyilvanitasanak korlatjat jelenti.

Ajogbiztonsag tehat megkoveteli, hogy a polgarok jogait és kotelezettségeit a tor-
vényben meghatérozott médon kihirdetett és mindenki szamara hozzéférhetd jogsza-
balyok tartalmazzak, amelynek révén az emberek lehet6séget nyernek arra, hogy maga-
tartdsukat a jog el6irdsaihoz igazithassak. Egyrészt tehat a jogallamban senkit sem le-
het felel6sségre vonni megfeleléen ki nem hirdetett, vagy a visszahat6 hataly tilalmaba



litkdz6 jogszabaly alapjan; ezzel szemben ajogallam megkdveteli az alkotmanyos jog-
alkotasi rendnek megfelelen kihirdetett jogszabalyok ismeretét, hiszen a jogszabaly
onhibabol eredd ismeretének hianyara senki sem hivatkozhat jogellenes magatartasa
kovetkezményeinek elharitasa céljabol.

j) Ajogéallam gazdaségi vonatkozésai

Ajogallam és a gazdasag 0sszefliggéseinek vizsgalatakor az llami szerepvallalés-
tol -jobban mondva annak mértékétdl fliggben - els@sorban azt kell figyelembe ven-
niink, hogy liberdlis, vagy szocialis piacgazdasaggal, esetlegesen a kettd otvozetével
van-e dolgunk. Mar el6dljaroban célszerl leszdgezni, hogy a demokratikus allam a piac-
gazdasag viszonyai kozott sem mondhat le a gazdasagi élet valamilyen mérték( szaba-
lyozasarol. A demokratikus allamra harul ugyanis a gazdasagi egyensuly megteremté-
sének és a kilonb6z6 gazdasagi érdekek ésszehangolasanak, egyeztetésének feladata.
(A diktatorikus keretek kozott megvalosuld formalis jogallam kdzponti gazdasagiranyi-
tassal kapcsolatos kérdései elemzését6l eltekintiink.) Az allam gazdasagi szerepvallala-
sanak tipusara az alkotmanyosan elismert és jogokka transzformalt gazdasagi érdekek-
b6l kovetkeztethetiink, illetve a kiillénbdz6 gazdasagi jogok megval6sulasanak garanci-
aibol. Célszer(i tovabba tekintettel lenni az alkotmanyos tulajdonvédelem és a gazdasa-
gi verseny, valamint a vallalkozasi szabadsag alkotmanyos szabalyozasara is, amelyek
hiien tikrozik az allam gazdasagi €életben betdltott szerepfelfogasat. Liberalis piacgaz-
dasagrol tehat akkor beszélhetiink, amikor az &llami beavatkozas mértéke kisebb és a
gazdasagi események java része a maganszféra keretei kozott zajlik dgy, hogy az élla-
mi Ujraelosztas ehhez képest masodlagos szerepet jatszik. Mindez természetesen magéa-
val vonja a gazdasagi természet( jogosultsdgok alkotmanyos elismerését és intézményi
garanciaik megteremtését is. A demokratikus jogéllam azonban a laissez fairé elvén to-
vabblépve mar figyelembe veszi a tarsadalmi egyenl6tlenségeket és a nagyobb foku tar-
sadalmi igazsagossag elérése érdekében kilonb6z6 eszkdzoket alkalmaz szocialpoliti-
kai megfontolasokbol. A piacgazdasag rendszerének szocialis elemekkel torténé tarki-
tasat a humanus szempontokon tul szamos alapjog érvényesiilése - igy példaul az em-
beri méltésaghoz valo jog - is megkdveteli. A modem, demokratikus jogallam piacgaz-
dasaga alkotmanyos rendjének alapjait olyan alkotmanyos elvek, és értékek teremtik
meg, mint a tulajdonhoz val6 jog, a gazdasagi verseny és a vallalkozas szabadsaga, a
diszkriminacid tilalma, valamint a szocialis biztonsaghoz valo jog.

lll. Ajogéllamisag ertelmezése hazankban

Az Alkotmanybir6sdg mar miikodésének kezdetén foglalkozott a jogallamisag
alapvetd kérdéseivel, s mara a jogallam-klauzula az emberi méltdsaghoz valé joggal
(més meghatarozasban az altalanos személyiségi joggal), és talan még az antidisz-
kriminacio kérdéskoreivel egyitt az Alkotmany leggyakrabban értelmezett rendelke-
zései koze tartozik.

A 9/1992. (I. 30.) AB hatarozatban az Alkotméanybirdsag a kdvetkez6k szerint 6sz-
szegezte az Alkotmény 2.8 (1) bekezdésében foglalt jogallam-meghatarozas funkciojat:



»Az Alkotmany 2.8 (1) bekezdése kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag fuggetlen, de-
mokratikus jogallam. Az Alkotmanynak ez az altalanos rendelkezése a koztarsasag
alapértékeit nyilvanitja ki: a flggetlenséget, a demokréciat és a jogallamisagot. Ajog-
allamiséag elvét az alaptdrvény tovabbi rendelkezései részletezik, e szabalyok ugyanak-
kor nem toltik ki teljes egészében ezen alapérték tartalmat, ezért ajogallam fogalom ér-
telmezése az Alkotmanybirosag egyik fontos feladata. Ajogallamisag alapértékét kitol-
t6 elveket az Alkotmanybirdsag egy-egy konkrét tigy kapcsan, fokozatosan fejti ki. No-
ha az Alkotmanybir6sag a jogszabalyok alkotmanyossagi felllvizsgalata soran a vizs-
galt rendelkezésnek elsésorban az Alkotmany valamely konkrét rendelkezésével vald
0sszhangjat vizsgdalja, ez nem jelenti azt, hogy az altalanos rendelkezéseket formalis
deklaracidnak tekinti, s az alapelveknek pusztan kisegit6, masodlagos szerepet szanna.
Az Alkotmanyban tételesen szerepld jogallam alapértékének sérelme 6nmagaban is
megalapozza valamely jogszabaly alkotmanyellenességét.” Kovetkezésképpen, az Al-
kotmény Jogéllam-klauzuldja” énélléan is normativ erdvel bir, kiilondsen abban az
esetben, ha az adott kérdés megvélaszolasara méas alkotmanyos norma kdzvetlenil nem
hivhat6 fel.

Mérfoldkének tekinthetjiuk az Alkotmanybirdsag hires, 11/1992. (l1l. 5.) AB hatéro-
zataban kifejtett, jogallamra vonatkoz6 elvi tételeit is. Eszerint: ,,Magyarorszag jogal-
lamma& mindsitése ténymegallapitas és program egyszerre. A jogallam azéaltal valosul
meg, hogy az Alkotmany valoban és feltétlentl hatalyosul... Nemcsak a jogszabalyok-
nak és az allami szervek mikddésének kell szigorian 6sszhangban lenniiik az Alkot-
mannyal, hanem az Alkotmany fogalmi kultarajanak és értékrendjének at kell hatnia az
egész tarsadalmat. Ez a jog uralma, ezzel lesz az Alkotmany val6sagga.” Ezen idézet
hlen tikrozte a magyar Alkotmanybirdsag jogallam-felfogasanak lényegi elemeit,
amelyben az alkotmanykonform jogalkotas és az allami szervek alkotmanyos miikodé-
se mellett a civil tdrsadalom demokratikus gondolkodasmadjanak fejlesztésére formalt
igény, s mindezzel egytt ajog meghataroz6 poziciéjanak biztositasa is fontos szerepet
jatszott.

Az alkotmanybirdsagi jogértelmezés az Alkotmany jogallam-klauzulajan keresztul
olyan jelent6s tarsadalompolitikai, gazdasagi vonatkozasu kérdések megvéalaszolasahoz
nyUjtott segitséget, mint példaul az ugynevezett ,,elévilési tigyek”, a karp6tlas terjedel-
me, a szakszervezeti vagyonfelosztéds és ajogalkotasban torténd szakszervezeti részvé-
tel megitélése, vagy ajogallamisdg egyik meghatéroz6 elve, ajogbiztonsag rendszer-
valtozas soran betdltott alkotmanyos szerepének értelmezése.

Az Alkotménybirésag jogallamrél vallott felfogasanak részletesebb Aattekintését
megel&z6en célszerii roviden Ujbol feleleveniteni a formalis és materialis jogallam leg-
fontosabb elhatérol6 ismérveit. A formélis értelemben felfogott jogallam elsésorban az
eljarasjogilag alkotmanyos jogalkotasra, és a torvények szinte betl szerinti végrehajta-
sara helyezi a hangsulyt, azonban ezzel nem nyjt kell6 garanciat az egyes normak de-
mokratikus értékekre figyelemmel to6rténd megalkotasara. Mindezt nélkilozve pedig
nem nyujt védelmet az ellen sem, hogy a térvények ne siillyedhessenek a totalis hata-
lom akaratanak puszta eszkézévé. Ezzel szemben a materialis jogallam a jogallam ér-



téktartalmu kotottségét biztositja, s a kdzhatalom gyakorlasa elé elsédleges korlatként
az alapvet6 emberi jogokat allitja.

Alkotmanybirésagunk kezdeti allaspontja szerint ajogéllam formalis joguralomnak
tekintendd, hiszen a 11/1992. (lll. 5.) AB hat&rozatban a kdvetkez6ket olvashatjuk: ,,a
mindig részleges és szubjektiv igazsagossagnal a targyi és formalis ismérvekre tdmasz-
kodo jogbiztonsag el6bbre valo”. A késébbiek soran azonban az Alkotmanybirdsag ki-
dolgozta a jogallamisag tartalmat, s meghatarozta védelmi funkciéjat. Fontos megje-
gyezni, hogy az Alkotmanybirdsag az Alkotmény értékrendje helyett —az 4llam ideolé-
giai semlegességének kdvetelménye okan - az egyes alapjogok dsszefiigg6 rendszerét
és értelmezését alakitotta ki, hiszen kiildndsen maga, az Alkotmanyban fellelhet6 alap-
jogi katalégus mutatja jogallamunk materialis lényegét, s az alkotméanyoz6 formalita-
son tdlmutatd akaratat. A 36/1992. (VI. 10.) AB hatarozat szerint ugyanis: ,,az allam-
szervezet akkor m(ikodik demokratikusan, ha a demokratikus jogallamisag és az ahhoz
szorosan kapcsolodo alkotmanyos rend fenntartasa és mikdodtetése alapveté kdvetel-
ményként magaban foglalja a szabadsagjogok tiszteletben tartasat és védelmét. Egy
szabadsagjog megsértése ugyanolyan sulyl indok lehet az allamszervezet demokratikus
mikddése zavaranak megallapitasara, mint az intézmények tevékenységének fennaka-
dasa.” E megallapitasbol is lathatjuk, hogy napjainkra a jogallamisag és az alapjogok
elvalaszthatatlanul sszeforrtak.

Ajogallamiséag tehat - mind tartalmi, mind formai kévetelményeivel - nagyon fon-
tos szerephezjut az alkotmanyvédelem korében. Egyrészt ,,szubszidiarius jogelv” funk-
méanybdl a vonatkoz6 nevesitett jog nem hivhatd fel, mint példaul a ,tisztességes elja-
rashoz val6 jog” 75/1995. (X11.21.) AB hatarozat], vagy alapvetd jogelvek forrésa le-
het, méasrészt jogcsoportok védelmének oltalméra is szolgélhat (példaul az ,,alkotmé-
nyos” vagy jogallami biintet6jog” szempontjabdl relevans jogok estében).

Jogbiztonsag

Korébban utaltunk mar arra, hogy a jogbiztonsag ajogallam Iényegi eleme, olyan
elérendd cél, amelynek megval6sulasahoz tébb szempont érvényesiilése is sziikséges,
igy példaul ajog megismerhet6sége, egyértelmdsége, érthetésége, bizonyossaga és fel-
tétlen megvalosulasa.

Ajogelv fontossagara az Alkotmanybirdsag mar 1992-ben ramutatott, a kdvetkez6-
képpen: ,,ajogallam alapvet6 eleme ajogbiztonsag. A jogbiztonsag - tobbek kozott -
megkoveteli a megszerzett jogok védelmét, a teljesedésbe ment, vagy egyébként végle-
gesen lezart jogviszonyok érintetlenll hagyasat, illetve a multban keletkezett, tartos
jogviszonyok megvaltoztathatésadganak alkotmanyos szabalyokkal vald korlatozasat”
[10/1992. (11.25.) AB hatarozat]. Az aldbbiakban ezen iranyvonalat kdvetve tekintjik at
joszerével az elmult 14 év egyes jogalkotasi aktusait és alkotmanyossagi kontrolijukat,
valamint az ennek soran kifejtett jogelveket.

A demokratikus jogallam a tartalmi kdvetelmények érvényesilésének igénye mel-
lett szamos, Ugynevezett alaki, eljarési garancia meglétét is sziikségessé teszi.



Els6ként azt célszer(i leszdgezniink, hogy maga az Alaptdrvény is szamos, eljéréasi
szempontbol garancidlis jelent6ségl elemet tartalmaz. Ezen eljarési garancidk nagyob-
bik része az Alkotmany XII. - alapjogi - fejezetében nyert elhelyezést, ugyanakkor pél-
daul a tulajdonjog védelmérél szdl6 rendelkezéssel egyitt a 13. 8-ban talaljuk a kisaja-
titdsra vonatkozo specialis szabalyokat. Az alapjogi fejezetben olyan relevans szabalyo-
kat taldlunk, mint példaul az 57. §-ban a birdsdghoz fordulés joga, vagy ajogorvoslat-
hoz val6 jog, az 55. §-ban és az 57. §-ban pedig a buntet6eljarasi jog szempontjabdl nél-
kiilozhetetlen rendelkezések keriiltek megfogalmazasra.

A garancialis eljarasi szabalyok jogallami megalkotasanak kévetelményére épulé al-
kotméanybirdsagi esetjog szamos alapvetd alkotmanyjogi kérdés vizsgalatat végezte el.

Ajogorvoslati jogot érint6en kertlt példaul a Testllet elé a térvényességi dvas jog-
intézményének alkotmanyossagat vitatd beadvany. A biintet6eljarasrol sz6l6 1973. évi
I. térvény 284. 8-a alapjan a bir6sag jogerds hatarozata vagy hatarozatanak meghataro-
zott része ellen a Legfels6bb Bir6sdg elndke vagy a legf6bb lgyész térvényességi
ovast emelhetett, ha megitélése szerint az térvénysértd vagy megalapozatlan volt. (Ha-
sonl6 rendelkezést tartalmazott a polgari perrendtartasrol sz616 1952. évi 111 torvény
is.) A probléma alapjat az jelentette, hogy a torvényességi 6vas gyakorlati alkalmazé-
sa soran (az elvileg csak rendkiviili esetben alkalmazhaté jogintézmény) szinte har-
madfokka valt az elvileg egyfoki perorvoslati rendszer - az Alkotmanybirdsag meg-
fogalmazasaban ,,biztonsagi szelepeként” -, vagy egy masodszori fellebbvitel be nem
vallott potlékaként. Az eredetileg csupan kiegészit6, és nem is rendszeresen érvénye-
stld egyéni jogvédelem a gyakorlatban els6dlegessé valt. Ezt tamasztotta ala az Alkot-
manybirdsag érvelése szerint a torvényességi ovasok iranti kérelmek szama, a meg-
emelt dvasok abszol(t szama, és a jogerfsen befejezett ligyekhez viszonyitott aranya
is, tovabba az a tény, hogy ajogegység biztositasa érdekében a megtamadott hatarozat
joger6re emelkedését6l szamitott egy éven tul emelt térvényességi dvasok szama ele-
nyész6, csak ezrelékben fejezhet6 ki, s az un. ,elvi irdny(”, az érdemi dontést nem
érintd egy éven beluli 6vas csupan az elméletben létezik. A torvényességi 6vas tényle-
ges megvaldsulasanél fogva tehat jogorvoslati természetl volt. Mindez pedig a testi-
let 9/1992. (1. 30.) AB hatérozata szerint ellentétes ajogéllamiséag elvének tartalmat al-
kot6jogbiztonsdg kovetelményével, ajogerd intézményével, s polgéri Ggyekben a fe-
lek rendelkezési jogaval is.

A hatarozatban a testllet a jogbiztonsag és az eljarasi garanciak viszonyanak elvi
alapozasaként a kovetkezdket szégezte le: ,,Ajogallam nélkilézhetetlen eleme ajogbiz-
tonsag. Ajogbiztonsag az allam - s els6sorban ajogalkoto - kotelességéveé teszi annak
biztositasat, hogy ajog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilago-
sak, egyértelmliek, mikodésiket tekintve kiszdmithatdak és el6relathatéak legyenek a
norma cimzettjei szamara. Vagyis a jogbiztonsdg nem csupan az egyes normak egyér-
telm(iségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények miikddésének kiszamithatosagat
is. Ezért alapvet6ek a joghiztonsag szempontjabol az eljarasi garanciak. Csak formali-
zalt eljarés szabalyainak kovetésével keletkezhet érvényes jogszabaly, csak az eljarasi
normak betartasaval miikddnek alkotmanyosan ajogintézmények.”



A jogbiztonsag tovabbi tartalmi kibontasat adva, az el6bbiekben ismertetett &llas-
ponthoz szorosan kapcsolddva, elvi kdvetelményként a kovetkezdket is leszogezte a
testiilet 11/1992. (111. 5.) AB hatérozatéban: ,,Ajogallamisag és jogbiztonsag elvébdl fa-
kadnak az eljarasi garanciak. Ezek alapvetd jelent6ségliek az egyes jogintézmények
miikodésenek kiszamithat6sadga szempontjabdl. Csak a formalizalt eljaras szabalyainak
kovetésével keletkezhet érvényes jogszabaly, csak az eljarasi normak betartasaval m-
kodik alkotményosan ajogszolgaltatas.”

Ajogbiztonsag jogrendszerben betéltott funkcidjat tobb vetlletben, egyes jogagak-
ra gyakorolt hatasanak vizsgalataval folytatjuk, kiilénds tekintettel az eljarasi garanci-
ak altal tamasztott alkotmanyos kévetelményekre.

Az Alkotmanybirdsag altal - szabalyozasi targykorébél is eredéen - jelentés szamu
esetben vizsgaltjogag a biintet6jog. Az Alkotmanybir6sag buntetéjogi vonatkozasokkal
bird dontései azért is érdemelnek kilonds figyelmet, mivel e jogdg normarendszere
szlikségszer(ien alkalmas az emberi jogok széles kor( és jelentds mélységli korlatoza-
sara. A 11/1992. (111.5.) AB hatarozatnak koszénhet6en, az ,,alkotmanyos bintet6jog”
ménnyé tette a blintet6jogi szabalyok alkotmanyos normakra tekintettel térténé kialaki-
tasat. Megjegyezzik, hogy e kévetelmény a magyar jogrendszer valamennyi jogagaval,
illetve valamennyi jogszabalyaval szemben alapvet6 elvarasként jelentkezik. Ajogsza-
balyok alkotmanyos normatartalméanak kialakitasa ajogalkotasra felhatalmazott alapve-
t6 kotelessége, amelynek megszegésével valdjaban hataskorét Iépi tal. Ezért kilondsen
fontosnak tartjuk hangstlyozni: mar magaba ajogalkotasi folyamatba is olyan intézmé-
nyes garanciak beépitése sziikséges, amelyek képesek hatékonyan megakadalyozni az
alkotméannyal dsszhangban nem all6 norméak megsziletését.

Az Alkotméanybirdsag az ,,alkotmanyos biintet6jog” meghatarozasa kapcsan kifej-
tette, az Alkotmanybirdsagi gyakorlatban kdvetkezetesen érvényesitett alapelv, hogy a
Magyar Koztarsasadg alkotmanyos jogéllam, a jogrendszerre vonatkoz6 alkotmanyos
normék érvényesitése - ajogrendszer dnmagara vonatkoztatott szabalyainak megtarta-
sa- pedig ajogéllam alapvet kritériuma. A jogrendszer alkotmanyossagabol kovetke-
z6en az allami buntet6hatalom gyakorlasanak is alapvet6 kévetelménye, hogy megfe-
leljen az alkotmanyos elveknek: igy a biintet6hatalom gyakorlasanak alapja jogallam-
ban kizardlag az alkotmanyos biintet6jog lehet. Természetesen ajogallamisaggal védett
eljarasi garanciak korébe tartozik (alkotmanyos jelent6sége alapjan) a bilntet§ anyagi,
eljarasi és a végrehajtasi szabalyrendszer garancialis rendelkezéseinek egésze.

Az Alkotméanybirésag az alkotmanyos biintet6jog fogalmanak kibontasa soran a
jogégi szabalyozéssal szemben mind formai, mind tartalmi kdvetelményeket meghata-
rozott.

A bintetd jogszabalyok alkotmanyossagéat nem csupén az Alkotméanyban kifejezet-
ten szerepld buntet6jogi garanciakkal kell mérni, hiszen a bilintet6jogra szdmos mas
alapelv és alapjog is iranyado. igy példaul az objektiv blntet6jogi felel6sségre nincs k-
16n tiltd szabaly (nullum crimen sine culpa) az Alkotméanyban, az emberi méltésdghoz
vald joghol mégis az kdvetkezik, hogy alkotmanyosan csak a b(inds elkdvet6t lehet



megbintetni. A bintet6jogi jogalkotassal szemben felallitott kovetelményrendszer to-
vabbi fontos eleme és korlatja a ,,nullum crimen sine lege” és a ,,nulla poena sine lege”
(vagyis: nincs blincselekmény toérvény nélkil, és nincs bintetés térvény nélkil) alkot-
manyos alapelve. Mindezek mellett a jogallam tartalmat add alkotmanyos elv az is,
hogy az allam biintet6 hatalmanak térvényben meghatarozott hatarai és feltételei nem
valtoztathatok meg annak terhére, akinek a cselekményét blntet6jogilag megitélik. Sem
a buntet6politika valtozasa, sem az eljard hatdsagok mulasztasa vagy hibaja nem eshet
az elkdvetd terhére.

Rendszervaltozasok soran szinte minden esetben felmerl az elmdult rendszer hibai-
ért, blineiért torténé felelgsségre vonas kérdése és annak mikéntje. Nem volt ez mas-
képpen Magyarorszagon sem. Az Orszaggy(lés 1991. november 4-én fogadta el ,az
1944, december 21-e és 1990. majus 2-a kdzott elkdvetett és politikai okbol nem Gldo-
z0tt stlyos blincselekmények ldozhetéségérdl” szol6 torvényt. A jogszabaly értelmé-
ben 1990. m4jus 2-&4n ismét elkezdédott volna az 1944. december 21-e és 1990. méajus
2-a kozott elkovetett és az elkovetéskor hatalyos torvényekben meghatarozott azon
blincselekmények biintethet§ségének az eléviilése, amelyeket az 1978. évi IV. tv. (va-
gyis a Buntet Torvénykdényv) 144.8 (2) bekezdése hazaérulasként, a 166.8 (1) és (2)
bekezdése szandékos emberdlésként, a 170.8 (5) bekezdése halalt okozo testi sértésként
hatarozott meg, ha az allam politikai okbol nem érvényesitette biintetd igényét.

A torvény végul elézetes normakontroll keretében az Alkotmanybirdsag testuleté
elé kerlt.

Az eléviilés jogi szabélyaival 6sszefliggésben a kdvetkez6ket hangsulyozta az Al-
kotmanybirésag: ,,A biintet6jog eléviilési szabalyai a torvényes bintet6jogi felelsség-
re vonast biztositjak, azaltal, hogy id6beli korlatok kdzé szoritjak az allami buntetéha-
talom gyakorlasat. A bintet6hatalom gyakorlasara rendelt hatésagok mulasztasa vagy a
kézrekerités eredménytelensége - mint kockazat - az allamot terheli. Ha az eléviilés be-
kovetkezett, a biintethet6ség kizarasa alanyi jogként illeti meg az elkdvet6t. Alkotma-
nyosjogallamban az allamnak nincs, és nem lehet korlatlan biintet6 hatalma. Mégpedig
azért nem, mert maga a kdzhatalom sem korlatlan. Az alkotmanyos alapjogok és alkot-
manyos védelmet élvezd szabadsadgok miatt a kdzhatalom csak alkotményos felhatal-
mazéssal és alkotmanyos indokkal avatkozhat be az egyén jogaiba és szabadsagéaba. [...]
Ha tehat az elévilés beallt, az elkdvetének alanyi joga keletkezik arra, hogy ne lehes-
sen megbuntetni. Ez az alanyi jog annak kdvetkeztében nyilik meg, hogy a masik olda-
lon az &llam bintet6 igénye megsz(int, ha eredménytelendl telt le az az id6, amelyet a
térvényben a biintetd hatalmanak gyakorlasara, az elkdvet6 uldozésére és megbinteté-
sére maganak szabott. Ajogban vald bizalom elve feltétlentil megkdveteli azt, hogy ha
egyszer valamely bintethet6séget megsziintetd ok megvalosult, akkor a blincselek-
ményt ne lehessen Gjabb torvénnyel ismét biintethet6vé tenni. Ahogy az artatlansag vé-
lelme nemcsak az artatlant védi, Ggy az elévilés is attol fuggetlenil megszinteti a biin-
tethet6séget, hogy miért nem (ildézték a blindst; az allam mulasztasa nem eshet az 6 ter-
hére. (A garancia - mint mindig - attol fliggetlenil érvényesiil, hogy az egyes esetre az
eléviilés intézményének indokai talaléak-e vagy sem. Hidba nyilvanvald valaki blnds-



sége, ha nem tudjak jogszerlien bizonyitani, artatlan marad; hiaba all rendelkezésre
minden bizonyiték, van tarsadalmi igény a biintetésre, sth., ha nem 0ldozik, telik a bln-
cselekmény elévilése.) A mar eléviilt blincselekmény Gjbol biintethetévé tételét elren-
del6 torvény tehat ellentétes az Alkotmany 2.8 (1) bekezdésével, mert sérti ajogbizton-
sagot, illetve mert attéri az allam biintet6 hatalma korlatozottsaganak elvét, s végul el-
lentétes az 57.8 (4) bekezdésével is, mivel visszahat6 hatéllyal tesz buntethetévé cse-
lekményeket™ [11/1992. (I1l. 5.) AB hatarozat].

Az alkotmanyos biintet6jognak szerves része az Alkotmanynak az alapjogi korlato-
zésra irdnyad6 8.8-a is. A 42/1993. (VI. 30.) AB hatarozat értelmében: A demokratikus
jogallamok alkotmanyai igen eltéréek a tekintetben, hogy a biintet6jogi szabalyrend-
szernek az egyént az allam talhatalméaval szemben véd6 tételeib8l mit és milyen rész-
letességgel tartalmaznak. A magyar bilntet6jog is tobb. olyan alapvetd, garancialis ren-
delkezést tartalmaz, amelyek kdzds célja az allami 6nkény kizarasa az allam biintet6 ha-
talmanak érvényesitési folyamatabél. Az Alkotmanybirdsag mar az elévilési hatarozat-
ban is vilagosan kifejtette allaspontjat arrol, hogy a biintet6jogszabalyok alkotmanyos-
sagat nem csupan az Alkotmanyban kifejezetten szerepld biintet6jogi garanciakkal kell
mérni. A blintet6jogra szamos mas alapelv és alapjog is irdnyaddé. Ezeknek ajogalkotd
részér6l akar térvényben vald kizarasa, korlatozasa, felfiiggesztése ,,alapvetd jog lénye-
ges tartalmanak” korlatozasat jelenti, azaz sérti az Alkotmany 8. § (2) bekezdésében
foglalt tilalmat.”

Az alkotményos bintetjog fogalméhoz kapcsol6do jogallami kritériumokat a Tes-
tilet a 49/1998. (XI. 27.) AB hatarozataban 0sszegezte. Kifejtette, hogy a demokratikus
jogallamok alkotmanyai igen eltér6ek a tekintetben, hogy a bintet6jogi szabalyrend-
szernek az egyént az allam tdlhatalmaval szemben védé tételeib6l mit és milyen rész-
letességgel tartalmaznak. A magyar biintet6jog tobb olyan alapvet6, egyben garancialis
jellegli rendelkezést tartalmaz, amelyek k6z6s célja az allami 6nkény Kkizarasa az allam
biintetd hatalmanak érvényesitési folyamatabol. A blntet6jogra iranyadd alapelveknek
és alapjogoknak ajogalkotd részérdl akar torvényben valé kizérasa, korlatozasa, felflg-
gesztése ,,alapvet6 jog lényeges tartalmanak” korlatozasat jelenti, azaz alkalmas az Al-
kotmény 8.8 (2) bekezdésében foglalt tilalom megsértésére.

A késBbbiek soran fontos elvi kdvetkeztetést fejtett ki a Testiilet az 5/1999. (l11. 31.)
AB hatérozataban is: ,,...a jogbiztonsag elvének és a térvénynek megfelel6 megbiinte-
tés alkotmanyos kdvetelményének konkuralasa esetén az elébbi élvez prioritast. Ajog-
biztonsag érdekében el kell viselni azokat a bir6i hibakat vagy tévedéseket, amelyek-
nek kdszénhetben egyes elkovet6k a megérdemeltnél enyhébb biintetésben részesilnek.
A terheltre kedvez6 tévedés esetében az allami blintet6hatalmat megvalosito két szer-
vezet, a bir6sag és az ligyészség kelld korultekintés nélkal jart el. Az ennek kdvetkez-
tében hibasan kiszabott bintetés megvaltoztatasa, helyesbitése nem torténhet a rendki-
viili jogorvoslat mell6zésével, mert ajogerd feloldasara csak az tekinthetd elfogadhat6
eszkdznek.”

A fentiek tiikrében lathatjuk tehat, hogy az alkotmanyos biintet6jog tartalmi kove-
telményei olyan alapvetd jogelveket foglalnak magukban, mint a nullum crimen sine le-



ge, nulla poena sine lege elve, vagy a visszahaté hatalyu bintet6-jogalkotéas altalanos ti-
lalma. Az Alkotménybirdésdg mindezen megallapitasai az alkotményos biintet6jog tar-
talmi megkdzelitéshdl eredé kovetelményeit részletezik, amelyek tekintetében megalla-
pithatd, hogy az &llam buntet6hatalma kiterjedésének alapvet6 hatarait az alkotméanyos
bintet6jogi garanciak és az emberi jogok szabalyrendszere adja meg.

Az alkotmanyos bintet6jog tartalmi kovetelményei mellett azonban az Alkotmany-
birésag formai kritériumokat is felallitott, igy példaul a 30/1992. (I. 26.) AB hatarozat
értelmében az alkotmanyos biintet6jog kdvetelményei szerint a biintet6jogi szankcié ki-
latasba helyezésével tilalmazott magatartast leird diszpozicionak hatarozottnak, koril-
hatéaroltnak, vildgosan megfogalmazottnak kell lennie. Alkotméanyosséagi kévetelmény
tovabba a védett jogtargyra és az elkdvetési magatartasra vonatkozo torvényhozoi aka-
rat vilagos Kkifejezésre juttatasa. Ennek érdekében egyértelm(i tzenetet kell tartalmaznia
a tekintetben, hogy az egyén mikor kdvet el bintet6jogilag szankcionélt jogsértést.
Ugyanakkor korlatoznia kell az 6nkényes jogértelmezés lehet6ségét a jogalkalmazék
részérdl. Vigyazni kell tehat ajogalkotas sorén arra, hogy a tényallas a biintetend ma-
gatartasok korét ne tul szélesen jeldlje ki, és legyen kell6en elég hatarozott. Fontosnak
tartjuk megjegyezni, hogy a biintet6jogi jogalkotassal szemben tamasztott azon kdve-
telmények, mint ajogi normék kozérthetd, vilagos, hatirozott megfogalmazésa, a tor-
vényhoz6i akarat egyértelm(i kifejezése ajogrendszer valamennyi jogagaval 6sszefiig-
g6 jogalkoto tevékenységgel szemben kdvetelményként allithato.

A 2004. decemberében kihirdetett, a kdbitdszerekkel kapcsolatos Btk-beli tényalla-
sokat fellilvizsgal6 és részben megsemmisit 244/B/1999. AB hatarozatban Gjbél meg-
er@sitette az Alkotmanybirdsag korabbi allaspontjat a jogbiztonsag és a biintet6jog vi-
szonyat illetéen. Hangsllyozta: a joghiztonsag alkotmanyi kovetelményének minimu-
ma, hogy a jogrend vilagosan tiikrézze az intézményes biintet6jogi beavatkozas kival-
t6 okait és feltételeit. Allaspontja szerint nem teremthet olyan helyzet, hogy a sziikség-
képpen a szabadsagjogokba torténd erbteljes beavatkozas lehet6ségét megteremtd biin-
tet anyagi jog szabalyainak eltér6 és esetleges értelmezése, fogalmi zavarai és tartal-
mi kiszdmithatatlansaga folytdn ajogalanyoknak ne azonos mértékben legyen mdédja a
célszer(i és tudatos cselekvésre. A Testllet szerint ez kdzvetlendl is a jogallami garan-
cidk sérelmét idézi eld.

Jogegyenléség

Az egyenjoglsag-egyenl6ség igénye az emberiség egész torténelmét végigkiséri. A
Biblia szerint az emberek a sziiletésben, a haldlban és a blinben egyenl6k. Az egyenjo-
gusag nem csak erkdlcsi szempont, e kdvetelményt ajog is magédéva tette. Az egyenld-
ség elve elsbédlegesen ajog el6tti (formalis) egyenl6séget jelenteti, vagyis azt, hogy a
jog mindenkire érvényes, akar jogot, akar kotelezettséget tételez. Tartalmi szempontbol
pedig az egyenlGség az igazsagossag kovetelményével allithatd parhuzamba. Erdemes
itt utalni az eurdpai kozosségi jog altal a hatranyos megkuldnbdztetés tilalmazasanak
téren elért jelentds eredményekre. Az elv az els6dleges kdzosségi jogban szamos helyen
tételes szabalyként is megjelenik. Ilyen példaul az allampolgarsagon alapulé megkulén-

H_ 1.



boztetés altalanos tilalma, a személyek szabad mozgasanak gatlasa vonatkozasaban ér-
vényesuld tilalom, a férfiak és a nék egyenld elbanasban részesitésének kovetelménye,
a mez6gazdasag terliletén a fogyasztok és termel6k kozotti diszkriminacid tilalma, vagy
az import megkulénboztetett adoztatasanak tilalma. A konkrét megfogalmazasokon til-
menden a diszkriminacio tilalma a kézosségi jog altalanos elvének tekinthetd.

Az EK-szerz6désnek az Amszterdami Szerzddéssel megallapitott 13. cikke kiszéle-
siti a K6zosség hataskorét a kiilonbdz6 alapd (nemi, faji, etnikai, vallasi, meggy6z6dé-
si, életkori, szexudlis beallitodasi) megkilonboztetések elleni fellépésre. Ugyanakkor a
kozOsségi jog is elismeri a megkuldnboztetés jogossagat bizonyos esetekben, illetve a
pozitiv diszkriminéciot, amennyiben az érintettek helyzetének kiilénb6z&sége erre ala-
pot ad.

Az Europai Birdsag az egyenldség elvének elismerésekor annak tartalméat kifejten-
d6 a diszkriminacio tilalmahoz fordul: a hasonl6 helyzeteket tilos kiilonb6z6 modon ke-
zelni, kivéve, ha a megkilonboztetés objektive igazolhato.

Az Eurdpai Alkotmanyos Szerzddés tervezete a 11-80. cikkében az egyenl@ség elvé-
vel dsszefliggésben a torvény el6tti egyenldség kdvetelményét tdmasztja ala. A megki-
lonboztetés tilalmardl rendelkezd 11-81. cikke értelmében pedig tilos minden megku-
lénboztetés, igy kiléndsen a nem, szin, faj, etnikai, vagy tarsadalmi szarmazas, geneti-
kai tulajdonsag, nyelv, vallas, vagy mas meggy6zd8dés, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziletés, fogyatékossag, kor, vagy sze-
xualis irdnyultsdg alapjan térténd megkilonboztetés. Az Eurdpai Alkotmanyos Szerzé-
dés mindezek mellett - az egyenl&ség kérdéskorén belll - kiemelt terliletként kezeli az
allampolgarsagot, a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget, a férfik és n6k kozotti
egyenl@séget, a gyermekek és az idések jogait, valamint a fogyatékossaggal é16 szemé-
lyek beilleszkedését.

Hazank Alkotmanya az eurdpai normakkal 6sszhangban allitja kdvetelményként a
jogegyenlBséget és tilalmazza a hatranyos megkilonbdztetést, miszerint: ,,A Magyar
Koztarsasag biztositja a teriiletén tartézkodd minden személy szdmara az emberi, illet-
ve az allampolgari jogokat, barmely megkiilénboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyo-
ni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti kiillénbségtétel nélkiil. Az embereknek az el6b-
biekben meghatarozottak szerinti barmilyen hatranyos megkilonbéztetését az Alkot-
many értelmében a térvény szigortan biinteti.”8

Az Alkotmanybirdsag allandé itélkezési gyakorlata szerint az Alkotmany 70/A. §
(1) bekezdése az 54. § (1) bekezdésében biztositott emberi méltdsadghoz valé joggal 6sz-
szefuggésben az egész jogrendszer tekintetében az allam kotelezettségévé teszi minden
személy egyenlé méltosaganak tiszteletben tartasat és védelmét. Ahogyan azt az Alkot-
manybirdsag el6szor a 61/1992. (X1.20.) AB hatérozatban megfogalmazta, ,,az allam
mint k6zhatalom s mint jogalkot6 koteles egyenl6 elb&nést biztositani a teruletén tar-
t6zkod6 minden személy szdmara. Ebben az 6sszefliggésben nem tehet kiillonbséget ko-

8 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. térvény 70/A. 8.



zOttik faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadal-
mi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerint. Az Alkotmany 70/A. § (1)
bekezdésében foglalt tilalom nem csak az emberi, illetve az alapvet6 allampolgari jo-
gokra iranyadd, hanem e tilalom - amennyiben a kiilénbségtétel sérti az emberi méltd-
saghoz val6 jogot - Kiterjed az egész jogrendszerre” [ABH 1992. 280, 281], Az Alkot-
manybirésag szerint az a megkulonboztetés sérti az emberi méltésagot, amely 6nké-
nyes, vagyis ,,nincs targyilagos mérlegelés szerint ésszer(i indoka” [35/1994. (V1.24.)
AB hatarozat, ABH 1994. 197, 200.].

Az Alkotmany 8. § (1) bekezdése szerint az alapjogok tiszteletben tartésa és védel-
me az allam elsérendl kotelessege. Az Alkotmanybir6sag szerint az alapjogok védel-
mének parancsa azt a kotelezettséget rdja az allamra, hogy ,,gondoskodnia kell az érvé-
nyesilésiikh6z sziikséges feltételekrdl” [64/1991. (X11.17.) AB hatarozat, ABH 1991.
258, 262], Ennek megfelel6en az egyenl6 emberi méltésagaban sérelmet szenvedett
személy szamara az allamnak megfelel§ jogvédelmet kell biztositania. Az Alkotmany
70/A. 8 (3) bekezdése az esélyegyenléség elémozditasanak alkotmanyjogi alapjait te-
remti meg, amikor kimondja, hogy ,,[a] Magyar K&ztarsasag ajogegyenl§ség megval6-
sulasat az esélyegyenl6tlenségek kikiiszobolését célzo intézkedésekkel is segiti”. Ezt az
alkotmanyi rendelkezést az Alkotmanybirosag az esélyegyenl6ség elémozditasat szol-
gal6 allami cselekvés alapjanak tekinti. Ennek megfelel6en mondta ki a testiilet, hogy
»[az] Alkotmany a pozitiv diszkriminaciét mint az esélyegyenlétlenségek kikiiszobolé-
sét célzd intézkedéseket, a 70/A. § (3) bekezdésében allami feladatként hatdrozza meg.
Ebbdl egyértelmiien kdvetkezik, hogy a pozitiv diszkriminacié valamely meghatarozott
formajara alanyi jogként hivatkozni nem lehet, arra alkotmanyosan kovetelés vagy
igény nem alapithat¢” [650/B/1991. AB hatarozat, ABH 1992. 660, 661]

A fentiekben megfogalmazott alkotmanyos kdvetelmények érvényesilése érdeké-
ben sziletett meg - tébbek kozott - az egyenld banasmaodrol és az esélyegyenléség el6-
mozditasarol 2003. évi CXXV. térvény.

Az egyenl6é bandsmaod kdvetelménye a kotelezettekt6l azt kivanja meg, hogy tart6z-
kodjanak minden olyan magatartast6l, amely bizonyos tulajdonségaik alapjan egyes
személyek vagy személyek egyes csoportjaival szemben kdzvetlen vagy kozvetett hat-
ranyos megkulénboztetést, megtorlast, zaklatast vagy jogellenes elkilonitést eredmé-
nyez. Alapvet6en tehat az egyenld bandsmod kdvetelménye az egyik oldalon negativ
kotelezettséget jelent: a kotelezettek nem sérthetik meg masok egyenlé emberi mélto-
s4géat. Jogosulti oldalon ugyanakkor ez azt eredményezi, hogy mindenkinek jogosult-
sagként kikényszerithet6 igénye van arra, hogy 6t egyenlé méltdsagu személyként ke-
zeljék. Ennek megfeleléen az allamnak az egyenld bandsmod kdvetelménye tekinteté-
ben ajogsérelmet elszenved6k szamara elsésorban a jogsérelmekkel szembeni fellépés
eszkozrendszerét kell biztositania.

Az eleve hatranyos helyzetben levé személyek formalisan egyenl6ként valé kezelé-
se ugyanakkor a hatranyos helyzet konzervélasaval jarna. Ahhoz, hogy a hatranyos
helyzetben lev6 személyek ezt a hatranyukat ledolgozhassak, nem elegendd annak biz-
tositasa, hogy Gket a tobbiekkel azonos jogok illessék meg, hanem olyan pozitiv intéz-



kedésekre van sziikség, amelyek lehet6vé teszik, hogy a helyzetiikb6l fakadd hatranya-
ikat csokkenteni, illetve megszintetni lehessen. E pozitiv intézkedések megtételére az
Alkotmany 70/A. 8§ (3) bekezdése alapjan els6sorban az allam koteles, a tulajdon szo-
cialis kotottsége [64/1993. (XI11.22.) AB hatarozat] azonban emellett - a tulajdonjog
kozjogi védelmének keretein belil - igazolhatja, hogy az esélyegyenl6ség el6mozdita-
sa érdekében bizonyos kotelezettségeket az allam maganfelek szdmara is el8irjon. Az
egyenld banasmod kovetelményével szemben azonban - az Alkotmanybirdsag idézett
hatarozata szerint - az esélyegyenl6ség elémozditasat szolgald intézkedésekre jogosult-
sagként kikényszerithet6 igénye senkinek nincsen.

IV. Befejezés

A ko0zj0, a biztonsag, ajogegyenl@ség, ajoghiztonsag és az emberi méltdsag tiszte-
letének kdvetelménye szorosan dsszeforrt a demokratikus jogallamisaggal. Ajogallami-
sag megvaldsuldsa azonban nem csak elérend6 cél, kivivott eredményei is védelemre
szorulnak. Korunkban a jogallami értékeket mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten
szamos olyan kihivas éri, amely akar stabilitasukat is veszélyeztetheti. Rank varé fel-
adat, hogy a tarsadalmi rend erkdlcsi alapjainak oltalmazasaval, példamutaté magatar-
tasunkkal a mindennapokban is kialtjuk a jogallamisag értékeiért. A kdzjé megvaldsita-
sa - habar annak allami feladata sem csekély - els@sorban rajtunk mulik, s ebben rank
- mint kozéleti szerepl6kre - kildnds felel6sség harul. A jobb, békésebb és igazsago-
sabb nemzeti és nemzetkdzi kozélet megteremtésén faradozni mindannyiunk kotelessé-
ge. Csak igy hirdethetjiik a Megvalto 6rokségét, amelynek egyik legfontosabb lizenete
az emberiség minden tagja egymas iranti kdlcsonds szeretete és tisztelete.

Végezetill gondolataimat a Hittani Kongregacio Libertatis Conscientia kezdetl do-
kumentuma mindannyiunknak cimzett Gtmutatasaval zarom: A keresztény arra van hi-
vatva, hogy az igazsagnak megfelel6en cselekedjék, s hogy a ,,szeretet civilizacidjanak”
megteremtéséért munkalkodjék.



