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Az emberkozpontl és kdzosséqi
iranyultsagu bortdénrendszerek
fobb jellemz6il

A modern biintetés-végrehajtasi rendszerek alapvetd rendeltetése a tarsadalom védelme a
blinézéssel szemben azaltal, hogy a szabadsagelvonassal jaro buntetések és intézkedések
végrehajtasa soran el6segitik a fogvatartottak tarsadalomba valo beilleszkedését Ezt a ren-
deltetést- ajelenlegi tarsadalmi fejlettségi szinten - leghatékonyabban az olyan emberkoz-
pontd és kozdsségi iranyultsagu bértonrendszerek képesek betdlteni, amelyek egyarant
szolgaljak a fogvatartott - mint ember - és a tarsadalom - mint kdzosség - érdekeit.

A biintetés-végrehajtasi rendszer - mint a tarsadalom egyik szervezeti és miikddési
rendszerének hatdsmechanizmusa - a fogvatartottak beilleszkedésének el8segitésére
iranyul. Az egész rendszer ennek megfelel6en épil fel, egyes elemei az ezt szolgald
alapelvek szerint miikddnek.

1. A blntetés-végrehajtasi rendszerek felépitése

1.1. Az allamnak a tarsadalom védelme érdekében fenn kell tartania a kdzrendet és a
kozbiztonsagot, tldoznie kell a blincselekményeket, meg kell biintetnie az elkdvetdket, és
végre kell hajtania a biintetéseket. Mindez az allam biintetd hatalmatjelenti. A biintet6 ha-
talom gyakorlasa jogilag szabalyozott modon torténik, melyet a biintet6jogteriilet szaba-
lyoz. A biintet6jogteriiletet egymashoz szorosan kapcsolédd, de mégis elkiloniltjogagak
alkotjak, tgymint a blintet6 anyagijog, a biintet6 eljarasjog és a blintetés-végrehajtasi jog.

Az allam biintetd hatalmanak gyakorlasara, a biintetd felel6sségre vonas érvényesi-
tésére kilénboz6 szervezeti rendszereket hoznak létre, amelyek a blintldozést, az itél-
kezést és a biintetések végrehajtasat végzik (nyomoz6 szervek, birésagok, tigyészségek,
biintetés-végrehajtasi szervek).2

1 A ,Szocializaci6 és reszocializaci6 a bérténben” cimi - 2006. november 17-én megtartott - konferencian
elhangzott eladas bdvitett, szerkesztett valtozata.

2 Magyarorszagon a buntetéseket és az intézkedéseket a kovetkez§ szervek hatjak végre. Buntetés-végre-
hajtasi Szervezet-végrehajtja a szabadsagvesztést, a kényszergydgykezelést, az eldzetes letartéztatast, az
ideiglenes kényszergyogykezelést, az elzarast, az idegenrendészeti 6rizetet Partfogé Fellgyel6i Szolgalat -
végrehajtja a kézérdek( munkat, a partfogé feltigyeletet, az utégondozast. Rendérség - végrehajtja az
el6zetes letart6ztatast, az Grizetet, az elzarast, a mellékbuntetések ellenérzését. Javité intézetek - végre-
hajtjak a javité intézeti nevelést, a fiatalkortak el6zetes letartéztatasat. Bir6sagok gazdasagi hivatalai -
végrehajtjak a pénzbintetést, a pénz mellékbintetést, az elkobzast és a vagyonelkobzast. Idegenrendészeti
hat6sagok - végrehajtjak a kiutasitast. Onkormanyzatok - végrehajtjak a jarm(vezetéstol eltiltast, a koz-
Ugyektdl eltiltdst. Hatardrség-végrehajtja az idegenrendészeti rizetet.



A biintetés-végrehajtasi rendszer (mas kifejezéssel: bdrtonrendszer) a maga
sajatossagaival, a szervezeti rendszerekre vonatkozé altalanos torvényszer(iségek
alapjan épil fel és m(ikddik. A szervezetekre altalanosan jellemzg, hogy

- valamilyen cél elérésére létesiilnek,

- valamilyen elvek, ,filozéfia” szerint miikddnek,

- valamilyen tevékenységet végeznek, illetve feladatokat latnak el,

- mikddésiket valamilyen szabalyok irdnyitjak,

- létrehozzak a miikodéshez sziikséges szervezetet, amelyhez biztositjdk a
megfeleld Iétszamu és képzettségl személyzetet,

- megteremtik a mikddéshez sziikséges anyagi és targyi feltételeket.

Az egyes orszagok bortdnrendszereinek felépitését és mikddését is alapvetd-
en ezen altalanos térvényszeriiségek hatarozzak meg.

A bortdnrendszerek Iényegében négy nagy alrendszerb6l tev6dnek 6ssze, Ggy-
mint a bortén szellemisége, a mikddési rendszer, a szervezeti rendszer, valamint
az intézményrendszer.

A bortdnrendszerek egyik alapvet6 eleme a bértdn szellemisége, melyet ,,bor-
ténfilozofiaként” is emlitenek. A bortdn szellemiségét a bintetések végrehajtasa-
nak elméleti és gyakorlati kérdéseivel foglalkoz6 kiilonbéz6 elméletek, nézetek,
valamint szakirodalmi munkak alkotjak. A borton szellemisége hatassal van a
végrehajtas céljanak és a m(kodés alapelveinek kidolgozasara, befolyasolja a
jogalkotast, a végrehajtas maddszereit és eszkdzeit. A bortdon szellemiségének ré-
szét alkotjak az etikai viszonyok is, melyek legtipikusabban a fogvatartottakhoz
valé objektiv és szubjektiv viszonyuldsban, szakmai nyelven a ,banasmédban”
Oltenek testet. A bortén szellemisége - mint az egész rendszer meghataroz6 ele-
me (,,agya” és ,lelke”) - a rendszer 6sszes tébbi elemét befolyasolja, illetve ira-
nyitja.

A modern biintetés-végrehajtasi rendszerek sokrétdi, bonyolult tevékenységi,
illetve m(ikddési rendszer keretében képesek betdlteni rendeltetésiiket. A miiko-
dés rendszere magaban foglalja a bortonok m(ikodtetésével és a fogvatartottakkal
kapcsolatos feladatokat, a m(ikddés jogi szabalyozottsagat, a fogvatartottak jogi
helyzetét, valamint a blintetések végrehajtasanak rendjét, modszereit.

A bortdnrendszert a szervezeti rendszer, vagyis a szervezeti és a személyi vi-
szonyok teszik él6vé, amely a biintetés-végrehajtasi szervek szervezeti rendszeré-
b6l és személyi allomanyabol all, valamint ide sorolanddk a végrehajtas alanyai,
a fogvatartottak is.

A bortdnrendszer targyiasult elemét az intézményrendszer, dgymint a borto-
nok intézményhalézata, valamint a m{kodéshez sziikséges anyagi és targyi felté-
telek alkotjak.

Vazlatosan szemléltetve a bortdnrendszer piramisszerlien épil fel, & cslcson
helyezkedik el a bortdn szellemisége, alatta pedig a rendszer tébbi eleme:



m(ikddeési rendszer:
1. mikodési feladatok
2. m(ikddés szabalyai
3. fogvatartottak jogi

borton szellemisége
(bortonfilozofia):

1 végrehajtas célja
2. m(ikddés alapelvei
3. etikai viszonyok

szervezeti rendszer:
1. bv. szervezete

2. bv. személyzete

3. fogvatartottak

intézményrendszer:

1. intézményhalo6zat

2. m(ikddés anyagi
és targyi feltételei

helyzete
4. buntetések végre-
hajtasanak rendje

1.2. Ajogallamokban a bortonrendszerek szellemiségére jellemz6 az ember-
kdzpontlsag és a kozosségi iranyultsagdazaz nem a kirekesztést, hanem a tarsa-
dalomba val6 beilleszkedést szolgaljak.

Az emberkdzpontl és kozdsségi iranyultsagd szellemiséget az AMSZ 58. pontja ak-
ként hatarozza meg, hogy ,,a bortdnbiintetés végsé célja ésjogalapja a tarsadalomnak a
blincselekményektdl valo védelme. Ez csak akkor érhet6 el, ha a bdrténbiintetés idejét a
lehet6ségekhez mérten arra hasznaljak, hogy afogvatartott a tdrsadalomba valé vissza-
térésekor ne csak kivanjon, hanem képes is legyen torvénytisztel§ és 6nallé életet élni.

Lényegében ugyanezt fogalmazza meg a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya 10. cikkének 3. pontja is: ,,a bilntetés-végrehajtasi rendszerben
olyan banasmodot kell alkalmazni, melynek alapvetd célja az elitéltek megjavitasa és a
tarsadalomba valé beilleszkedésiik elésegitése.

Az Eurépai Bortdonszabalyok preambuluma szerint , afogvatartottakért vald fele-
I6sségvallalas biztonsagi, biztonsagossagi ésfegyelmi kdvetelményekfigyelembe véte-
1ét is sziilkségessé teszi, amely egyidejlileg olyanfogvatartasifeltételeket szavatol, ame-
lyek nem sértik az emberi méltdsagot és épitéjellegl elfoglaltsagokat, tovabba olyan
elbanast biztositanak, amelyek lehet6vé teszik afogvatartottak tdrsadalomba visszail-
leszkedésének el6készitését. ™J

A készilé biuntetés-végrehajtasi torvény tervezete (Bv. tv. T.) is hasonléan fogal-
maz: a biintetések és az intézkedések végrehajtasanak rendjét tgy kell kialakitani, hogy
a biintetésben és az intézkedéshen megnyilvanulé joghatranyon, illet6leg a megel6zést
szolgalo6 rendelkezések érvényesitésén tul, elésegitse az elitéit tarsadalmi beilleszkedé-
sét és ajogkdvetd magatartas kialakulasat.

3 Szabvanyok alkalmazéasa. Nemzetkdzi kézikonyv az Alapvet6 Minimum Szabdlyok a Fogvatartottakkal
Valé Emberséges Banasmodrol, az ENSZ 1955-ben Genfben tartott kongresszusan elfogadott ajanlas gya-
korlati alkalmazasarél. (AMSZ) 77-78. old. - a labjegyzetekben a tovabbiakban: Nemzetkézi kézikonyv.

4 Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 2006. januar 11-én elfogadott 2006/2. szamu ajanlas az Eu-
répai Bortonszabalyokrol (EBSZ).



Az emberkdzpontl és kozosségi iranyultsdgu szellemiség egyrészt a fogvatar-
tottra, mint emberre, masrészt a tdrsadalomra, mint kdzdsségre, koncentral. Ab-
bol indul ki, hogy a ma elitéltje a holnap szabadultja. Ugyanis a fogvatartottak egyszer,
hosszabb vagy révidebb id6 utan, visszatérnek a tarsadalomba. Eppen ezért a tarsada-
lomnak elemi érdeke, hogy a fogvatartott ne a blin6zés folytatasa melletti eltékéltség-
gel, hanem a beilleszkedés szandékaval 1épjen ki a borton kapujan. A bdrtdnrendszer te-
hat akként szolgalja kell6en a tarsadalom védelmét, ha mindent megtesz annak érdeké-
ben, hogy a fogvatartott a megjavulas és a beilleszkedés szandékaval és képességével
térjen vissza a szabad életbe.

A jelenlegi tarsadalmi fejlettségi szinten ezen célt az emberkdzpontu alapelvek
szerint mikddd progressziv, differencialt bértonrendszerek érhetik el a leghatéko-
nyabban.

A nemzetkdzi kézikényv (AMSZ) szerint afogvatartottakkal valé emberkdzpontd
banasmod szellemisége olyan alapelveken nyugszik, amelyek magukbanfoglaljak a biz-
tonsag, az osztalyozas, a gondoskodas és a beilleszkedés kérdéseit, ugymint

- afogyatartas altal okozott szenvedés (karos hatasok) minimalisra csokkentése,

- a borténélet normalizalasa,

- aszabadulas utani térvénytisztel§ és dnfenntartd viselkedés elGsegitése,

- a személyes igényekre szabott segitség,

- atarsadalomba val6fokozatos visszatérés elésegitése,

- afogvatartottakfolyamatos k6z6sségi szerepének hangsilyozasa. (11. old. 9. pont)

1.3. A korszer(i szellemiségen nyugvé alapelvek szerinti miikddéshez megfeleld Iétsza-
mu és szakmai felkésziiltségl buntetés-végrehajtasi szervezetet sziikséges létrehozni.

A blintetés-végrehajtasi szervezet altalaban minden orszagban vertikalis és horizon-
talis tagoltsagu szervezetrendszer, amely tdbbnyire az igazsagligy- miniszter, néhany
orszagban pedig a belligyminiszter alarendeltségében all. A szervezetet egy kdzponti
szerv iranyitja, a helyi szintet pedig az egyes intézetek szervezete alkotja.

Magyarorszagon a biintetés-végrehajtasi szervezet miikodését (a biintetés-végrehaj-
tasi szervezetr6l sz6l6 az 1995. évi CVIL. tdrvény alapjan) az igazsagligyi és rendésze-
ti miniszter irdnyitja. K6zponti vezet6 szerve a Bilintetés-végrehajtds Orszagos Parancs-
noksaga. A végrehajtd szervek a blintetés-végrehajtasi intézetek és intézmények. A fog-
vatartottak foglalkoztatasara gazdalkodo6 szervezetek létesiiltek.

A személyi allomany létszamanak igazodnia kell a fogvatartottak létszamahoz és ds-
szetételéhez. A nyugat-eurépai orszagok tdbbségében egy-egy alkalmazottra 2-3 fog-
vatartott jut. A skandinav orszagokban ez az arany 1:1. Magyarorszagon az arany 1:2,
amely matematikailag jo aranynak tekinthet6, de ha azt vizsgalnank, hogy egy adott bv.
intézetben egy adott id6pontban hany fogvatartottal hany f6s személyzet foglalkozik,
akkor a kép ennél sokkal rosszabb lenne. Nem kirivd eset, hogy az intézetek tdbbségé-
ben egy-egy felligyel6 80-90 fogvatartottal foglalkozik. llyen korilmények kdzott ke-
vés lehetdségiik van a fogvatartottakkal valo egyéni torédésre.

A biintetés-végrehajtasi célok és alapelvek érvényesitése szempontjabol alapvet6 je-
lent6ségi a személyi allomany képzettsége és attitlidje. Az AMSZ és az Eur6pai Bérton-



szabalyok is részletesen foglalkozik a biintetés-végrehajtas személyzeti kérdéseivel. Az
AMSZ 46. pontja mindenek el6tt deklaralja, hogy a biintetés-végrehajtasi munka nagy
fontossagu tarsadalom-szolgalatnak tekintend6. Az EBSZ 72.2. és 3. pontjai szerint ,,a
személyi allomanynak vilagos elképzelésének kell lennie a biintetés-végrehajtasi rend-
szer altal elérni kivant célokrol (...)feladatai sokkal tobbetjelentenek egyszer( érfelada-
toknal, a személyi allomanynakfigyelembe kell vennie azt, hogy pozitivfoglalkozasi és
segité program révén meg kell kénnyitenie afogvatartottak tarsadalmi beilleszkedését.

Kiemelt jelent6sége van a személyi allomany fogvatartottakhoz valé etikai viszo-
nyulasanak, azaz a banasmaédnak is. Az EBSZ 72. 1. pontja kimondja, hogy ,,a biinte-
tés-végrehajtasi intézeteket olyan etikai kdrnyezetben kell iranyitani, amely azt a kdte-
lezettséget hangsulyozza, hogy minden fogvatartottat emberségesen, a vele sziiletett
méltdsaganak tiszteletben tartasaval kell kezelni. ™

Ezen ajanlasoknak hazai szabalyozasunk is megfelel, a biintetések és az intézkedé-
sek végrehajtasardl szolé 1979. évi 11. tdrvényerejl rendelet (Bv. tvr.) 21. §-anak /1/
bekezdése is meghatarozza, hogy az elitélt emberi méltdsagat tiszteletben kell tartani.

A fogvatartottakkal vald banasmaddot a biintetés-végrehajtas iranyitd szerve és az in-
tézetek vezet6i is rendszeresen ellendrzik. Az igyészség rendszeres vizsgalatainak is ki-
emelt teriilete a banasmaod térvényességének vizsgalata. A CPT5is kiemelten vizsgalja a
fogvatartottakkal valé banasmddot. A vizsgalatok tapasztalatai szerint Magyarorszagon
a fogvatartottakkal valé banasméd megfelel a nemzetkdzi és a hazai kovetelményeknek.

Az egyes orszagokban a biintetés-végrehajtasi szervek vezetdi kiemelt figyelmet
forditanak a személyi allomany felvételére, kiképzésére és folyamatos tovabbképzésé-
re. A felvétel soran vizsgaljak - tébbek kozott - ajelentkez6k attitlidjét és pszichikai al-
kalmassagat is. A képzés soran kiemelten foglalkoznak az emberi jogok védelmével.

A fogvatartottak heterogén 6sszetételére, valamint a specialis kezelést igényl6kre te-
kintettel az EBSZ 89.1. pontja szerint ,,a személyi allomanyban kell§ szamban lenniik
kell szakembereknek, példaul pszichiatereknek, pszicholdgusoknak, szocialis munka-
soknak, nevel6knek, miszaki oktatoknak, tanaroknak, testneveld tanaroknak.

A hazai viszonyok kozott a szakszemélyzet 1étszama és dsszetétele jelenleg nem Ki-
elégit6. Kilondsen joval tobb nevel6re és pszicholdgusra lenne sziikség.

14. Az emberkdzpontl biintetés-végrehajtasi rendszerben alapvetd jelentgségl a
fogvatartottak segitése abban, hogy a biintetés megkezdésétél a befejezéséig terjedd
id6ben fokozatosan olyan kérilmények kozé keriilhessenek, amelyek megkdnnyitik a
tarsadalomba vald beilleszkedésiiket. Ez akként érhetd el, ha a bdrtdnrendszer olyan
differencialt intézményhalézatbol all, amelyben a legszigorabbaktél a legenyhéb-
bekig kiilonb6z6 rezsim( bv. intézetek allnak rendelkezésre. A fogvatartottaknak pe-
dig lehet8ségiik van arra, hogy a rezsimrendszerben fokozatosan elére haladhassanak.

5 A Strasbourgban 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazé biintetések vagy
banasmod megel6z6sérdl sz616 Eurdpai Egyezmény - melyet hazdnkban az 1995. évi Il1. térvénnyel hir-
dettek ki - alapjan létrehozott, a kinzas és az embertelen vagy megalazé bintetések vagy banasméd meg-
el6zésére alakult Eurdpai Bizottsag (CPT).



Az egyes orszagok bértdénrendszereinek intézményhaldzata nagyon eltérd. Kulonbozé-
ek a borténdk tipusai, méretei, teriileti elhelyezkedésiik, épitészeti sajatossagaik.

Abortonok tipusai a biintetések végrehajtasi rendje és a végrehajtasi funkciok szerint kii-
16niinek el.

A végrehajtas rendje szerinti tipusba sorolas magaban foglalja a végrehajtasi re-
zsim szigorisagat, a kiils6 és belsd elszigeteltséget, valamint a biztonsag fokozatat. En-
nek alapjan altalaban szigorGan zart borténoket, zart bortonoket, félig zart, illetve félig
nyitott borténdket, valamint nyitott bortonoket Iétesitenek. Gyakran egy-egy bdrtonén
belll 1étesitenek kiilonb6z6 zartsagu és rezsim( részlegeket.

Toébb orszagban - példaul a skandinav orszagokban, Németorszagban - a nyitott
bortonokben valé elhelyezést preferdljak. Ennek altalanossa tételét azonban gatolja a
fogvatartottak 0sszetételének romlasa (a hosszu id6tartamu bintetést toltok szamanak
emelkedése - a sulyosabb blincselekmények miatt), valamint a nyitott intézetek nem
elegendd kapacitasa.

A végrehajtasi funkcidk szerinti tipusba sorolas az egyes fogvatartotti kategdri-
ak és a végrehajtasi feladatok jellege alapjan torténik. Eszerint megkilonbdztethet6k:
az el6zetes letartdztatd intézetek, amelyek zart jellegliek, a végrehajté intézetek, ame-
lyek kiilonbdz6 zartsaglak (ezen belil lehetnek kiilon intézetek a fiatalkordak, a nék ré-
szére, fokozott biztonsagu intézetek, atmeneti intézetek stb.), a befogadod és eloszto in-
tézetek, valamint a gyogyitd intézmények (elmegyogyitd, borténkérhaz, drog-, illetve
alkoholelvono stb.).

Egy-egy intézet tobbféle funkcidt is ellathat, ilyenkor az intézetjellegét az alapvet6
funkcidja hatarozza meg.

A bortondk méretei és teriileti elhelyezkedésiik isjelentds eltéréseket mutatnak az
egyes orszagok kozott. Ezzel kapcsolatban az AMSZ 63. pontja a zart intézet nagysa-
gara ad Gtmutatast, miszerint ,, kivadnatos, hogy a zart intézetekben az elitéltek szdma ne
legyen olyan magas, ami hatraltatna a kezelés individualizalasat. Egyes allamokban az
a nézet alakult ki, hogy az ilyen intézetek létszama ne haladja meg az 6tszazat. Masfe-
161 nem kivanatos olyan kicsiny bortondkfenntartasa, ahol a megfelelé berendezések és
létesitmények nem biztosithatok.

A szakmai és gazdasagossagi szempontok szerint a tdl kicsi intézetek m(ikodtetése
gazdasagtalan, a tal nagy intézetek pedig nehezen attekinthet6k, kénnyen személytelen-
né valhatnak. Emiatt a régebben épitett, nagy méretl intézeteket igyekeznek tobb Kki-
sebb, énalléan m(ikodé részlegekre osztani. Altalanos tendencia a bérténok decentrali-
zalasa, vagyis a kisebb bortondk létesitése, példaul Svajchan a kb. 6000 féréhely mint-
egy 170 intézet kdzott oszlik meg, Danidban 15 f6t befogado fiatalkortak intézete is Ié-
tezik. Ez a tendencia azonban nem minden eurdpai orszagban érvényesil, példaul
Ausztridban csak 29 intézet miikddik.

Az intézetek teriileti elhelyezkedését jelent6sen meghatarozzak a térténelmi hagyo-
manyok. Az eurdpai orszagokban egyarant léteznek szaz évesnél id6sebb és annal fia-
talabb, kiilénb6z6 id6ben épitett bortdondk is. A fogvatartottak lakohelyhez kozeli elhe-
lyezése érdekében kivanatos lenne az orszagok teriiletén egyenletesen elhelyezkedd, ki-



sebb intézetek létesitése. Ennek azonban gatjatjelentik a mar emlitett torténelmi hagyo-
manyok, valamint a sajatos végrehajtasi kovetelmények is.

Epitészeti szempontb6l Eurépaban egyarant megtalalhatok a XIX. szazad végén
épitett bortonok és a legmodernebb bortondk is. A régi borténoket a kor akkori szelle-
mében épitették. Ezek az épiletek a mai kdvetelmények szerint nagyon nehezen alakit-
haték at, ha egyaltalan atalakithatok. A modern bértondket mar a jelenlegi bortonfilo-
zo6fia szerint épitik. Ezekre altalaban jellemz6, hogy a fogvatartottak részére rendelke-
zésre allé épuleteknek csak 30-40%-a szolgal elhelyezésre, a tobbi oktatdsi, munkalta-
tasi, szakképzési, sportolasi, szabad id6 eltdltési stb. célokat szolgal. A skandindv orsza-
gokban jellemzd a lakocsoportos intézetek létesitése, amelyekben egy-egy lakécsoport
altalaban 12-24 zarkabdl all, a hozza tartoz6 kdzos helyiségekkel (konyha, fiird6szoba,
nappali sth.). Tobb orszagban jellemzd a fogvatartottak egyszemélyes elhelyezése, ez
azonban a régebbi épités bortonokben altalaban nem biztosithatd.

A magyar biintetés-végrehajtas intézményhaldzata tobb tipusba sorolhaté bv. intéze-
tekb6l all [21/1994. (XI1. 30.) IM rendelet a bv. intézetek kijel6lésérél]: végrehajtd in-
tézetek, megyei intézetek és egészségligyi intézmények.

A végrehajtéd intézetek kozll hét zart intézetben a fegyhaz és a borton fokozatba so-
rolt férfi elitélteket tartjak fogva, négy orszagos bv. intézetben (amelyek félig zart inté-
zeteknek tekinthet6k) a fegyhaz és bortén fokozatba tartozo, enyhébb megitélési elitél-
teket, valamint a foghaz fokozatba tartozo elitélteket helyezik el. A fiatalkoru elitéltek
részére négy intézet all rendelkezésre. A nék elhelyezése egy fegyhaz és bortdonben, va-
lamint két bv. intézet kiilon részében torténik.

A megyei intézetekben (amelyek zart jellegliek) alapvetden az elézetesen letartozta-
tottakat tartjak fogva. llyen intézetek altalaban a megyeszékhelyeken, a birésaggal egy
épuletben vagy ahhoz kozel létesiltek.

Az egészségligyi intézmények kozé tartozik az Igazsaglgyi Megfigyel6 és Elme-
gyogyitd Intézet, valamint a Biintetés-végrehajtas Kdzponti Kdorhaza. Ezek zart jellegl
intézetek.

Az intézményhaldzat tobbnyire a XIX. szazad végén épitett bortdnokbdl all. Az egyes
bv. intézetekben a fogvatartottak részére rendelkezésre all létesitmények tobb mint 90%-
a elhelyezésre szolgal. Kevés helyiség all rendelkezésre a kiilonféle programok szervezé-
sére. Az orszagos bv. intézetek az 1950-es években létesiiltek, az épileteket azdta atépi-
tették vagy korszer(sitették, az elitéltek elhelyezése 10-15 fds zarkakban torténik.

A fogvatartottak egyszemélyes elhelyezését a Bv. tvr. altalanos kévetelményként ha-
tdrozza meg (30. § /2/ bekezdés: az elitélteket egyedil, ha azonban ennekfeltételei hi-
anyoznak, kozosen kell elhelyezni), de a valésagban az egyszemélyes elhelyezés a
kivételes.6

A jelenlegi intézményhalézat kevéshé alkalmas a progressziv, differencialt végre-
hajtas céljaira és gyakorlatara. Az Gjabban épitett intézetek (a fiatalkortak regionalis in-

6 Célszer(ibb lenne, ha a jogszabaly nyiltabban venné figyelembe a kérilményeket, és ennek megfeleléen
fogalmazna, példaul igy: ,,a fogvatartottakat egyediil vagy kézosen lehet elhelyezni”.



tézetei Kecskeméten, Szirmabeseny6n, Pécsett, a Veszprémben épitett megyei intézet)
és a létesitendd intézetek (Szombathely, Tiszalok) viszont mar jobban megfelelnek a
korszer(i kovetelményeknek.

15. Az egyes orszagok buntetés-végrehajtasi rendszerének mindségét, fejlett-
ségét alapvetéen az adott orszag tarsadalmi, politikai, gazdasagi és kulturalis vi-
szonyai hatarozzak meg. Emellett Iényegesen befolyasoljak azokat a torténelmi ha-
gyomanyok, valamint a jogrendszer fejlettsége is.

A boérténrendszer fejlettségének alapvetéen igazodnia kell a tarsadalom altalanos fej-
lettségi szintjéhez. Attdl Iényegesen nem térhet el. Ezt akként is szoktak emlegetni, hogy
»amilyen a bortonok allapota, olyan maga az orszag is”. Természetesen tehernek és vannak
is ellentmondasok a bortdnrendszer fejlettsége és a tarsadalom fejlettségi szintje kozott.

Amennyiben a bdrtonrendszer fejlettsége l1ényegesen a tarsadalom fejlettségi szint-
je alatt van, az megneheziti a fogvatartottak tarsadalomba val6 beilleszkedését. A tarsa-
dalom altalanos fejlettségi szintjénél magasabb fejlettségli borténrendszert viszont az
allampolgarok nehezen fogadnanak el. A joléti tarsadalmak, vagyis a ,,gazdagabb” or-
szagok bortdnrendszerei jobban megkdzelitik az adott orszagok altalanos fejlettségi
szintjét, mig a ,,szegényebb” orszagokban Iényeges elmaradasok vannak, f6éleg a borto-
nok infrastruktarajat illet6en.

A bortonrendszer fejlettségét az allampolgarok véleménye, hozzaallasa is befolyasol-
ja. Ezzel kapcsolatban a két véglet (,,hideg vizen és szaraz kenyéren kell tartani a biiné-
z6ket”, illetve ,,a szegény rabokat miért kell racsok mogott tartani”) kdzott sokféle meg-
itélés létezik. Altalanos tapasztalat, hogy az adé6fizeté allampolgarok kritikusan szemlé-
lik a bortonviszonyokat. Nehezen toleraljak a sziikségtelennek vélt fejlesztéseket.7

Blintetés-végrehajtasi szakmai kérokben altaldnosan elfogadott allaspont szerint a
bortonok allapotanak a tarsadalom felsé szegény rétegének életnivojahoz (lakhatasi ko-
rilmények, élelmezés, egészségligyi ellatas, kulturalodas, sportolds, munkavégzés sth.)
kell kdzelitenie. Ezt a tarsadalom tagjai is altalaban elfogadhaténak tartjak, és a beil-
leszkedést sem nehezitik.

Ellentmondasok nem csak a bortonrendszer fejlettsége és a tarsadalom altalanos
fejlettsége kozott lehetnek, hanem a bdértonrendszeren belll is vannak: Ggynevezett
belsd ellentmondéasok a rendszer egyes elemei kozott.

A leggyakoribb ellentmondas a borton szellemisége és a targyiasult viszonyok kdzott
keletkezik. Hiaba szarnyal ugyanis a szellemiség, ha azt glizsba kotik a targyi korilmé-
nyek. A legtdbb orszagban a borton szellemisége valamilyen mértékben fejlettebb, mint
az anyagi viszonyok. Ez az ellentmondas nem meglepd, s6t olyan pozitiv hatasai is van-
nak, hogy a szellemiség id6vel maga utdn hlzza az anyagi koriilményeket is.

Ez az ellentmondas a magyar bértdnviszonyokat is jellemzi. Az 1970-es években
megindult szellemi fejl6dés a magyar biintetés-végrehajtas szellemiségét fokozatosan

7 Példaul a németorszagi Hessen tartomanyban, Weiterstadtban a varos és a kornyék lakossaga felhdboro-
dott azon, hogy az Gjonnan épitett bortdonben feszitett viztikr( uszodat is létesitettek. Lasd: Csordas San-
dor: A buntetés-végrehajtas tanulmanyozasa Németorszagban. Bortontgyi Szemle, 2001.4. szam 100. old.
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felzarkdztatta a fejlett nyugat eurépai orszagokéhoz, a bdrtdnrendszer intézményhalo-
zatat viszont alapvetéen a XIX. szazad végén épilt bortonok alkotjak.

Komoly ellentmondastjelent az is, hogy a fogvatartottak létszama és 6sszetétele al-
talaban nem teszi teljesen lehetévé a korszer( alapelvek szerinti mi{ikddést, valamint a
megfelel6en differencialt intézményhal6zat kialakitasat. E téren alapvet6 gond a borto-
nok zstfoltsaga. A zsufolt borténokben ugyanis nem lehet maradéktalanul érvényesite-
ni a mkodés alapelveit, nincs lehetség a fogvatartottak megfelel6 osztalyozasara, el-
kilonitésére, elhelyezésére stb. Tébb nyugat-eurdpai orszagban példaul a nyitott borto-
nokben valé elhelyezést preferaljak, ilyen intézetek viszont nem allnak rendelkezésre
kell6 szdmban.

A fogvatartottak dsszetétele is Iényegesen befolyasolja a borténrendszer miikodését.
A sllyosabb blincselekményekért hosszabb tartam( szabadsagvesztésre itéltek szama-
nak és aranyanak emelkedése is neheziti a korszer( végrehajtasi alapelvek érvényesité-
sét. Tovabbi gondot jelent sok orszagban a szervezett blinéz6k, valamint a specialis ke-
zelést igényl6k (alkoholistak, drogfiigg6k, személyiségzavarban szenved6k sth.) sza-
manak novekedése. E koriilmények gatoljak példaul a nyitott intézetek térhoditasat, a
nyitottsag elvének érvényesiilését.

A magyar bortdnrendszerre is jellemz8 a zsufoltsdg, amely hossz( évek 6ta 140-
160%-os telitettségben nyilvanul meg.8Az elitéltek dsszetételében magas a fegyhaz fo-
kozatlak, a visszaes6k és a tobbszords visszaes6k aranya, a borton fokozaton belil ma-
gas azok aranya, akik csak zart bv. intézetekben tarthatok fogva.

A bintetés-végrehajtasi rendszerek dilemmajat talaléan jellemzi Nagy Ferenc, aki
szerint a mai bintetés-végrehajtas helyzetképe vilagszerte a krizisek és a kritikakfolya-
matos ismétlddéséveljellemezhetd. A biintetés-végrehajtas szinte hagyomanyosfogya-
tékossdgai és hianyai valtozatlanul tovabb élnek: hidnyoznak a modern végrehajtasi
épuletek, a korszer(i egészségiigyi létesitmények. Ajelenlegi bortonnépesség heterogé-
nebb és problematikusabb fogvatartotti kortfoglal magaban, mint korabban. A végre-
hajtasi intézetekben csaknem mindenitt zsufoltsdg és munkanélkiliség uralkodik. A
biintetés-végrehajtas kozeljov6beni reformjanak egyikfé feladata a legtébb orszagban
a zsufoltsag probléméajanak megoldasa, a fogvatartottak létszamanak csokkentése, az
alternativ szankcidk szélesebb kor( alkalmazéasa9

2. A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja
2.1. A biintetés-végrehajtasi rendszerek szellemiségének alapvetd eleme a szabadsag-
vesztés végrehajtasanak célja, amely természetesen nem csak a szabadsagvesztésre jog-
erdsen elitéltek, hanem a tobbi fogvatartott esetében is kovetendd. ,,A hangsuly Gjabban
azon van, hogy mindenjogallastfogyatartottat olyan segitséggel lassanak el, mellyel sze-

8 2006. oktoberében a 11378 féréhelyen 15576 személyt tartottak fogva, ami 137%-o0s telitettséget jelent. A
11189 elitélt koézul 3369 fegyhaz, 6356 borton, 1165 foghaz, 179 fiatalkort bortén, 120 fiatalkord foghaz fo-
kozatu.

9 Buntetés-végrehajtasi jog. 3. kiad. Rejtjel Kiadd, Budapest, 2003.65. old.



mélyes képességeitfejlesztheti ésfelkésziilhet a tarsadalomba vald visszatérésre. Az
EBSZ 6. pontja szerint is , minden fogvatartast ugy kell kezelni, hogy az megkdivTyitse a
szabadsaguktol megfosztott személyeknek a szabad tarsadalomba torténé visszatérést. ”

A készilil6 (j buntetés-végrehajtasi torvény tervezete is erre utal: a blintetések és az
intézkedések végrehajtasanak rendjét agy kell kialakitani, hogy a biintetésben és az in-
tézkedésben megnyilvanuldjoghatranyon, illet6leg a megel6zést szolgalé rendelkezések
érvényesitésén tul, elésegitse az elitélt tarsadalmi beilleszkedését és ajogkdvetd maga-
tartas kialakulasat.

A végrehajtasi célnak meghatarozo jelent6sége van a rendszer &sszes tobbi elemé-
re, igymint a m({kodés alapelveire, a végrehajtas feladataira, a miikddés szabalyaira. A
végrehajtasi célnak megfeleléen kell Iétrehozni és miikddtetni a blintetés-végrehajtas
szervezetét és intézményrendszerét. A cél hatdrozza meg a fogvatartottak jogi helyzetét
és az etikai viszonyokat is.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak céljat a bintetés célja hatarozza meg. Ezzel kapcso-
latban olyan vélemények is vannak, hogy sziikségtelen kiilon meghatarozni a szabadsagvesz-
tés végrehajtasi céljat, mert a biintetés altalanos célja minden fajta biintetésre, igy a szabad-
sagvesztésre is kiterjed. Az uralkodé felfogas azonban sziikségesnek tartja a végrehajta-
si cél megfogalmazasat, a legtdbb orszag biintetés-végrehajtasi térvényeiben meg is hataroz-
zak azt. Ezt a felfogast fémjelzi Vokd Gyorgy allaspontja is, aki szerint ,,a cél tehat a biin-
cselekményfolytan megbomlottjogi egyensuly helyredllitasa, amely a biintet6felelGsségre
vonds hatalya alatt all6 személy részére cselekményéért hatrannyal jaré kdévetkezménytje -
lent, de eg’ben a tarsadalomba visszavezetésével, reszocializalasaval vagy integralaséival a
megbomlott egyensuly helyreallitasanakfé kdvetelménye is érvényesil. A biintetés-végrehaj-
tasijognak a legaltalanosabb célja tehat alapvet6en meghatarozott a biintet6 any’agijogban
megfogalmazott célok altal. Ugyanakkor az egyes végrehajtasi tevékenységeknél, szankciok-
nal afeladat specialitasafolytan is kiilén-kiilon célokfogalmazhaték meg, amelyek az alta-
lanos cél megvaldsitasat segitik el6 az adottfeladat teljesitésével. Példaul egészen mas a sza-
badsagvesztés biintetés végrehajtasanak célja, mint a kényszergyogykezelés végrehajtasaé."

2.2. A biintetéjog és a szabadsagvesztés végrehajtasanak fejlédése folyaman kiilén-
b6z6 bintetési elméletek kiilénbdz6 végrehajtasi célokhoz vezettek. Jelenleg a fej-
lett blntetés-végrehajtasi rendszerrel rendelkez6 orszagokban a bintetés célja
olyan joghatrany okozasa, amely az Gjabb blinelkdvetések megel6zésére alkalmas.
Ezt az elkdvetett blincselekmény sulydhoz igazod6 biintetéssel lehet megvaldsitani,
melynek sorén az elkdvetd személyét befolyasolni lehet annak érdekében, hogy ajove-
ben ne kdvessen el blincselekményt.

A biintetés altalanos céljahoz kapcsoléddan a szabadsagvesztés végrehajtasanak
célja a specialis prevencio realizalasa azaltal, hogy az elkdvet6 tarsadalomba vald be-
illeszkedését segiti el6, vagyis az elkovetdt segiti felkésziilni a blin6zésmentes életre.
Ez a reszocializaciés célkitlizés Voké Gyodrgy szerintjelentds mértékben legitimalja al

10 Nemzetkozi Kézikonyv, 76. old.
11 Voko Gydrgy: Magyar bintetés-végrehajtasi jog. Dialog Campus Kiadd, Budapest - Pécs, 2006.144. old.



szabadsagvesztés biintetés létét,"1 A reszocializacios felfogas csaknem minden fejlett
bintetés-végrehajtasi rendszerrel rendelkezd orszag szabalyozasaban érvényesiil, pél-
daul Svédorszagban végrehajtasi célként az elitéltnek a tarsadalmi kovetelményekhez
val6 alkalmazkodasa el@segitését jeldlik meg.

A szabadsagvesztés végrehajtasi céljanak kdzponti eleme a tarsadalomba val6 beil-
leszkedés (szocializacio), illetve visszailleszkedés (reszocializacio).'3 A reszocializa-
ciot mint célt azonban kilonféle elméletek és jogi szabalyozasok kilénféle médo-
kon kivanjak elérni. Az egyik & iranyzat a fogvatartott megvaltoztatasaval, megjavi-
tasaval (rehabilitacid, reedukacio) szandékozza elérni a tarsadalomba val6 beilleszke-
dést. A masik - ajelenleg uralkodé iranyzat - nem akarja megvaltoztatni a fogvatartot-
tat, hanem csak segiti a beilleszkedésre val6 felkésziilésben.

A biintetés céljahoz kapcsolédodan a reszocializaciés modellek vazlatosan szemlél-
tetve a kovetkezdk:

specidlis prevencio

be/visszailleszkedés
(reszocializacio)

megvaltoztatas (megjavitas) segitségnyujtas
- rehabilitacio
- atnevelés (reedukacio)

Mindkét modellben a kdz6s a cél, a reszocializacié. A kiilonbség abban van, hogy a
megvaltoztatds modellje ezt mar a szabadsagvesztés ideje alatt kivanja elérni akként,
hogy az elitélt ,,atnevelve” Iépjen ki a bortdon kapujan. A segitségnytjtas modellje pedig
»csak” segit abban, hogy az elitélt felkésziiljon a beilleszkedésre.

E kérdés vizsgalatanal mindenképpen figyelembe kell venni, hogy a reszocializacié
egy folyamat. A megvaltoztatas modelljénél ez a folyamat egy szakaszbdl all, a szabad-
sagvesztés végrehajtasanak idészakabol, amely a szabadulassal lezarul, hiszen az elmé-
let szerint az elitélt atnevelve hagyja el a bortont.3

12 Vo6ké Gyodrgy: i. m. 212. old.
13 A szakirodalomban &ltaldban a reszocializacié kifejezést hasznaljak.



A segitségnyujtas modellje szerint a beilleszkedés folyamata két szakaszbdl all.
Az els6 a felkészllés iddszaka, vagyis a szabadsagvesztés toltésének ideje, a maso-
dik a szabadulas utani id6szak, amely a megvaldsulas id6szakanak tekinthetd.

beilleszkedési folyamat

>
felkésziilés id6szaka: megvalosulas id6szaka:
beilleszkedési szandék, akarat blin6zésmentes élet

beilleszkedési képesség kialakulasa

Az elitélt a szabadsagvesztés ideje alatt felkésziilhet a beilleszkedéshez, ami valdja-
ban csak a szabadulas utan realizalédhat. Eppen ezért a végrehajtas célja a beilleszke-
dési folyamat masodik szakaszara, a beilleszkedésre iranyul, vagyis a cél ennek el8se-
gitése. Az els6 szakaszban, a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt az elitéltet segiteni
kell a beilleszkedésre vald felkésziilésben, ami 1ényégében nem cél, hanem feladat. Te-
hat a cél elére mutat, a feladat pedig a maban valdsitandé meg.

A beilleszkedéshez vald felkésziilés soran az elitéltet segiteni kell abban, hogy kiala-
kuljon benne a beilleszkedés szandéka, akarata, valamint a lehet6ségekhez képest a be-
illeszkedési képessége is kialakuljon. Az AMSZ 65. pontja ezt akként hatarozza meg,
hogy ,,a kezelés célja az kell legyen, hogy amennyire az id§ hosszisaga megengedi, meg-
teremtse benniik azt az akaratot, miszerint szabadulasuk utan térvénytiszteld és dnfenn-
tarto életetfognak élni, és errefel is készitse dket. ” Az EBSZ 102.1.pontja alapjan is az
elitéltek rezsimjét Ug> kell kialakitani, hogy azfelel6sségteljes és blin6zés nélkili életvi-
telt tegyen lehet6vé szamukra. Gonczol Katalin szerint ,,az elitéltek objektiv tarsadalmi
helyzetének megvaltoztatdsa azonban igen bonyolultfeladat. Ennek el6feltétele a szemé-
lyiség pozitiv iranyu befolyasolasa, a szubjektiv beilleszkedési szandék kialakitasa™.™

A beilleszkedési folyamat masodik szakaszaban, & szabadulds utan is sok esetben a
szabadult személyt segiteni szlikséges, ha 6nmaga nem képes a beilleszkedésre. ,,Hia-
ba alakul ki az elitéltben a szubjektiv beilleszkedési szdndék, ha a szabad életben nem
tud sajat maga és csaladja eltartasardl gondoskodni. ” Ebben a szakaszban viszont mar
nem a bintetés-végrehajtasi szervezet, hanem a partfog6 feligyel6i szervezet gondos-
kodik a volt elitéltrél.

2.3. All. vilaghabori utan Nyugat-Eurépéaban és Eszak-Amerikaban terjedt el az az ideo-
l6gia, miszerint az elitélt tarsadalomba val6 beilleszkedését akként lehet realizalni, ha mar a
szabadsagvesztés ideje alatt megvaltoztatjak, illetve megjavitjak. Ennek egyik modszereként
az atnevelést (reedukéaciot), masik madszereként pedig a rehabilitaciot tekintették. Ezen ideo-
l6giak gyakorlati megvalésitasahoz killonféle pedagogiai, pszicholdgiai, pszichiatriai, szocio-
logiai modszereket alkalrhaztak, melyeket kezelésnek (treatment) és nevelésnek is neveztek.4

14 Gonczdl Katalin: A ,,rehabilitacios ideoldgia” csédje. Bortonreformok az amerikai kontinensen. Jogtudo-
manyi Kozlony, 1977.12. szam. 663. Old.



Az 1970-es évek 6ta azonban ezen ideoldgiakkal fokozatosan szakitottak, egyre tobb orszag-
ban rajéttek, hogy ezek a médszerek nem miikddnek, az elitélteket nem lehet megvaltoztatni.
Nagy Ferenc err6l Ggy vélekedik, hogy ,,a szabadsagvesztésjavitd szerepébe vetett
hit ma mar csupan kevés allamban toretlen, de a nyugati orszagok legtobbjében az ural-
kodo reszocializaciés célt és modellt is kritikusabban szemlélik. Ennek ellenére, bizonyos
hangsuly eltolédassal ugyan, de valtozatlanul megtartandonak és nélkiilozhetetlennek
itélik, és a gyakorlatban is tébbnyire ebben az értelemben kévetik. A reszocializacié meg-
tartasa mellett sz6l, hogy az nem csupan az elitélt, hanem a tarsadalom érdeke is, hogy
az elkdvetd ne legyen visszaes6”.™ Génczdl Katalin is akként fogalmaz, hogy ,,a biinte-
tésnek Ujabban nem célja a rehabilitacié, hanem alkalom ennek megvalésitasara™.'6

A reszocializacios ideoldgia atnevelési (reedukaciés) modellje az 1960-as években
Magyarorszagot is elérte, a szabadsagvesztés végrehajtasanak céljat az 1966. évi 21.
szamu torvényerejl rendelet az elitéltek tdi'vénytisztel§ allampolgarra atnevelésében
jelolte meg. A cél elérésének eszkdzeiként az itéletben meghatarozott joghatrany érvé-
nyesitését és az elitélt nevelését hatarozta meg. Az atnevelési ideoldgiajegyében a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet jelent6s eréfeszitéseket tett az elitéltek nevelésére. Gyakor-
latilag azonban az atnevelési célkitlizés zsakutcanak bizonyult.

Felismervén e zsékutcat, a hatalyos# Btk. 37. §-4ban meghatéarozott biintetési cél -
a tarsadalom védelme érdekében annak megel6zése, hogy akar az elkdvetd, akar mas
blincselekményt kdvessen el - meghatarozasan tal, a biintetések és az intézkedések vég-
rehajtasardl szoldé 1979. évi 11. szamu torvényerejl rendelet (Bv. tvr.) eredetileg nem
tartalmazta a szabadsagvesztés végrehajtasanak céljat.

A Buv. tvr. 19. §-a szerint: a szabadsagvesztés végrehajtasanakfeladata az itéletben és a
jogszabalyokban meghatarozottjoghatrany’ érvényesitésével és az elitélt nevelésével annak
el6segitése, hogy szabadulasa utan a tarsadalomba beilleszkedjék és tartdézkodjék Ujabb
blincselekmény elkdvetésétdl. E szabalyozast az 1993. évi XXXII. térvény a kdvetkez6kép-
pen modositotta: a szabadsagvesztés végrehajtasanak célja az, hogy e térvényben meghata-
rozottjoghatrany érvényesités soran el6segitse az elitéltnek a szabaduldsa utan a tarsada-
lomba térténd beilleszkedését és azt, hogy tartdzkodjék Gjabb blincselekmény elkdvetésétol.

A két szabaly kozott 1ényeges killonbség, hogy a mddositas a tarsadalomba valé be-
illeszkedés elsegitését nem feladatként, hanem célként hatarozza meg. E meghatarozas
realisabb, mivel célt nem lehet feladatként meghatarozni. A beilleszkedés el@segitése
ugyanis csak cél lehet, ami a szabadulas utan valésulhat meg, a feladat pedig az elitélt
segitése a beilleszkedéshez val6 felkésziilésben, ami a végrehajtas folyaman torténik.

A masik lényeges kiilonbség az elitélt nevelésének kiiktatasa. Az ,,atnevelési” ideo-

Nem csorbitva természetesen az 1979. évi szabalyozas erényeit és el§remutato jellegét.

15 Buntetés-végrehajtasi jog. 41. old.
16 Goénczol Katalin: i. m. 666. old.
17 1978. évi IV. torvény a Biintet§ Torvénykonyvrél.



Jelenleg a reszocializacios cél elérését realisztikusabban itélik meg, nem térekszenek
az elitélt megjavitasara, hanem csak segitik abban. A cél a tarsadalomba vald beilleszke-
dés el6segitése. Az EBSZ 6. pontja is akként fogalmaz, hogy a szabadsaguktél megfosz-
tott személyeknek meg kell konnyiteni a szabad tarsadalomba torténd visszatérést.

A segitségnyujtas ideolégiaja szerint a végrehajtas célja az elitélt tarsadalomba
vald beilleszkedésének el6segitése, ennek érdekében a szabadsagvesztés végrehaj-
tasanak folyaman segiteni kell abban, hogy ehhez sikeresen felkésziilhessen. A se-
gitségnyujtasban természetesen fel lehet hasznalni a rehabilitacios és a reedukaciés mo-
dellek soran alkalmazott médszereket is, de csak azon elitéltek esetében, akiknek erre
sziikségik van, és akik ezt igénylik. Nagy Ferenc véleménye errél a kovetkezd: ,,egy
szocialisan érzékenyjogallamban a szabadsagvesztés végrehajtasa soran kotelezettség
all fenn segitség nydjtasara, illetve felajanlasara, a kiilonboz6 jellegl hatranyok ki-
egyenlitésére az elitéltek emberhez mélté 1étének lehetévé tétele érdekében. "B

A készil6 biintetés-végrehajtasi torvény tervezete nem a szabadsagvesztés végre-
hajtasanak céljat hatarozza meg, hanem annak feladatat: a szabadsagvesztés végrehaj-
tasdnakfeladatat a biintetés célja hatarozza meg, a szabadsagvesztés végrehajtasa so-
ran érvényesiteni kell az itéletben megjeldlt és a térvényben meghatarozottjoghatranyt,
annak el@segitésével, hogy az elitélt szabadulasa utan beilleszkedjék a tarsadalomba és
tartézkodjék Ujabb blincselekmény elkdvetésétol.

Az (j szabalyozas lényegében visszatérés az 1979. évi szabalyozashoz, ugyanis nem
végrehajtasi célt, hanem helyette végrehajtasi feladatot hataroz meg. A cél és feladat vi-
szonyaval kapcsolathan a korabbiakban kifejtettekre tekintettel, véleményiink szerint, a
jelzett szabaly, ha nem is deklaraltan, de implicite mégis tartalmazza a célt, ugyanis a
beilleszkedés elGsegitése valdjaban feladat helyett cél lehet.

3, A szabadsagvesztés végrehajtasanak alapelvei

3.1. A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja vezérszempontot nyujt a végrehajtas
egész rendszere szamara, igy a végrehajtas alapelveit is meghatarozza. Az alapelvek a
blntetés-végrehajtasi rendszer szellemi termékei, ugyanakkor kozvetlen gyakorla-
ti szerepik van. Hatassal vannak egyrészt a jogalkotasra, masrészt a végrehajtasi
cél iranyaba orientaljdk az egész rendszer m(ikodését.

Az alapelvek konkretizaljak, kiegészitik, illetve mintegy ,,apropénzre valtjak” a végrehaj-
tasi célt. Az alapelvek ,,m(ikédési filozofiaként” is funkcionalnak azaltal, hogy az egész m-
kddési rendszert athatjak, a végrehajtasi cél iranyaba allitjak. Ezaltal érhet el, hogy a rend-
szer m(ikddése visszahasson a végrehajtas céljara, azaz az elitéltek beilleszkedését szolgalja.

A mikodés alapelveinek a végrehajtas céljara valé visszahatasa egyrészt kozvetle-
nil, masrészt kdzvetve érvényesiil.

Az elitéltek beilleszkedési szandékanak, akaratanak, illetve képességének kialaku-
lasat célz6 alapelvek kdzvetlenil segitik el a beilleszkedést, igy ezek kdzvetlen hatas-
sal vannak a végrehajtas céljara, ezért végrehajtasi alapelveknek tekinthet6k.

18 Buntetés-végrehajtasi jog. 71. old.



Az alapelvek masik csoportja a fogvatartds mingdségét, torvényességét befolyasolja.
A bintetés-végrehajtasi szervezet miikodését a torvényesség, a humanus fogvatartas
iranyaba orientéalja, ami kdzvetetten ugyan, de szintén hatassal van az elitéltek beillesz-
kedésének el@segitésére. Ezek az Ugynevezett fogvatartasi alapelvek.

miikddési alapelvek:

végrehajtasi alapelvek fogvatartasi alapelvek

Az alapelvek természetesen egymassal kdlcsonhatasban, egymasra épiilve, egymast
kiegészitve érvényesiilnek, a biintetés-végrehajtasi rendszer miikodésére nem csak eszme-
ileg hatnak, hanem jogszabalyokban megfogalmazva kotelez6 jelleggel funkcionalnak.

3.2. A modern biintetés-végrehajtasi rendszerekben olyan alapelvek érvénye-
siilnek, amelyek csokkentik, ellenstlyozzak a bebdrténzésbél eredé hatranyos, ka-
ros hatdsokat, valamint a fogvatartottakat a beilleszkedési szandék, akarat, képes-
ség kifejlesztésére dsztonzik, tovabba orientaljak a beilleszkedési folyamatot.

llyen alapelvek a kévetkez6k:

- anormalizacio6 elve,

- a nyitottsag elve,

- az ellenhatas (a karos hatasok ellenstlyozasanak) elve,

- az egyuttm(ikodés elve,

- a felel@sség elve,

- az egyéniesités és differencialas elve,

- a fokozatossag elve.

A modern alapelvek elméleti kidolgozasaban és gyakorlati alkalmazasaban Dania
attéré szerepet jatszik. A skandinav orszagokban, Nyugat-Eurépaban és Eszak-Ameri-
kaban is egyre szélesebb kdrben alkalmazzak ezeket.

Magyarorszagon a hatalyos jogszabalyok ezen alapelveket nevesitve nem deklaral-
jak ugyan, de néhany ilyen alapelv mar szerepel ajogszabalyokban: példaul a fokoza-
tossag elvét a Btk. 46. §-a az enyhébb végrehajtasi fokozatba helyezés intézményeként
emliti, a Bv. tvr. 28/A. §-atartalmazza az enyhébb végrehajtasi szabalyok alé helyezést,
a 29.8-a pedig az atmeneti csoportba helyezést.

A késziil6 biintetés-végrehajtasi torvényben mar szerepelnek a modern végrehajtasi
alapelvek, a bortonrendszer allapota azonban gyakorlati alkalmazéasukat még hosszl
ideig csak korlatozottan teszi lehetévé.

3.3. A normalizacid, a nyitottsdg és az ellenhatas alapelvei val6jaban a fog-
vatartas tényével vannak dsszefliggésben, az ebbdl eredd hatranyos hatadsok csékkenté-
sére, ellensulyozésara iranyulnak. Kozvetlenil befolyasoljak azonban a fogvatartottak
tarsadalomhoz valé viszonyat, a beilleszkedés folyamatat, emiatt a végrehajtasi alapel-
vek kozé sorolandok.



A bortonJellegefolytan nem normalis'™, kézismerten hatranyos hatasokkal jar, ezért
a fogvatartottak beilleszkedése érdekében a karos hatdsokat csdkkenteni, ellensu-
lyozni kell.

A szabadsagvesztés tényébdl eredd hatranyos hatasokat a szakirodalomban depriva-
cioknak, prizonizaciénak nevezik. Az AMSZ 57. pontja is taglalja, hogy ,,a bebdrtdn-
zés és mas intézkedések, amelyek az egyént a kiilvilagtdl elzarjak, énmagukban kinzé-
ak azdltal, hogy az egyént megfosztjak személyi szabadsagatol és dnrendelkezésétdl. A
bortdnrendszer ezért nem szabad, hogy a szenvedést sulyosbitsa™2' Az EBSZ 102.2.
pontja is kimondja, hogy a szabadsagelvonas(...) nem sulyosithatja a szabadsag elvesz-
tésével egylittjaro szenvedéseket. A biintetés maga a szabadsagvesztés, amely a bebor-
tonzés természetétdl fogva szlikségszer(ien szenvedést okoz, ezért a szenvedést nem le-
het tovabb fokozni. Az embereket biintetésbdl és nem biintetésért zarjak bortdnbe.

A borton a szabadsag elvonasaval szikségszerlien megfosztja a fogvatartottat tobb
fontos emberi sziikségletét6l. Kényszer(ien egyitt élnek olyan emberekkel, akiket nem
maguk valasztottak, ugyanakkor kiszakadnak megszokott kérnyezetiikb6l, kapcsolata-
ikbol. Az ellenkez6 nemmel valé normalis érintkezést6l is meg vannak fosztva. Az aruk
és szolgaltatasok megszokott elérését, a megszokott targyaikkal valé egyuttélést sem
gyakorolhatjak. Megszokott tevékenységeiket sem folytathatjak. Eletteriik besz(kiil, a
killvilag sokrétii ingereinek Iényegesen csékkentett hanyadat érzékelhetik. Eletiik ala-
kuldsanak szabad megvalasztasaban is korlatozottak, dontéseiket, felel6sségiiket nem
gyakorolhatjak szabadon.&

llyen kérilmények kozott a fogvatartottak személyisége karosodhat, ami beilleszke-
désiiket gatolhatja, a tarsadalomba pedig csak egészséges személyiségli emberek képe-
sek sikeresen beilleszkedni.

A tarsadalom szamara egyértelmiien hatranyos, ha a fogvatartottak karosodott sze-
mélyiséggel, esetleg a bilindzés folytatasa melletti eltokéltséggel térnek vissza a szabad
életbe. E negativ hatasokat felismerve sok kormany olyan bérténrendszereket igyekszik
kifejleszteni, amelyek csdkkentik a bortonbiintetés karos hatasait, ezzel is a fogvatartott
sikeres visszatérésére koncentralnak. Mindezt nem mintegy szubjektiv Jététemény-
ként” fogjak fel, hanem objektiv tarsadalmi érdekként.

Az AMSZ 60. pontja alapjan: a borton vezetésének arra kell térekednie, hogy a bor-
tonbeli élet és a szabad élet kdzotti kiillénbségeket minimalizalja, mert az csékkenti a
fogvatartottakfelel§sségérzetét és emberi méltdsaguk megbecsilését. Az EBSZ 5. pont-
ja alapjan: a biuntetés-végrehajtasi intézeti élet a lehet6 legjobban igazodjék a szabad
élet pozitiv aspektusaihoz.

A bortonélet és a szabad élet kozotti kiilonbségek csokkentésére iranyulnak a nor-
malizacio6 és a nyitottsag alapelvei. A normalis élet elve nem aztjelenti, hogy a b6r-

19 Nemzetkozi kézikényv, 78. old. 5. pont
| 20 Nemzetkozi kézikényv, 17. old. 22. pont
| 21 Lasd: Lebujos Imre: Az elézetesen letartéztatottak pszichés problémai, kulénds tekintettel a depriva-
cidkra. In: Bortoniigyi Szemle, 2006. 2. szdm. 79-81. old.



tonben pontosan olyan koriilményeket kellene teremteni, mint a szabad életben}1A bor-
tonben az élet sohasem lehet teljesen normalis, arra kell térekedni, hogy a normalishoz
a legkdzelebb alljon. LA bortdnélet normalizalasara tett 1épések nem tudjak ellensi-
lyozni afogvatartas negativ hatasait, de csokkenthetik az elidegenedés hatasat. Afog-
vatartottak kiils6 kapcsolatainak fenntartasara tett Iépések fontos részei a bortonélet
normalizalasanak, csakligy mint a sajat ruha viselése vagy afogyatartottak altal vég-
zett takaritas ésf6zés. A bortonon kivili és belili élet kozotti kiillonbségek csokkentése
el6segiti afiggetlenséget ésfelelds magatartast, lehet6séget biztosit az alapvet6 kész-
ségekfejlesztésére és csokkenti a borton vezetése altal szolgaltatott ellatasra valé rau-
taltsagot. 3t

A Bv. tv. T. mar tartalmazza a normalizaci6 alapelvét: a szabadsagvesztés biintetés
végrehajtasa sordn - a szabadsagvesztés végrehajtasifokozatara, a biintetés-végrehaj-
tasi intézet rendjére és biztonsagarafigyelemmel - torekedni kell arra, hogy az elitélt
életkdrilményei kozelitsenek a szabad élet altalanos koriilményeihez, és ezaltal a sza-
badsagvesztés karos hatasai enyhithetdk, illetve ellenstlyozhatok legyenek.

A normalizacié mellett a nyitottsag elve is a karos hatasok enyhitését, és ezaltal a
beilleszkedést szolgalja. A nyitottsag elvének lényege szerint a fogvatartottakat csak a
legsziikségesebb mértékben szabad a tarsadalombdl izolalni. Az izolaci6 csak fizikai le-
het, a szellemi izolaciot ki kell iktatni. A bortonben 1év6 emberek részére ugyanis a visz-
szatérés csak akként lehetséges, ha valdjaban nincsenek kirekesztve, ha a tarsadalom a
borténben is jelen van. Tudomasul kell venni, hogy a bortdn is része a tarsadalomnak,
igy a tarsadalomnak egyiitt kell élnie a bértdnnel. Ehhez pedig feltétleniil szlikséges,
hogy a borton nyitott legyen a tarsadalom felé. A kiilsé vilaggal fenntartott kapcsolatok
fontos részei a bortonéletnek és alapot adnak a beilleszkedést elgsegité programoknak,
melyeket mar a biintetés kezdetétél apolni kell.

Az AMSZ 61. pontja is kimondja, hogy ,,afogvatartottakkal valé6 bdnasmaéd nem a
tarsadalombdl valé elzartsagot kell, hogy hangsilyozza, hanem afogvatartottakfolya-
matos tarsadalmi szerepét. A tarsadalmi szervezeteket ennek megfelel6en - amennyiben
lehetséges —be kell vonni az intézmény alkalmazottainak segitésébe afogvatartottak
tarsadalmi rehabilitaciojaba ™.

Az EBSZ 7. pontja szintén megfogalmazza a nyitottsag elvét: a kiilsé szocialis szol-
galatokkal val6 egyittm(kodést, amennyiben lehetséges, a civil tarsadalomnak a biin-
tetés-végrehajtas életében vald részvételét batoritani kell

A Bv. tv. T. is meghatarozza a nyitottsag elvét: a szabadsagvesztés biintetés végre-
hajtasa soran az elitéltet csak a biintetés céljanak eléréséhez sziikséges mértékben lehet
elkiloniteni a tarsadalom tagjaitél. Az elitélt szamara biztositani kell a biintetés célja-
val, valamint az intézet rendjével és biztonsagaval nem ellentétes tarsadalmi (személyi,
csalad, stb.) kapcsolatok létesitését, illet6legfenntartasat.

22 Nemzetkozi kézikdényv, 19. old. 31. pont
23 Nemzetkdzi kézikonyv, 11. old. 6. pont
24 Nemzetkozi kézikonyv, 78. old. 5. pont.



3.4. A szabadsagvesztés végrehajtasa soran, a szabadsagvesztés jellegéb6l adéddan
,,az egyént megfosztjdk az 6nmagafolotti rendelkezésjogatdl” (AMSZ 57. pont). Ami-
kor az allam megfosztja a személyt a szabadsagatol, atveszi az adott személy feletti
gondoskodas kotelezettségét. A borton, mint totalis intézmény, behatarolja a fogvatar-
tott egész életterét, életének irdnyitasat atveszi, és helyette dént mindennapjai alakula-
sarél. Mindez a fogvatartott 6nallésaganak csorbuldsahoz vezethet, ami csdkkenti beil-
leszkedési képességét.

Ennek ellensllyozasara sziikséges a felel6sség elvének beiktatdsa, mely szerint
csokkenteni kell egyrészt a bortdn paternalista iranyultsagat, novelni kell masrészt a
fogvatartott 6nalldsagat, felel6sségérzetét. Ezt azzal lehet elérni, ha a bortén csak mini-
malisan szol bele a fogvatartott mindennapi életébe, lehet6séget ad arra, hogy a fog-
vatartott sajat sorsat maga irdnyitsa, és ezzel felel6sséget vallaljon sajat sorsa irant.

Ennek érdekében olyan borténrendszert kell miikddtetni, amelyben a fogvatartottnak
lehetésége van arra, hogy maga hozhasson dontéseket, melyekért a felel6sséget is vallal-
ja. Mindez noveli az 6nallésagat és megfeleld gyakorlast jelent a szabadulds utani nor-
makdvetd, 6nallo életvitelhez. A borton vezetésének arra kell torekednie, hogy a bortdén-
élet és a szabad élet kdzotti kiillonbségeket minimalizalja, mert az csokkenti afelelsség-
érzetiket (AMSZ 60. pont), ennek érdekében a kezelésnek olyannak kel! lennie, hogy az
elitéltbenfelébressze az 6nbecsiilést, ésfelelésségérzetétfejlessze (AMSZ 65. pont).

A Bv. tv. T. alapelvi szinten hatdrozza meg, hogy: a szabadsagvesztés végrehajtasa so-
ran biztositani kell, hogy az elitélt dnbecsillésefennmaradjon, felel6sségérzetefejlédhessen,
és ezaltalfelkésziiljon a szabaduldsa utani, a tarsadalom elvarasainak megfeleld életre.

3.5. A felel6sség elvének érvényesiiléséhez szorosan kapcsolédik az egyuttm(iko-
dés elve. A felelGsség elve a fogvatartott egylttmiikédése nélkiil ugyanis nem érvénye-
silhet. Az eddigi tapasztalatok ramutattak arra, hogy a fogvatartottakra rakényszeritett
technikak (atnevelés, rehabilitacio stb.) nem vezetnek eredményre. A fogvatartottban ki
kell alakulnia a beilleszkedés szandékanak, csak ezt kdvet6en lehet segiteni a beillesz-
kedési folyamatot.

Ez is kifejezi, hogy a fogvatartott nem targya, hanem alanya a szabadsagvesztés
végrehajtadsanak, a szabadsagvesztés alatti életét nem lehet akarata nélkil eldénteni. A
vele vald egyiuttm(ikddéssel lehet megtervezni bértonbeli sorsanak alakulasat. Ebben a
folyamatban fel kell vilagositani a lehetéségekrdl, a varhaté elényokrél, és segiteni kell
a valasztasban. Az EBSZ 103.3. és 104.2. pontjai is azt ajanljak, hogy az elitélteket
egyéni biintetés-végrehajtasi programjuk kidolgozasaban val6 részvételre batoritani
kell, és amennyiben lehetséges, a részvételiikkel kell a programot elkésziteni.

A Bv. tv. T. megkoveteli, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasa soran a bintetés-
végrehajtasi szervezet az elitélt életébe csak a biintetés céljanak eléréséhez sziikséges
mértékben avatkozzék be. Az elitélt szabadsagvesztés alatti életvitelét - ha erre képesnek
és késznek mutatkozik - vele egyuttmiikodésben kell kialakitani (...) az elitélttel egytt-
mikodve meg kell tervezni tevékenységének és életének alakulasat, ennek soran dszto-
nozni kell arra, hogyfejl6dése érdekében - a biintetés céljaval, illetve az intézet rendjé-
vel és biztonsagaval nem ellentétes - kotelezettségeket vallaljon, és azokat teljesitse.



3.6. Az egyéniesités, a differencialas és a fokozatossag elvei egymassal szoros 6sz-
szefliggésben érvényesiilnek. Az egyéniesités elve abbdl indul ki, hogy a fogvatartott a
bortonben sziikségszerien mas fogvatartottak kdzé keriil, egy lesz a sok kozott. Ez
azonban nem jelentheti azt, hogy személyiségét elveszti és beolvad a tomegbe. Hiszen
a blintetést rajta, mint egyénen kell végrehajtani, a tarsadalomba szintén, mint egyén-
nek kell beilleszkednie.

Ennek figyelembe vételével a biintetés-végrehajtasi rendszert agy kell mikddtetni,
hogy a fogvatartottak egyéni sajatossagait figyelembe lehessen venni.

A fogvatartottak szamos tekintetben kiildnbdznek egymastol (a blincselekmény jellege,
stlyossaga, a biintetés mértéke és szigorisaga, blin6z6i multjuk, kapcsolataik, személyisé-
guk sth.), ezeket a kiillonbségeket a végrehajtas soran mindenképpen figyelembe kell ven-
ni, és minden fogvatartott esetében mas-mas fogvatartasi modszereket kell alkalmazni.

Az egyéni sajatossagok figyelembe vétele természetesen nem jelentheti azt, hogy
ahany személyt fogva tartanak, annyiféle végrehajtasi koriilményt kell biztositani, ha-
nem a hasonl6 sajatossdgokkal rendelkezd fogvatartottakat differencialt csoportokba
kell besorolni. Az egyes csoportok szamara meg kell teremteni a sajatos végrehajtasi
korilményeket. A tovabbiakban e csoportokon beliil lehet az egyes fogvatartottakkal
egyénileg foglalkozni.

A szakirodalomban és a biintetés-végrehajtasi gyakorlatban ezt a folyamatot neve-
zik egyéniesitésnek, osztalyozasnak, csoportositasnak (individualizacid, klasszifika-
cid, differencialas).

Az AMSZ 63. pontja iranyt szab e folyamatnak: ezen elvek betartasa a kezelés egye-
diségét és ennek megfelel6en afogvatartottak rugalmas csoportositasat koveteli meg.
Kivanatos, hog}> az ilyen csoportok kilon intézetekbe keriiljenek, amelyek megfeleléek
az adott csoport igényeinek.

A csoportositas jelent6ségét a Bv. tvr. 33. §/1/ bekezdés b/. pontja is kiemeli: az el-
itélt koteles eltlirni a mas nem(i és masfokozatu elitéltektél vald elkiilonitését, az élet-
kori, kriminoldgiai, biztonsagi, nevelési és egészségligyi szempontok szerinti csoportba
sorolasat.

A gyakorlatban az egyéniesitést és csoportositast a megfelel6en differencialt halo-
zat teszi lehetévé, amely kiilonb6z6 jellegli intézetekbdl all, illetve egy-egy intézeten
belll kulonb6zé jellegl részlegek miikédnek. Az AMSZ 68. pontja is erre ad Utmuta-
tast: amennyire csak lehetséges, az elitéltek csoportjai szamara kiilon intézeteket vagy
ugyanazon intézeten belul elkulonitett részlegeket kell biztositani. Az EBSZ 104. 1
pontja is ezt hatdrozza meg: amennyiben lehetséges, afogvatartottak kiilonb6z6 kate-
goriainak kiilonb6z46 intézetek és ugyanazon intézet kiillonallé részlegei kdzotti szétosz-
tasat kell megvaldésitani, a kiillonbdz6 rezsimek miikodtetésének megkdnnyitése végett.

A kialakitott csoportokon beliill az egyes fogvatartottakkal valé egyéni foglalkozas
lehet6vé valik, melyet az AMSZ 69. pontja is szorgalmaz: minden, elegendd hosszlsa-
gu szabadsagvesztésre itélt személy esetében, befogadasat kdvetéen minél elébb, és sze-
mélyiségének vizsgalata utan, az egyéni szilkségletekrél, képességekrdl és adottsagok-
rol nyert informéacidk alapjan, fel kellfektetni a kezelési programot.



Az EBSZ 103.2. és 104.2. pontjai alapjan is: a befogadast kdvet6en afogvatartoit sze-
mélyes korilményeinekfigyelembe vételével, személyre szabott programot kell késziteni.

A differencialt rendszerben elhelyezett fogvatartottak részére a beilleszkedési folya-
matot meg kell kénnyiteni, ami akként lehetséges, hogy a szabadsagvesztés végrehajta-
sanak folyaman lehet&ségiik legyen a fokozatos elérehaladasra. Az AMSZ 60.2 pont-
ja szerint: a bilintetési id6 kitoltése el6tt meg kell tenni a sziikséges lépéseket az elitélt
szamara, hogy’a tarsadalomba val6fokozatos visszatérését biztositsak.

Nyilvanvald, hogy a fokozatossag elve csak egy bizonyos hosszisagu itélettel ren-
delkez6 fogvatartottak esetében érvényesiilhet. Erre utal az EBSZ 107.2. pontja is: kii-
I6ndsen a hosszabb id6tartamu bintetésekre itéltfogvatartottak tekintetében, intézkedé-
seket kellfoganatositani a szabad kdrnyezetben val6 élethez vezet6fokozatos visszaté-
rés biztositasara.

A beilleszkedési folyamatban a fogvatartott el6rehaladasat meg kell tervezni, annak
érdekében, hogy a szigoribb rezsimhbdl fokozatosan kénnyebb rezsimekbe keriilhessen.
E folyamat csak akkor lehet sikeres, ha a fogvatartott nem alanyi jogon jut kénnyebb
rezsimbe, hanem meghatarozott teljesitmény nyujtasa utan.

A felel6sség, az egyittm(ikodés, az egyéniesités, a csoportositas és a fokozatossag
elveinek egyuttes érvényesiilése érdekében az AMSZ 70. pontja szerint: az elitéltek kii-
16nb6z6 kategdridinak és a kilonféle kezelési modszereknek megfeleléen minden inté-
zetben ki kell dolgozni a kedvezmények rendszerét ajé magax’iseletre valo 6sztonzés, a
felelsségérzet kialakitasa végett, valamint, hogy az elitélteknek kezelésiikben val6 ér-
dekeltségét és egyuttmiikodését biztositani lehessen.

A Bv. tv. T. alapjan: a szabadsagvesztés biintetés végrehajtdsanak rendjét ugy kell
kialakitani, hogy azt az elitélt - személyiségére, elGéletére, életvitelére, csaladi koril-
ményeire, kapcsolataira, a szabadsagvesztés soran tandsitott magtartasara, az elkdve-
tett blincselekményre, a szabadsagvesztés tartamara tekintettel - egyéni kérilményei-
nekfigyelembe vételével lehessen megszervezni. Ennek érdekében az elitéltet a bizton-
sagi és kezelési sziikséglet alapjan kell értékelni, és ennek megfelel differencialt, prog-
ressziv biintetés-végrehajtasi rendszert kell mikddtetni.

Ekként valik a fogvatartottak érdekévé, hogy énként vegyenek részt olyan progra-
mokban, amelyek a szabadulas utani beilleszkedésiiket szolgaljak.

3.7. A fogvatartasi alapelvek a szabadsagelvonassal jaré biintetések és intézkedé-
sek hatéalya alatt all6 személyekkel valé banasmaddot, a fogvatartassal kapcsolatos jogi
helyzetiiket, a fogvatartasi koriilményeket, azok mindségi kdvetelményeit orientaljak,
illetve hatarozzak meg. Arra iranyulnak, hogy a fogvatartds minden szempontbél térvé-
nyes és humanus kérilmények kozott torténjék. A fogvatartottakat csak olyan hatra-
nyok érjék, amelyek a fogvatartas legsziikségesebb velejaroi.

A modern biintetés-végrehajtasi rendszerekben altalaban a kdvetkezd fogvatartasi
alapelvek érvényesiilnek:

- atorvényesség elve,

- a szikséges mérték( jogkorlatozas elve,

- az emberséges banasmaod elve,



- az egyenl6 banasmad, a hatranyos megkilonbdztetés tilalmanak elve,

- ajogorvoslati jog érvényesiilésének elve,

- a védelemhez val6 jog elve,

- a személyiségi jogok védelmének elve,

- az anyanyelv hasznéalatanak elve.

A fogvatartasi alapelvek kiilénb6z6 nemzetkdzi dokumentumokban és az egyes or-
szagok jogszabalyaiban keriilnek meghatarozasra. A magyarorszagi szabalyozasban al-
talaban a jogszabalyok altalanos rendelkezései kozott szerepelnek. Jelen id6szakban
ezeket az alapelveket a Bv. tvr. tartalmazza.

3.8. A tdrvényesség elve azokat a leglényegesebb garancialis el§irasokat tartalmaz-
za, amelyek a térvényes végrehajtas alappilléreit jelentik.

A biintetés és intézkedés csak a birdsag jogerds hatarozata alapjan, jogszabalyban
meghatarozott mddon hajthaté végre (Bv. tvr. 1.§ /1/ bek.). A biintetést és az intézke-
dést az itéletben, illetdleg a jogszabalyban meghatarozott tartamban kell végrehajtani
(Bv. tvr. 5.8).

A biintetések és az intézkedések végrehajtasat a birésag rendeli el. Az ligyész altal
elrendelt partfogo felligyelet végrehajtasarol az tigyész rendelkezik. A végrehajtas a bi-
rosag, a blintetés-végrehajtasi szervezet, a rend6rség és az e térvényben meghatarozott
mas szervek feladata, a végrehajtdsban mas szervek és szervezetek is kozremikddnek
(Bv. tvr. 3.8).

A szabadsagvesztést a bilintetés-végrehajtasi szervezet hajtja végre. A biintetés-vég-
rehajtasi feladatok teljesitésében az allami szervek kdzrem(ikodnek. A bv. szervezet a
bintetés-végrehajtasi feladatinak segitése érdekében mas, nem allami szervekkel és
maganszemélyekkel egyittm(ikddik (Bv. tvr. 20.§ 1X1-121 bek.).

A fogvatartottakat és a végrehajto szerveket a biintetések és az intézkedések végre-
hajtasa soran a térvényben meghatarozott jogok illetik, és kotelezettségek terhelik.

Az elitélt koteles magat a bintetés, illetve az intézkedés végrehajtasanak alavetni
(Bv. tvr. 2.8 161 bek.). A biintetés-végrehajtasi szervezet a térvényben meghatarozottak
szerint jogosult és koteles kényszert alkalmazni (Bv. tvr. 20. § /3/-/5/ bek.).

A biintetések és az intézkedések végrehajtasa felett az ligyészség térvényességi fel-
tgyeletet gyakorol (Bv. sztv. 2.8 /3/ bek.). Az EBSZ. 9. pontja is meghatarozza, hogy
minden intézetben rendszeres kormanyzati vizsgalatot kell tartani, valamintfiiggetlen
hatdsag altali ellen6rzést kell biztositani.

A torvényesség elvéhez tartozik az EBSZ 4. pontjaban meghatarozott azon el6iras
is, hogy az anyagi forrasok hianya nem indokolhatja az emberi jogokat sért6 fog-
vatartasi kérilményeket.

3.9. Az emberi jogok és az alkotmanyos alapjogok sziikséges mérték(i korlato-
zasanak elve kifejezésre juttatja, hogy az elitéltek és a mas jogcimen fogvatartottak nem
tekinthet6k jogfosztott allampolgaroknak. Jogaik csak annyiban korlatozottak, amennyi-
ben arra a biintetés, illetve intézkedés végrehajtasahoz elengedhetetleniil sziikség van.

A fogvatartottakkal val6 banasmaéd Alapelveirdl sz4l6 hatarozat 5. pontja szerint: a
bebortonzésh6l eredd, bizonyithatéan sziikségessé valt korlatozasokon kiviill, minden



fogyeltartottat megilletik azok az alapvetd emberi és szabadsagjogok, amelyek szerepel-
nek az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban, a Szocialis és Kulturalis Jogok Nem-
zetkdzi Egyezségokmanyaban, valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyez-
ségokmanyaban és annak Fakultativ Jegyz6konyveiben, illetve mas egyébjogok, melye-
ket az ENSZ eg}éb egyezményeiben megallapitott,5

Az EBSZ 2. pontja alapjan: a szabadsaguktél megfosztott személyek mindazonjo-
gokat megtartjak, amelyeket a torvény szerint a szabadsagvesztés biintetésiiket vagy az
el6zetes letartoztatasba helyezésiiket kimondé hatarozattal nem vontak meg. A 3. pont
szerint: a szabadsagelvondassal sujtott személyekre rott korlatozasokat a sziikséges leg-
kisebb mértékire kell szoritani, és azoknak a kirovasuk alapjaul szolgal6 térvényes cé-
lokkal aranyosnak kell lenniiik.

A Bv. tvr. meghatarozza, hogy az elitélttel szemben csak az itéletben és a torvény-
ben meghatarozott joghatranyok alkalmazhatok (Bv. tvr. 2.8 /1/ bek.). A szabadsagvesz-
tés végrehajtasa alatt az elitélt elveszti személyi szabadsagat, az allampolgari koteles-
ségei és jogai annyiban sziinetelnek, illetve korlatozottak, amennyiben err6l az itélet
vagy torvény rendelkezik (Bv. tvr. 32.8). Az elitélt jogképessége nem korlatozott (Bv.
tvr. 36.8 121 bek.).

3.10. Az emberséges banasmad, a kinzas, a kegyetlen, embertelen vagy megala-
z6 banasmaod tilalmanak elve a tdrvényes és humanus biintetés-végrehajtas legfonto-
sabb alappillére.

A banasmod kérdéseivel tobb nemzetkdzi dokumentum foglalkozik. E dokumentu-
mokban meghatarozott kévetelmények beépiiltek az egyes orszagok jogrendszerébe.B

Az EBSZ |. pontja meghatarozza, hogy a szabadsaguktol megfosztott személyeket
emberijogaik tiszteletben tartasaval kell kezelni.

A Fogvatartasi Alapelvek 1 pontja alapjan: mindenfogvatartottat alanyijogon meg-
illet az emberi méltésagot és értéket tiszteletben tartd6 banasmaod.

Az elitélt emberi méltésagat tiszteletben kell tartani, nem lehet 6t kinzasnak alavet-
ni, kegyetlen, embertelen, megalazé banasmaédban részesiteni, rajta orvosi kisérletet
vagy beleegyezése nélkiil tudomanyos vizsgalatot vagy kisérletet végezni (Bv. tvr. 21 .8
/1/ bek.).

3.11. Az egyenld banasmad, a hatranyos megkilonboztetés tilalmanak elve egy-
részt megkdveteli, hogy minden fogvatartottal egyenléen kell banni, ugyanakkor tiltja
a barminem( hatranyos megkiilonboztetést.

Az egyenld banasmod és a hatranyos megkilonboztetés tilalméat az el6z6ekben em-
litett nemzetk6zi dokumentumok el6irasai mellett az ENSZ és az Eurépa Tanacs ajan-
lasai is tartalmazzak. A fogvatartottakat nem érheti hatranyos megkiilonboztetés sem fa-
ji, bérszin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb nézet, nemzeti vagy tarsadalmi ere-

25 Alapelvek a fogvatartottakkal val6 banasmddra, az ENSZ Koézgy(lés 1990. december 14.én elfogadott
45/111. szamon kihirdetett hatarozata /AF./

26 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, a
Kinzas és mas Kegyetlen, Embertelen és Megalazé6 Banasmoédok Elleni Egyezmény, az Emberi Jogok és
Alapvetd Szabadsagjogok Eurdpai Egyezménye, a Rendfenntarté Er6k Tisztvisel6i Magatartasi Kdodexe



det, vagyoni helyzet, sziiletés vagy egyéb allapot miatt (AE. 2. pont, AMSZ 6. pont,
EBSZ 13. pont). Az elitéltek tekintetében az egyenl6 banasmaod kdvetelményét meg kell
tartani (Bv. tvr. 2.8 131 bek.).

3.12. A jogorvoslati jog érvényesiilésének elve a fogvatartottat a végrehajté szer-
vezet esetleges dnkénye, illetve a fogvatartottat jogellenesen hatranyosan érint6 intéz-
kedése ellen védi.

Az elitéltet a biintetés és az intézkedés végrehajtasa soran jogorvoslati jog illeti meg
(Bv. tvr. 2,8 /4/ bek.). A fogvatartott a fogva tartdsaval kapcsolatos ligyében kozvetle-
nil fordulhat a torvényességi felligyeletet gyakorld ligyészhez, valamint az orszaggy-
lési biztosokhoz. A fogvatartottjogorvoslati joganak érvényesiilésérél a bv. intézet gon-
doskodik. Az AMSZ 35. pontja, illetve az EBSZ 70. pontja is meghatarozza a panasz-
jog érvényesiilésének elvét.

3.13. A védelemhez valé jog elve szorosan kapcsolodik a jogorvoslati jog érvé-
nyesiilésének elvéhez azaltal, hogy a fogvatartott jogait nem csak személyesen, ha-
nem torvényes képviselGje, jogi képviselbje, illetve meghatalmazottja atjan is gyako-
rolhatja. Mindez magaban foglalja, hogy biintetés-végrehajtasi tigyekben védét is
meghatalmazhat.

3.14. A személyiségi jogok védelmének elve a fogvatartottat a kiszolgaltatottsag el-
len védi. A fogvatartas ténye ugyanis nem jarhat egyitt azzal, hogy a fogvatartott sze-
mélyiségi jogai sziinetelnének.

Az elitéltjogosult személyhez f(iz6d6 jogainak, igy kilondsen ajé hirének, magan-
titkanak, a személyes adatainak a védelmére, maganlakasanak sértetlenségére (Bv. tvr.
2.8m bek.).

A fogvatartas soran a fogvatartott személyiségi jogainak a védelmét a bv. szervezet-
nek, illetve a kozrem(kddd mas szerveknek és személyeknek biztositaniuk kell.

3.15. Az anyanyelv hasznalatanak elve a biintet6eljarason tdl a biintetés végrehaj-
tasa soran is érvényesiil.

Az elitélt jogosult az anyanyelvén vagy az altala ismert mas nyelven megismerni a
jogaira és a kotelességeire vonatkozd rendelkezéseket, a magyar nyelv nem tudasa mi-
att hatrany nem érheti. Jogosult tovabba a biintetés végrehajtasa soran anyanyelvének
hasznalatara / Bv. tvr. 2.8 121 bek./.

A bv. intézet koteles gondoskodni arrél, hogy a fogvatartott ajogaira és a kotelessé-
geire vonatkoz6 rendelkezéseket az anyanyelvén vagy az altala ismert mas nyelven
megismerhesse.

4. A szabadsagvesztés végrehajtasanak feladatai
4.1. A szabadsagvesztés végrehajtasanak feladatait a szabadsagvesztés végrehajtasi
célja, valamint alapelvei hatarozzak meg. A fogvatartottakat egyrészt fogva kell tar-
tani (fogvatartasi feladatok), masrészt segiteni kell 6ket a beilleszkedéshez valé fel-
készlilésben (végrehajtasi feladatok), ennek érdekében kiilonb6z6 feladatokat kell
elvégezni. A bintetés-végrehajtasi szervezet mikodését Iényegében e feladatok folya-
matos elvégzése jelenti.



m(ikodési feladatok:

fogvatartasi feladatok veégrehajtasi feladatok

4.2. A szabadsagvesztés végrehajtasanak alapvet6 feltétele, hogy a fogvatartottakat
a blintetés-végrehajtasi intézetekben fizikailag fogva tartsak és az ezzel kapcsolatos fel-
adatokat végrehajtsak. Ezen feladatcsoport alkotja a fogvatartasi feladatokat.

E feladatok alapvet6 jellegét az is kifejezi, hogy az AMSZ és az EBSZ is az alapvet6
rendelkezések utan kdzvetlenill a fogvatartassal kapcsolatos feladatokat hatarozza meg.

A fogvatartasi feladatok kdzé tartoznak a kdvetkez6k:

- a fogvatartottak befogadasa és nyilvantartasa,

- a fogvatartottak elhelyezése, anyagi és egészségiigyi ellatasa,

- a biztonsagos fogvatartas (6rzés, felligyelet, ellen6rzés),

- a fogvatartottakkal valo foglalkozashoz, valamint munkaltatdsukhoz sziikséges
feltételek biztositasa,

- a fogvatartottak jogai gyakorlasanak biztositéasa,

- az intézet fenntartasa és Uzemeltetése.

A fogvatartasi feladatok csoportositasat jelenleg a Bv. tvr. 25.8 /1/ bekezdése hata-
rozza meg. A Bv. tv. T. ehhez hasonlé szabalyokat tartalmaz.

4.3. A végrehajtasi cél —a beilleszkedés el6segitése - felé iranyulé beilleszkedési
folyamat elsé szakaszaban (a szabadsagvesztés ideje alatt) a fogvatartottakat segiteni
kell a beilleszkedésre valo felkésziilésben. Az erre irdnyuld feladatok alkotjak a végre-
hajtasi feladatokat.

A beilleszkedésre valo felkésziilés soran arra kell térekedni, hogy a fogvatar-
tottban kialakuljon a beilleszkedés szandéka, akarata és képessége.

A Buv. tvr. 38.8 /1/ bekezdése alapjan: a szabadsagvesztés végrehajtasanak feladata,
hogy fenntartsa az elitélt dnbecsiilését, fejleszsze felel6sségérzetét, és ezzel elbsegitse,
hogy felkésziiljon a szabadulasa utani, a tarsadalom elvarasanak megfelel6é 6nallo élet-
re. A Bv. tv. T. hasonléan szabalyoz: a biintetés céljanak elérése érdekében el§ kell se-
giteni, hogy az elitélt

a/ az altala elkdvetett blincselekmény tarsadalomra veszélyességét felismerje, annak

kovetkezményeit lehetéség szerint enyhitse,

b/ fenntartsa, illetve fejlessze testi és szellemi allapotat, 6nbecsiilését, felel6sségérzetét,

c/ képes legyen alkalmazkodni a tarsadalmi elvarasokhoz, kévetelményekhez.

A beilleszkedési képességek kifejlesztéséhez tébbféle tevékenységi lehet6séget kell
biztositani, melyek koziil a fogvatartott egyéni szikségleteinek megfelel6en a neki
legmegfelelébbeket valaszthatja.

Az AMSZ 59. és 66. pontjai e tekintetben a kdvetkez6ket ajanljak: vallasi foglalko-
zasok, oktatas, szakképzés, gyogyitojellegiifoglalkozasok, erkdlcsijellemvonasok fej-
lesztése, szocialis tandcsadas, testnevelés. Az EBSZ 103.4. pontja szerint: amennyiben
lehetséges, az alabbiakat kell biztositani:



a/ munka,

b/ oktatas,

c/ egyéb tevékenységek,

d/felkésziilés a szabadulasra.

A 103.5. pont alapjan: afogvatartottak rezsimje tartalmazhat szocialis munkat, or-
vosi és pszicholdgusi kezelést is. A 103.7. pont lehetévé teszi, hogy: azok afogvatar-
tottak, akik ezt kivanjak, helyreallité igazsagszolgaltatasi programban vehetnek részt,
és helyrehozhatjak az altaluk elkdvetett blincselekmények kdvetkezményeit.

A Bv. tvr. 38.8 121 bekezdése akként rendelkezik, hogy: fel kell hasznélni a szliksé-
ges gyogyitd, oktatd, erkolcsi és szellemi eréforrasokat, biztositani kell a rendszeres
munkavégzés feltételeit. A Bv. tv. T. meghatarozza, hogy az elitéltek részére - szemé-
lyiségik fejlesztése érdekében - egyéni és csoportos foglalkozasokat, valamint kiilén-
féle programokat kell szervezni, illetve hiztositani. A foglalkozasok és programok ke-
retében az elitélt részére biztositani kell kiléndsen

a/ az alapfok( és kdzépfoku iskolai oktatast, szakmai képzést,

b/ a miivel6dési, a szabadid6 és sport lehetdségeket,

¢/ a személyiségfejleszt6, gyogyitd és rehabilitacids lehetségeket,

d/ a szabadulas utani életre felkészit6 programokban val6 részvétel lehetdségét és az

elitéltnek a tarsadalmi életbe vald Gjboli részvétele elGsegitését,

e/ a csaladi kapcsolatok fenntartasara, helyreallitasara iranyulé programokban vald

részvétel lehet6ségét.

Ezeken tal a Bv. tv. T. részletesen meghatarozza a fogvatartottak rendszeres munka-
végzésének szabalyait is.

A magyar biintetés-végrehajtasi rendszerben a fogvatartottak beilleszkedésének se-
gitésére, el6készitésére iranyuld feladatokat a jogszabalyok megfelel6en tartalmazzak.
Ugyanakkor a rendszer komoly belsé ellentmondasa, hogy az ehhez szilkséges feltéte-
lek a legtobb tekintetben nem kielégit6k. A bv. intézetek - a kordbban mar emlitett -
infrastruktdraja nem teszi lehet6vé, hogy a fogvatartottak tilnyomé tébbsége a nap je-
lent6s részét ne a zarkakban t6ltse, hanem kiilénféle, a beilleszkedésiiket segité progra-
mokon vehessen részt. A programok szervezéséhez sziikséges, megfelel6 létszamu és
képzettségl személyi allomany sem all megfelel6en rendelkezésre.Z llyen kdrilmények
kozott a fogvatartottak beilleszkedésének segitése - az erre irdnyuld szandék és eréfe-
szitések ellenére - elmarad a kivantaktol.

5. A biintetés-végrehajtasi rendszer mikodeési szabalyai
A modern biintetés-végrehajtasi rendszerekben a biintetés-végrehajtas szervezetét és
annak m(ikodését killonbdz6 szintii jogszabalyok hatarozzak meg, amelyek szerves ré-
szét képezik a szervezeti és m(ikodési rendszernek. Ajogi szabalyozottsag a térvényes
végrehajtas alapvetd, garancialis feltétele. Jogszabalyokban hatarozzak meg a biintetés-

27 Aleku Ménika- Csordas Sandor - Pacsek Jozsef: A fogvatartottak foglalkoztatasanak és programlehetd-
ségeinek jelenlegi helyzete. Bortdniigyi Szemle, 2006.1. szam. 65-78. old.



végrehajtas szervezetét és annak miikddését, a fogvatartottak jogait és kotelezettségeit,
a végrehajtas céljat, alapelveit, a torvényes és humanus fogvatartas alapvet6 kovetelmé-
nyeit és normait.

A szabadsagelvonassal jaré bintetések és intézkedések végrehajtasat a bilintetés-
végrehajtasi jog, mint a blntetd jogterilet egyik 6nallé aga, szabalyozza.2A jogi sza-
balyozottsag terén ajogszabalyi hierarchia ugyandgy érvényesiil, mint mas jogterilete-
ken. A legalapvet6bb rendelkezéseket a biintetések és az intézkedések végrehajtasardl
sz016, tobbszdr modositott 1979. évi 11. torvényerej rendelet (Bv. tvr.), valamint a
biintetés-végrehajtasi szervezetr6l sz6l6 1995. évi CVIL1. térvény (Bv. sztv.) hatarozza
meg. A végrehajtas rendjét és médjat szamos miniszteri rendelet szabalyozza.2

A mi(ikodés rendjét és az egyes tevékenységek, feladatok végrehajtasanak részletes
szabalyait a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka, valamint a bv. intézetek pa-
rancsnokai altal kibocsatott bels6é rendelkezések (hazirend, intézkedések, parancsok
sth.)3 normativ jelleggel szabalyozzak.

A biintetés-végrehajtasi rendszer miikddésére, annak jogi szabalyozottsagara sziik-
ségszeriien hatassal vannak az emberi jogokkal kapcsolatos nemzetkdzi egyezmények,
valamint a fogvatartas rendjére és mddjara vonatkoz6 ENSZ és Eurdpa Tanacs altal ki-
adott hatarozatok és ajanlasok is.

A nemzetkdzi egyezmények kozil kiemelt jelent§ségiik van a kdvetkez6knek: az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, ENSZ 1948.; a Polgari és Politikai Jogok Nem-
zetkdzi Egyezségokmanya, ENSZ 1966., kihirdette: az 1976. évi 8. tvr.; az Eurépai Em-
beri Jogi Egyezmény, Eurdpa Tanacs (ET) 1950., kihirdette: az 1993. évi XXXI. tv.; az
Eurdpai Szocialis Charta, ET 1961/66., kihirdette: az 1999. évi C. tv.; a Kinzéast Tilal-
maz6 Nemzetkdzi Egyezségokmany, ENSZ 1984., kihirdette: az 1988. évi 3. tvr.; a Kin-
zas Elleni Eurdépai Egyezmény, ET 1987., kihirdette: az 1995. évi Ill. tv.; a Gyermekjo-
gairol sz6l6 Egyezmény, ENSZ 1989., kihirdette: az 1991. évi LXIV. tv.; a Rendfenn-
tartd Erék Magatartasi Kodexe, ENSZ 1979.

28 A buntetés-végrehajtasi rendszer miikddését a kifejezetten bilintetés-végrehajtasi targyu jogszabalyokon
tal természetesen mas jogteriletek jogszabalyai is meghatarozzak, illetve befolyasoljak. Hiszen a blntetés-
végrehajtas ugyandgy része a tarsadalomnak, mint barmely mas szervezet. llyen jogszabalyok példaul: a
Biinteté Torvénykdnyv, a Biintetéeljarasi torvény, az egészséglgyrol sz16 torvény, a pénziigyi és szamvi-
teli térvények, a Munka Torvénykdnyve stb.

29 Ajelenleg hatalyos fontosabb rcndeletek a kovetkezék: a kényszergydgykezelés és az ideiglenes kényszer-
gyogykezelés végrehajtasarol sz6l6 9/1979. (V1. 20.) IM r., a bv. intézetek kijeldlésérdl sz616 21/1994. (XII.
30.) IM r., a szabadsagvesztés és az elGzetes letartéztatas végrehajtasanak szabalyairol sz616 6/1996. (V1.
12.) IM r., a bv. intézetekben fogvatartottak fegyelmi eljarasarél sz6l6 11/1996. (X. 15.) IM r,, a fogvatar-
tottakkal kapcsolatos kartéritési eljaras szabalyairél sz616 13/1996. (XI1. 23.) IM r., a szabadsagvesztés
kezd6 és utols6 napjanak megallapitasardl sz6l6 17/1997. (V. 9.) IM r., a blntetés-végrehajtasi szervezet
Szolgélati Szabalyzatardl sz616 21/1997. (VII. 8.) IM r, a fogvatartottak egészségligyi ellatasarol sz6lé
5/1998. (I111. 6.) IM r, az elzaras, illet6leg a pénzbirsagot helyettesitd elzaras végrehajtasanak részletes sza-
balyairdl sz616 7/2000. (111. 29.) IM r., a biintetd tgyekben hozott hatadrozatok végrehajtasa soran a birésa-
gokra és egyéb szervekre harulé feladatokrél sz616 9/2002. (1V. 9.) IM r,,a Bortonlelkészi Szolgalatrol szé-
16 13/2000. (VII. 14) IM r.

30 Léasd: Csordas Sandor: A rend lelke (A bv. intézetek bels§ szabalyair6l). Bortontgyi Szemle, 1997.3.
szam. 38-48. old.



A fogvatartottakkal val6 banasmaéddal kapcsolatban az ENSZ és az Eurdpa Tanacs
tobb hatarozatot és ajanlast bocsatott ki, amelyek nem kotelez6 jellegliek ugyan, de a
modern biintetés-végrehajtasi rendszerrel rendelkez8 orszagokban ajogalkotas soran és
a napi gyakorlatban alkalmazzak azokat.

Ezek koziul a legfontosabbak a kdvetkez6k: Minimum irdnyelvek a letartoztatott
személyekkel valé banasmaédrél, ENSZ 1955.; az ET 2/2006. szamu ajanlasa az Euro-
pai Bortonszabalyokrol; Alapelvek a fogvatartottakkal valé banasmédra, ENSZ
45/111/1990. sz. hatarozat; az Eurépa Parlament A4-0369/1998. sz. hatarozata az Eur6-
pai Union beliili fogvatartasi korilményekrél. Ezen altalanos jellegli dokumentumok
mellett a fogvatartas és a fogvatartottakkal val6 banasmaéd egyes teriileteir6l szamos
ENSZ és ET hatarozat és ajanlas jelent meg.2

A magyar bilintetés-végrehajtasi joganyag a Bv. tvr. 1979-ben tortént kodifikacioja
Ota napjainkig - kiiléndsen a Bv. tvr-nek az 1993. évi XXXII. tdrvénnyel tortént novel-
laris modositasaval - szellemiségében fokozatosan felzarko6zott a fejlett blintetés-vég-
rehajtasi rendszerek biintetés-végrehajtasi jogahoz. A tovabbfejlesztés érdekében vi-
szont mindenképpen sziikséges egy Uj bintetés-végrehajtasi toérvény megalkotasa,
amely évek 6ta folyamatban van.

31 Ezek kozul a Blntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag szakkonyvtaraban magyar nyelv( forditas-
ban a kdvetkez8k talalhatok meg: ET 25/1966. sz. hatarozata a 21 év alatti blinelkdvet6k révid tartamu
kezelésérdl; ET 26/1966. sz. hatarozata a bortonszemélyzet statuszardl, felvételérdl és oktatasardl; ET
5/1967. sz. hatarozata az elitéltekre és a borton kdzosségekre vonatkozd személyiségkdzponti kutatasrol;
ET 24/1968. sz. hatarozata a bv. intézetek iranyit6 fokozatl személyzetének statuszardl, kivalasztasarol és
oktatasardl; ET 17/1973. sz. hatarozata a feln6tt blinelkdvetdk rovid tartami kezelésérél; ET 24/1973. sz.
hatarozata a blinelkdvetSkkel végzett csoportos és kozosségi munkarél; ET 25/1975. sz. hatarozata a biin-
tetés-végrehajtasi munkaltatasrél; ET 2/1976. sz. hatdrozata a hosszu tartamu bulntetésiiket toltd elitéltek
kezelésérdl; ET 10/1976. sz. hatarozata az alternativ buintetésekrél; ET 11/1980. sz. ajanlasa a birdsagi tar-
gyalas alatti fogvatartasrél; ET 16/1982. sz. ajanlasa a rovid tartamu eltdvozasrél; ET 17/1982. sz. ajanla-
sa a veszélyes fogvatartottak kezelésérél; ET 12/1984. sz. ajanléasa a kulfoldi fogvatartottak kezelésér6l;
ET 12/1989. sz. ajanlasa a bértonmdvelésrél; ET 6/1993. sz. ajanlasa a HIV fertézottek kezelésérél; ENSZ
1994. évi ajanlasa az elézetesen letartéztatottak Fogvatartasi Szabalyzatarél; ET 12/1997. sz. ajanlasa a
bortonszemélyzetrdl; ET 7/1998. sz. ajanlasa a fogvatartottak egészségigyi ellatasardl; ET 22/1999. sz.
ajanlasa a bortonok talzsufoltsagardl, ET 13/2003. sz. ajanlasa a médiaval valé kapcsolatokrol; ET
22/2003. sz. ajanlasa a feltételes szabadsagra bocsatasrél; ET 23/2003. sz. ajanléasa az életfogy tig tartd sza-
badsagvesztésre itéltek kezelésérol.
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