Székedi Gabor

A hazai blntetés-végrehajtas
az europai bortdonszabalyok tikréeben

Magyarorszag 2004. méjus 1-jét6l az Eurdpai Unio teljes jogu tagjava valt. A csatlako-
zasi folyamatot a tarsadalom valamennyi rétege nagy varakozassal élte meg, ezzel a va-
rakozassal egyutt jartak pozitiv és negativ felhangok is, azonban az altalanosan megélt
érzés a csatlakozas elkerilhetetlensége volt. Ennek megfelelGen a felkészilési tevé-
kenységnek az orszag egészére Kiterjed6nek és mindent megmozgatd intenzitasiinak
kellett volna lennie, de meglatdsom - és sokak meglatasa - szerint nem volt az, valoja-
ban az EU-t népszer(sit6 vagy elutasito kampanyolasra terjedt ki.

A hazai bintetés-végrehajtasban dolgoz6 szakemberek is hosszu ideje tudataban vol-
tak a csatlakozas sziikségszerliségének. Az el6késziileti tevékenység azonban - megha-
tarozott és jol korulhatarolhato cél nélkul - megfoghatatlan és ellenérizhetetlen feladat
elé allitott minden szakembert. A csatlakozas idépontjaig nem készilt el, nem lépett ha-
talyba az (j bv. torvény (napjainkban is még csak el6késziileti staddiumban van), és tény,
hogy az eurdpai unids szabalyozas keretében sem talalunk minden tagéallamra kotelezé,
kimondottan a végrehajtasra vonatkozé rendelkezéseket.

Ez nem jelenti azonban, hogy ne lennének a biintetés-végrehajtasra vonatkoz6 nem-
zetkozi egyezmények, hatarozatok, ajanlasok - pl. az Eurdpai Emberjogi Egyezmény, a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya, a Kinzast Tilalmaz6 Nem-
zetk6zi Egyezmény, a Kinzas Elleni Eurépai Egyezmény stb. -, valamint az egyezmé-
nyekben foglaltak megtartasat ellen6rzd kiillénb6z8 hataskorl szervek, melyekkel mi is
talalkoztunk mar a csatlakozast megel6z&en is intézeteinkben.

Ezek az ajanlasok, egyezmények jobbara nem konkrét feladatokat hataroznak meg a
hatalyuk ala tartozé allamok részére, inkabb tilalmakat és kotelezéen biztositand6 jogo-
kat deklaralnak; azonban az ehhez val6 igazodas mar feladatként jelentkezik a binte-
tés-végrehajtasnal azzal egyitt, hogy természetesen a hazai jogi szabalyozasban foglal-
taknak is érvényt kell szerezniink.

A dolgozatban az ajanlasaim megfogalmazasanal az Eurdpai Bortdnszabalyok 100
pontjat vettem alapul, azok kozil is csak azokat emeltem ki, ahol véleményem szerint
- hozzatéve, hogy ralatasom a hazai helyzetre, allapotokra, nem lehet teljes - a legna-
gyobb az elmaradasunk, igy a legtébb, legsiirg6sebb a tennivalonk.

Az alapelvekkel kezdve rogton meg kell allapitanunk, hogy az abban szerepld egyes
tényezdk terén (pl. targyi feltételek) bar van pétolni valonk, az a tény, hogy erre hata-
rozott toérekvések vannak - gondolva itt a feljitasokra, a fér6helybdvitésekre, az dj bor-
tonok épitésére -, minden szakember szamara felismerhetd kell, hogy legyen.

Az Eurépai Bortdnszabalyok szerint ,,a fogvatartottak személyi jogainak védelmét, k-
16n6s tekintettel a fogvatartas végrehajtasanak térvényességére, olyan ellen6rzési tévé-



kenységgel kell biztositani..., mely nem tartozik a bértdnhatdsag felligyelete ald”. E tekin-
tetben tobb nemzetkdzi forumon is elhangzott a hazankban mikddtetett ellen6rzési, vizs-
galati modell (lasd a biintetés-végrehajtas tgyészi felugyelete, a kiterjedt bv. biréi feladat-
kor, a panaszkivizsgalas tébblépcsds rendszere sth.) dicsérete. Ez mutatja azt a tényt, hogy
az olyan kovetelményeknek a teljesitésében, melyekhez elsésorban nem anyagi, pénzigyi
feltételeik sziikségesek, nem mutatunk nagy elmaradast a legfejlettebb orszagokhoz ké-
pest sem; gondolkozasmodunk, jogszabalyi hatterlink igenis ,,eurépai” tud lenni.

»A bortonrendszerek mikddtetése” cimben felsorolt szabalyok koézil az els6, amely-
nek érvényesulését nem latom teljes kdrben biztositottnak, az a fiatalkordak elhelyezé-
sére - bar ez éppen Kecskeméten kiemelked6 szinvonal( és példamutatd értékii orsza-
gos szinten - és a kriminalisztikai szempontbdl tarsaikra fokozott veszélyt jelentd fog-
vatartottak elkilonitésére vonatkozik.

A fiatalkortak elhelyezését zart intézeti kortilmények kézott véleményem szerint ki-
zarolag egyszemélyes keretek kdzott lenne szabad megvaldsitani, tekintettel az életko-
ri sajatossagokra, kiforratlan személyiséguk miatti agressziv viselkedésiikre, a gyakori
szexudlis indittatdsi erészakos cselekményeikre, melyekr6l sajnos gyakran olvasha-
tunk, hallhatunk kiilénb6z6 forradsokbdl.

A kecskeméti intézet kivalé példa arra, hogy bortonkérilmények kézott az épitésze-
ti adottsag kihasznalasaval hogyan lehet egyszerre feltételt biztositani az egyén védel-
mére, és kialakitani a csoportos foglalkozasok, tevékenységek szinterét. Fontos, és fon-
tos lenne minden intézetben, hogy a tovabbi tagoltsaggal, kisebb kézdsségek kialakita-
saval - ezek a mi intézetlinkben: lakdegységek - tovabbi kifinomultabb differencialas-
ra is legyen lehet6ség.

A fogvatartott az intim szférajabdl (lakoszoba, zarka) kilépve egy olyan kisebb ko-
zosségbe keriiljon nap, mint nap, amely legjobban szolgélja az 6 esetében a fogvatartas
céljat, a legkevesebb konfrontacidra adjon lehet&séget, amelyben a legnagyobb bizton-
s&gban érezheti magét, és ahol a tébbiek is a legnagyobb biztonségban érezhetik magu-
kat téle.

Az ,elszallasolas“-sal kapcsolatos szabalyoknak valo megfelelés igényét mindenki
érzi, atérzi, de ezek megvaldsulasa kizarélag anyagi raforditassal, mégpedig hatalmas
mértékd raforditassal valdsithaté meg.

A személyes higiéniara, a ruhazatra és agynemdire, az élelmezésre, az egészségigyi
ellatasra - mely a vizsgalatok szerint nemzetkdzileg elismert szinvonall - vonatkoz6
bortdnszabalyok hazank belsd jogszabalyaiban is megfogalmazast nyertek, végrehajta-
sukat folyamatosan ellendrzik az illetékes szervek.

Az Europai Bortonszabalyok ,,Fegyelem és biintetés” fejezetével kapcsolatosan el-
mondhat6, hogy hazankban a fogvatartottak altal az intézetekben tandsitott magatartas-
sal szemben ajelent§sen megvaltoztak az elvarasok. Enyhiiltek a katonai formalitast is
meghalado, tiszteletadas jellegl kotelez6 viselkedési formak.

A tovabbi fejlédést ezzel kapcsolatban abban az iranyban tartom kivanatosnak, hogy
a fogvatartottak életszer(ien és f6ként az egymassal valé kapcsolatukban tanuljak meg
atarsadalmilag elvart viselkedésformulékat, tanuljdk meg az aktudlis élethelyzethez va-



16 alkalmazkodéast, amelynek nem a manipulaci6, hanem a kdlcsdnds tisztelet megada-
sa, a tarsadalmilag elfogadott célok elérése a kivanalma, az 6nbecsiilés és az egyéniség
megtartasa mellett.

Ajelenlegi elhelyezési kodrilmények kozott - és itt f6leg a nagy létszdmU zarkékra
gondolok - nem véarhato jelent6s javulas. A bortondkben kialakult informalis tarsada-
lomban még mindig a fizikai er8, az alvilagban megszerzett statusz és a statuszszimbo-
lumok birtoklasa a meghatarozd. A fegyelmi vétségek elkovetSi valamilyen megfosz-
tottsaguk ellen kiizdenek nem legalis eszkdzokkel. Az agressziv megnyilvanulasok
minden esetben tld6zend6k, és a legnagyobb szigorral valamint kdvetkezetességgel
kell fellépnunk ellene.

Az egyéb cselekmények tekintetében célszer(i lenne megvizsgalni, hogy mik azok a
megszoritasok, melyek inkabb csak berdgziltnek tekinthet6k a magyar biintetés-végre-
hajtasban, de nincs gyakorlati hasznuk; ezeket mell6zni kellene.

A fogvatartottak szallitasa szintén egy sarkalatos, tamadhat6 pontja ajelenlegi gya-
korlatnak. A civil tarsadalom a biintetés-végrehajtas sokféle arculataval talalkozhatott
mar a médidban, de meglehet6sen széls6séges reakcidkkal szamolhatnank, ha hiteles
képsorokban végigkisérhetnék egy-egy korszallitds lebonyolitasat, kend6zetlendl elé-
juk tarulna egy-egy szallitasos zarka ,,belsé élete”. Bar elkésziilt a Budapesti Fegyhaz
és Borton Gj szallitasos korlete, igy a koriilmények is emberségesebbé valtak, ez a gya-
korlat még igy is aranytalanul nagy feladatot rd a személyzetre, és igénybe veszi a fog-
vatartottak tlir6képességét is.

Az Eurdpai Bortonszabalyok tovabbi - a fogvatartottakkal kapcsolatos - pontjaihoz
val6 kozelités mind-mind hallatlan anyagi raforditast kivanna. Ez az igény azért tlinik
irrealisan nagymeérték(inek, mert szemléletvaltozast, igy teljes atrendez6dést kivan a
buntetés-végrehajtas tobb teruletén. A munkaval valé foglalkoztatas terén nem lehet ki-
vanalom, hogy a fogvatartottak profitot termeljenek az adott intézetnek. Ha az intézet
koltségvetésébe bekalkulalasra keriil a fogvatartotti munkaltatasbol befolyd pénzos-
szeg, akkor ez oOhatatlanul azt fogja eredményezni a ,talélésre jatszas” jegyében, hogy
az intézet minden szempontot alarendel a gazdasagi el6ny elérésének. Csorbat szenved
a biztonsag, ajutalmazas és fenyités kovetkezetessége, illetve fokozatossaga, valamint
tobb mas biintetés-végrehajtasi alapelv érvényre jutasa. Az intézet kizardlagos kezelé-
sében 1évd korszerlen felszerelt oktatd mihelyek és termel6 izemek hatalmas kiadast
jelentenének, megtérilésik anyagiakban nem lenne mérhet6. Megtérilést a fegyelmi
cselekmények visszaszoruldsa, a visszaes6k szamanak esetleges csokkenése, tovabba
az értelmes és hasznos munkaval eltdltott id6tartam ndvekedése jelentene.

Az oktatas-képzés terén hasonlo a helyzet, ebben a tekintetben el6relépés varhatd, ha
a szakemberek a palyazati lehet6ségeket jol kihasznalva, kiils6 segitséget igénybe véve
igyekeznek haladast elérni.

A statisztikak itt is mast mutatnak, mint ami a valésag. A nevelési teriileten dol-
gozé kollégék a hivatalos forumokon - ahol az eredményeket helyezik el6térbe -
kivil gyakran panaszkodnak a szakképzések jelenlegi gyakorlatanak hiabavalésa-
gardél. (A pozitiv példak természetesen kivételt képeznek.) A kdzelmult gyakorlata



majdnem minden intézet esetében az volt, hogy a képzést finanszirozé szervezet
altal el6irt 1étszamot kotelez6en el kellett érni. Ennek eszkdze ajutalommal val6
kecsegtetés, és az egyes hatranyokkal vald burkolt fenyegetés volt. Ez a motivacié
eleve nem feltételezi a megfeleld hozzaallast a fogvatartottak részérél. A fogvatar-
tottak leggyakrabban nem valaszthattak, hogy milyen szakképzésben kivannak
részt venni, egyetlen lehetdséggel tudtak élni, illetve hagyhattak azt a lehet6séget
karba veszni.

A képzést finanszirozo szervezetek arra panaszkodnak, illetve panaszkodtak, hogy a
szabadult fogvatartottak nyomon kovethetetlenek, igy a tanfolyamok eredményessége
nem mérhetd. Ezek a szervezetek nem méltanyolhatjak, hogy az 6nmagaban hatalmas
eredmény, ha egy egyébként napi 23 o6ra id6tartamra zarkajaba bezarva é16 ember leg-
alabb kétnaponta 2-4 6rat a tanfolyamon tud elt6lteni. Ebben a kérdésben f6 feladatként
a fogvatartottak megfelel6bb motivalasat, a valasztasi lehet6ség megadasat, és gyakor-
latiasabb célok Kitlizését tudndm megfogalmazni (pl. a civil életben jobban hasznosit-
haté szakmék megszerzése).

A testnevelés, testmozgas, sport tekintetében a hazai bv. intézetek rendkiviil keveset
tudnak nyujtani a fogvatartottaknak. Ez kiemelten igaz a megyei bv. intézetekre, ahol
az épitészeti adottsagok minden tekintetben a helyigény névelése ellen dolgoznak. Az
intézetek vezet6inek igy fejlesztési lehetGségeik gyakorlatilag nincsenek. Vagy egyalta-
lan nem tudnak a fogvatartottak sportolni a zarkaban az illegalisan végzett testépitésen
kivil, vagy kialakitanak a részikre egy kisebb méretii kondicional6 termet. Ez tovabbi
problémakat szll. Egyrészt valojaban nem vezeti le a mozgasigény kielégitetlenségébdl
adodo fesziiltséget, masrészt a zsufoltsag és a veszélyes sporteszkdzok miatt balesetve-
szélyes.

Figyelemreméltd ellenérv a testépitéssel szemben, hogy a fogvatartottakat tiltott
doppingkészitmények becsempészésére dsztdnzi, mivel az egyetlen sikerélményik a
még nagyobbra duzzadd izmaik latvanya. Az addig is kiemelkedd izomerej(i fogvatar-
tottak még nagyobbra nének, a civil lakosségban is erdsitik a ,,gyaros sittes” el§itéletet,
a kevéssé dominans fogvatartottak pedig semmilyen sportolasi lehet6séghez nem jut-
nak. A fentiekre tekintettel fontos feladatnak tartom, hogy a fogvatartottak sokrét( test-
edzését lehetdvé tevd terileteket, berendezéseket allitsunk rendszerbe, olyan sportaga-
kat helyezve el6térbe, melyekkel mozgasigényiiket valojaban levezethetik, a kozosségi
érzést er@sithetik a fogvatartottak 6nmagukban, és egymassal versengve valos sikerél-
ményekben részesilhetnek.

A személyzettel kapcsolatosan megfogalmazédé feladatok legaldbb akkora jelentd-
séggel birnak, mint amelyek a fogvatartottakat kdzvetlenil érintik (bar e kett§ egymaés-
tol szétvalaszthatatlan).

Szamtalanszor elhangzott probléma a személyzet alulfizetettsége. Véleményem sze-
rint ez az egyik probléma, amely napjainkra annyira kin6tte magéat, hogy veszélyezteti
a biintetés-végrehajtas egészének miikodését, valamint kihatéssal is van - éppen ezért -
a m(ikddés teljes egészére. Az alulfizetettség:

* veszélyezteti az egyén megélhetését;



« a személyi allomany egyre kevesebb gondot - és 6sszeget - tud forditani' egészsé-

gének megovasara, elméleti tudasanak fejlesztésére sth.;

« az egyeén tarsadalmi hasznossaganak tudatat szintén veszélyezteti az anyagi elisme-

rés hianya;

« fokozza a korrupci6 veszélyét;

« fokozza a biintetés-végrehajtastél valo ,,elvandorlas” mértékét, igy csokkenti a

szervezet hatékonysagat: 1 1

« a munkavégzésre val6 motivalas teljes hianyat eredményezi, ezzel szintén a haté-

konysagot csokkenti.

Tisztaban vagyok azzal, hogy a felsorolt probléméak nem hatnak az Gjdonsag erejé-
vel. Az Europai Bortonszabalyok koziil - amelynek gondolatai alapjan késziilt az iras -
azonban a személyzetre vonatkozdlajanlasok azok k6zé tartoznak,: melyektél a legna-
gyobb tavolsagra vagyunk.

Az alulfizetettséghdl ered6 fent felsorolt okozatok nem meritik ki a teljesség fogal-
mat. Kissé naivan, valaszt nem is igazan varva-és féként a végrehajté allomanyra utal-
va—Tfeltehetnénk a kérdést: Mi tartja 6ket még a biintetés-végrehajtasnal? Anyagi elis-
mertségben ugyanis évek 6ta nem tortént pozitiv valtozas, s a helyzet negativ voltat fo-
kozza a gazdasagi élet kovetkezményeként a fizetésiik realértékének nagymértéki
csokkenése. A hivatasunk tarsadalmi elismertsége alacsony. A Kiegészit6 juttatasok és a
munkavégzés feltételei tartdsan nem javultak. A tobbszor elhangz6 figyelmeztetés a ,,ha
nem tetszik, nem kell itt dolgozni” nem motivacio, hanem fenyegetés.

Ezzel el lehet érni, hogy a személyi allomany elvégezze a legsziikségesebb feladata-
it, Gnmaga megvédésére - mindent tllbiztositval ellassa a szamara elGirt teenddket,, de
nem érzi a késztetést, hogy dnmagat szellemileg és fizikailag fejlessze, s keresse az Uji-
tas és a hatékonysag ndvelésének lehetéségeit.

Ezzel a kérdéskorrel kapcsolatban fejlesztést igényel az Gj felvételizék kivalasztasa-
nak rendszere is. Elképzelésem szerint intézetlinkben két-harom f6 igénybevételével,
bizottsagi keretek kozott valaszthatnak ki az illetékesek a felvételre jelentkez6k kozil
azt vagy azokat, akik els6 benyomasra, illetve a rendelkezésre all6 adatok alapjan a leg-
igéretesebbnek tlinnek. igy a felvételt kérd személy részére sok kellemetlenséget, a bv.
szervezet szamara pedig jelentds képzési-felszerelési koltséget takarithatndnk meg. Az
oktatasi rendszer reformja folyamatban van, a tovabbképzéseken tobb alkalommal is ta-
jékoztatast kaptunk arrol, hogy a minisztériumok kozott egyeztetés folyik ez tgyben.
Problémat jelent, hogy ,,smasszer” palya nem bir olyan vonzer6vel ajelenlegi helyzet-
ben, hogy megfelel6 létszamu palyakezd6 ,,bevallalnd” a legidealisabb kb. 2 éves idé-
tartamu bentlakasos képzést.

Még mindig a személyi alloméanynal maradva ajovében elkertlhetetlentl fejleszte-
ni kell az allomany altalanos egészségi allapotat, mely tébb felmérés szerint is - fino-
man fogalmazva - komoly kivannivalét hagy maga utan.

Tennészetesen erre is erésen kihat a bér- és létszamhelyzet, de hajavulast kivanunk
elérni ezen a téren, akkor egyrészt lehet6séget - id6t és felszerelést, bérleteket, belép6-
ket sth. - kell biztositanunk a rendszeres és vonzo testedzési lehetéségre, masrészt az



alloméanytol folyamatosan és kovetkezetesen szdmon kell kérni megfelel6 fizikai felké-
sziiltségét és allapotét.

Meég egy kis kitéré egy téméaval kapcsolatban, mely egyébként egyéb férumon eddig
nem keriilt el6térbe, ez az akciocsoportok kérdése. Altalanossagban megkozelitve - vé-
leményem szerint - ajelenlegi fogvatartotti 1étszam és dsszetétel megkoveteli az akcio-
csoport mdkddtetését, azonban ajelenlegi médon ennek gyakorlati haszna minimalis.
Optimalis mikddtetéshez fel kellene szerelni, alaposan ki kellene képezni és az alapja-
randdésagokon fellil tovabbi juttatdsokban kellene részesiteni a csoport tagjait. Emellett
felkészlltséguket - fizikai és szellemi felkészultségiket egyarant - folyamatosan és szi-
gortan szdmon kellene kérni téluk. Olyan koriilményeket lenne szilkséges kialakitani,
amelyben az akciocsoport tagjai érzik, hogy t6luk a napi feladatokon kivil tovabbi
pluszt varnak el, hogy kiilénleges helyzetek megoldasara is alkalmasak, és egyben ké-
pesek is megtenni mindent, hogy a csoport tagjai maradhassanak, s teljesiteni tudjak a
velik szemben tdmasztott elvarasokat. Az intézet személyi allomanya a fogvatartottak
kdzott mozogva gy tudjon intézkedni, hogy tudja: a hata mogott egy felkésziilt csapat
all készen arra az esetre, ha a kériilmények olyan iranyba terel6dnek, amellyel 6 mar
nem képes megbirkdzni.

Osszefoglalva megallapithatjuk - véleményem szerint  hogy a hazai biintetés-vég-
rehajtas fel van késziilve arra, hogy az Eurdpai Unid szellemében végezze tevékenysé-
gét, a személyi allomany hozzaallasdban szemléletében jO iranyd valtozasok tapasztal-
hatok hosszU ideje. Hozza kell tenni azt, hogy nagymérték( anyagi raforditasok nélkul
az allomany nem lesz motivalt, a targyi feltételek nem teremt&dnek eld, s a zsufoltsag
nem sz(inik meg. A biintetés-végrehajtas egészének, az egyes intézeteknek, de az egyes
személyeknek sem szabad felvéllalniuk olyan feladatokat, amelyek megvalGsitasanak
szlikségességét, helyességét érzik, de a feladat elvégzéséhez sziikséges feltételekkel
nem rendelkeznek.

A dolgozatban csak néhany gyakorlati példa kerilt kiemelésre arra vonatkozoan,
hogy minden kolléganak a sajat teriiletén térekednie kell arra; a vele szemben tdmasz-
tott kdvetelményeknek eleget tegyen, és mind szellemi, mind fizikai energiaja latba ve-
tésével dolgozzon azon, hogy Ujito, jobbitd otleteivel az intézet miik6dését magasabb
szinvonalra emelje.



