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I A bintetés-végrehajtas céljanak és kiildetésének tisztazasa

18 Hazai kapcsolatok

1. Nemzetkdzi kapcsolatok

A blntetés-végrehajtas céljanak és kildetésének tisztazasa

Az Eurdépa Tanacs a bortdbnszabalyokra vonatkoz6 legfontosabb ajanlasanak (Az
Eurdpai Bortonszabalyok) 64. pontja leszégezi, hogy a szabadsagvesztés - mint blinte-
tés - nem tébb mint a szabadsag elvonasa. A biintetés-végrehajtas célja nem a bintetés,
hanem annak végrehajtasa. A biztonsagi szabalyok nem minden esetben differencialnak
megfeleld modon, ennek kdvetkeztében a bintetés-végrehajtas mégis ,,blintetd” funkci-
Ot tolt be. PL: Az EVSZ hatalya alatt all6 fogvatartottat formaruhaban, mozgaskorlato-
20 eszkdz hasznalataval, bilincsben kell kiilsé orvosi vizsgalatra eléallitani, holott nem
kell tartani szokésétdl, s6t ha az intézet ugy dont, akkor kimaradast is biztosithat fog-
vatartott részére, aki ebben az esetben civil ruhat visel. Az ilyen ellentmondasok zava-
roak, és ésszerlien nehezen magyarazhatok.

A szabadsagvesztés biintetés a fogvatartottat elszigeteli a tarsadalomtol. A buntetés-
végrehajtas céljanak kell lennie, hogy az elszigetelést a bilintetés mértékének megfele-
I6en hajtsa végre (fogvatartott ne sz6kjon meg), de a cél az is, hogy segitse el6 a tarsa-
dalomba val6 visszatérést, a reszocializaciot. Ez az ellentmondas az egyik alapkérdése
minden modern biintetés-végrehajtasi rendszernek.

A tendencia az, hogy a biintetés-végrehajtas fokozatossagot vezet be a zart intézet-
t6l kezd6dben a nyitott intézetig. A fokozatossag 5 alapelv tikrében valdsul meg:

Normaliz4cié: a bortdn és szabad élet koriilményeit a lehetd legkodzelebb kell hoz-
ni egymashoz.

Nyitottsag: az egyén elszigetelése csak a tarsadalomra valo veszélyességének ara-
nyaban sziikséges. A bv. intézetnek széles tarsadalmi kapcsolatokat kell apolnia (pl. az
egyhazakkal, az oktatasi intézményekkel, a fogvatartottakat tamogatd civil szervezetek-
kel).

Felel6sség: a fogvatartott aktivan részt vesz a tarsadalomba torténé vissza-integra-
l6dasban.

Egyuttm{kodés: a fogvatartott 6nként vesz részt a nevelési programokban.

Individualizacio: a szabadsagvesztést differencialtan és egyéniesitve kell végrehajtani.



A biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak fel kell készilnie arra, hogy felséfo-
kua iskolai végzettséggel rendelkez6, nyelveket beszéld, rendezett anyagi, csaladi és tar-
sadalmi héttérrel rendelkez6 fogvatartottakkal is foglalkoznia kell, nem csak az ala-
csony iskolai végzettségu, esetleg b(indz8i életmddot folytatd egyénekkel. Jelenleg a
nevelési programokbol sokszor hidnyzik az egyéniesités, sokszor sablonosak és ebbdl
kovetkezben igazsagtalanok is, hiszen nem azonos szocialis helyzeti, szellemi képes-
ségli embereket azonos mércével mérni igazsagtalan. Ez nem mindig a nevel6k hianyos
képezettségének, a feladatra valo alkalmatlansaganak kdvetkezménye, hanem a nevelé-
si csoportok nagy létszdméanak tudhat6 be, illetve megjegyzendd, hogy a buntetés-vég-
rehajtas biztonsagi bedllitottsdga - a nevelést hattérbe szoritva - a mai napig az er§ de-
monstréalaséra épal.

A ,nevelés” kifejezés hasznalata sem indokolt, s6t a fogvatartottak szemszdgébél
akar sértd is lehet, mivel 18 éven feliil - tobbszor bebizonyitott tétel szerint - nevelni
mar nem lehet. Hollandidban lathaté példa arra, hogy a bv. intézet megallapodast kot a
fogvatartottal, melyben figyelembe veszik a fogvatartott igényeit is. Ez a megallapodas
jogokat és kotelezettségeket egyarant ruhdz a fogvatartottra, és a bv. intézetnek is be
kell tartania a megallapodasban vallaltakat. A megallapodas noveli a fogvatartottak fe-
lel6sségérzetét, megfeleléen individualizalt és egyuttmiikddésen alapul, mely jelent&s
motivacios erdvel is bir.

Jelenleg a befogadas alkalméaval - véleményem szerint - nem megfelel6 mélység-
ben vizsgaljuk, hogy a fogvatartott miként képzeli el a jovGjét a bintetés-végrehajtas
keretein belil, s van-e lehet8ség arra, hogy képzésben vegyen részt, akar ,,6nszantabol”,
akér a kulénbdz8 motivacioknak kdszénhetden.

A befogadéas nem lehet rutin tevékenység, ha komolyan vesszik azt a célt, hogy a
fogvatartottat vissza kell vezetni a tarsadalomba agy, hogy be tudjon illeszkedni, és a
blinismétlés ne térténjen meg. Miutdn a b(indzés leginkabb tarsadalmi és gazdasagi
okokra vezethet6 vissza, a blintetés-végrehajtas csak akkor érheti el a céljat, ha nem en-
gedi vissza fogvatartottat abba az élethelyzetbe, melyben elkdvette a blncselekményt.
(Erre igen kicsi esély van, hiszen a bortonévek alatt inkabb romlik az elitéit tarsadalmi
és gazdasagi helyzete.) Szerencsés esetben a fogvatartott 6nszantabél valtoztat szemé-
lyiségén, munkaeré-piaci lehetéségén és tarsadalmi megitélésén, melyhez a lehet6séget
és tdmogatast a blintetés-végrehajtas megadja.

Nem véletlen, hogy az eurdpai gyakorlat az oktatas-képzésen val6 részvételt prefe-
ralja, hiszen a személyiség fejlesztésében nem elsésorban a munkaltatas, hanem a kép-
z6s a meghatarozd, ezért az oktatasban valo részvétel egyenértékld a munkaval, azaz a
tanulok is ,,munkavégz6nek” mindsiilnek.

A csatlakozads kovetkeztében a munkaer6piacon Ujabb elvarasok jelentek meg:
nyelvtudas és informatikai ismeretek

A bv. intézeteknek ezekre az igényekre is figyelemmel kell lennie, hiszen a szaba-
dulé fogvatartottnak aktiv keres6kénti munkaba allasa kivanatos.

Gyakorlat Eurépaban, hogy a bv. intézetek szoros kapcsolatot dpolnak a munkaugyi
kdzpontokkal és oktatasi intézményekkel, segitik a fogvatartottak munkaerépiaci elhe-



lyezkedését (pl. felkészitik 6ket az allasinterjukra, megtanitjak nekik az énéletrajz ira-
sénak szabalyait).

Az oktatasban valé részvétel nem csak a fiatalkordak szamara kell, hogy elérhet6 le-
gyen, hanem a feln6ttek szamaéra is. Az ,,életen at tortén6 tanulas” kiemelt program a
nemzeti fejlesztési tervben, a tudas alapu tarsadalom kiépitését szintén tamogatja az Eu-
ropai Unid. Ezekben a programokban kivanatos lenne, ha biintetés-végrehajtas is részt
tudna venni.

Osszefoglalva:

- Befogadaskor fel kellene mérni, hogy a fogvatartott milyen iskolazottsagi szintet
ért el, és a hianyossagok miként potolhatok.

- Figyelemmel a fogvatartott biztonsagi csoportba sorolasara, az elkdvetett blincse-
lekmény sulyara, szocialis hatterére és kommunikécios képességeire, a fogvatartas
varhatd id6tartamara stb., oktatas-képzési tervet kell kidolgozni.

- Az oktatas-képzési tervben figyelembe kell venni a fogvatartott igényeit is.

- Ha a terv k6zos megallapodassal jon létre, akkor ennek alapjan akar formalis meg-
allapodas, szerz6dés kothetd.

- A szerz6désben meg kell fogalmazni az elvarasokat és a ,,szerz6désszegés” kovet-
kezményeire is utalni kell. (Pl. a fogvatartott vallalja, hogy az oktatasban részt
vesz, sikeres vizsgat tesz, e kOtelezettség megszegése esetén az oktatas koltségét
megtériti)

- A megallapodasnak megfelel6 motivacidkat is kell tartalmaznia. (PI. jeles atlag el-
érése esetén, ha mas akadaly nem all fenn, x nap rovidtartamu eltavozast, beszél6
hosszabbitast, plusz csomagot, csoportos kimaradast kaphat a fogvatartott.)

- Az EVSZ hatalya ala tartoz6 fogvatartottak oktatas-képzésben valo részvételét ugy
kell tAmogatni, hogy igénybe tudjak venni kiils6 oktatasi intézmények szolgaltata-
sait.

- Egyes oktatasi programok igénybe vehet6k tdvoktatas formajaban, amely maédszer
igen hatékony a biintetés-végrehajtas zart koriilményei kdzott, illetve az efféle ok-
tatasi programok sokszin(isége vonzo lehet a fogvatartottak korében.

- Kuldn tamogatast érdemel a nyelvi és az informatikai képzés, kilonds tekintettel
arra az esetre, ha ez 6nképzés formajaban valésul meg.

Az Eurdpai Unid szamos orszagaban sikeresen mikddnek félig nyitott vagy nyi-
tott intézetek, (pl. Hollandia, Dénia, Finnorszag, Anglia, Irorszag). Az EVSZ jelen-
legi szabalyozasa ugyan ajogi alapokat részben megteremti a nyitott intézet miko-
déséhez, de a szabalyozas hianyos, és nem eléggé részletes ahhoz, hogy az ilyen ti----------------
pusu intézet megfelel6en mikodhessen. Jelenleg ajogi alapokat a bintetések és az
intézkedések végrehajtasarol szold 1979. évi 11. tvr. biztositja, amelynek modosita-
sa tobb ponton szikséges, s6t torvény formdajaban az Gjraszabalyozas kodifikaciojara
van sziikség.

- A borton és a foghaz fokozat végrehajtasi modjainak pontosabb elhatarolasara len-

ne szlikség (pl. foghaz korletek kialakitasa).



- Az 1979. évi 11 tvr. 28/A. 8. (2) a) pontja csak a feltételes szabadsagra bocsata-
sig tarto id6tartam felének kitoltése utan teszi lehetévé az EVSZ-t, az id6tartamba
csak a foganatba vételt kozvetlenll megel6z8, megszakitas nélkiili elézetesben tol-
tott id6 szamit be.

Elegendd lenne foghdz fokozatban 3 hdnap, bortén fokozatban 6 honap kitdltése,
nem szamitva az el6zetest, mert a 28/A.8 (1) bekezdésben foglalt kritériumok alapjan,
valamint a nevel6i vélemény segitségével eldénthetd, hogy a fogvatartottnal az EVSZ
szabalyai alkalmazhatok-e. Pl. az a kozati kdzlekedési baleset okozésanak mindsitett
esetét elkdvetd fogvatartott, aki rendezett koriilmények kdzott él, magatartasa kifogas-
talan, nem b(indz6i életmodot folytatott, 3-6 honapon belul felterjeszthetd lehessen
EVSZ-re, és nem kelljen éveke't varni, hiszen a buntetés az EVSZ korabbi megadasaval
is eléri a céljat.

Ha a nevel6i munka megfeleld, akkor a fogvatartott tigyére vonatkozo iratokbol, a
kérnyezettanulmanyokbdl, a rend6rségi véleménybél és nevel6i beszélgetésekbdl 3-6
honap alatt redlis kép alkothaté a megalapozott EVSZ felterjesztésre.

Az EVSZ-es eltdvozésoknak id6tartaméat kivanatos lenne felemelni a 48 6rés id6tar-
tamra - pl. Hollandidban az eltdvozasok alkalméval bezérjak az intézetet -, a normal-
izacid és a nyitottsag elvének betartasat, valamint a biintetés-végrehajtas céljat (az el-
itélt reintegralasa a tarsadalomba a legkisebb bdorténartalmakkal) segitené, ha az
EVSZ-es fogvatartott a hétvégét csaladja kdrében tolthetné.

A Bv. tvr. 35.8 (5) bekezdés d) pontja sz6l a fogvatartott levelezésének és telefon-
beszélgetésének ellen6rzésérél. Az ellen6rzés biztonsagi szempontbdl sziikséges (pl. az
intézetbe érkezett levélkildemény tartalmaz-e fém targyat, illetve papiron kivil mast).
Joger6sen elitélt fogvatartottak esetében a levelezést, illetve a telefonalast célszer(ibb
lenne szabadabb forméban engedélyezni, mivel a blintetés-végrehajtas dolgozéi ko-
moly mennyiségli munkaid6t toltenek el az ellen6rzés kotelezettségének teljesitése ér-
dekében.

A biintetés-végrehajtas egyik fontos feladata, hogy a képzetlen fogvatartottak kép-
zés iranti igényének felkeltse, illetve, hogy a meglévd igényt hatékonyan tdmogassa. E
feladatkort tekintve nyomatékosan hangsulyozni kell, hogy a képzésben valé részvétel
és a munkavégzés egyenérték( egymassal. A tvr. 39.8 (4) bekezdésben foglalt felmen-
tési lehet6séget kotelez6vé lehetne tenni, a fogvatartottakat - a jogszabalyban megha-
tarozott id6re - fel kellene menteni a munka aldl a vizsgara felkésziiléshez.

Természetesen nem vérhato el a blintetés-végrehajtastdl, hogy minden fogvatartotti
képzési igényt sajat forrasébdl elégitsen ki. A magasabb iskolai végzettséggel rendelke-
z6 fogvatartottak példaul igényelhetnek nyelvi képzést, posztgradudlis képzést, amit az
intézet sajat pénzeszkdzeib6l nem tud biztositani szdmukra. Az 6nkdltségi alapon torté-
nd finanszirozas torténhet a fogvatartott keresményébdl/letéti pénzébdl, palyazati timo-
gatasbdl vagy alapitvanyi 6sztondijbol.

Az egyik megoldas - amit a kecskeméti bv. intézet ,,B-C” korletén az angol nyelv
oktatasa terén mar tobb mint egy éve alkalmazunk sikeresen -, hogy a fogvatartottak
megszervezik dnalléan a nyelvi képzésiiket. Masik megoldas lehet az, ha a fogvatartot-



tak koltségtéritéses alapon vesznek részt belsé képzéseken (pl. kiilsé nyelvtanar jar be
az intézetbe), vagy - az EVSZ-es fogvatartottak esetében - a képzés teljes egészében
kiilsd oktatasi intézményben zajlik.

Atvr. 41. § sz0l ajutalmazas feltételeirdl és ajutalmazasi formékrdl. A jutalmazés
- mint pedagogiai eszk6z - az egyik leghatékonyabb, am jelenlegi formai nem megfe-
lel6en differencialtak, kiléndsen nem azok, amelyek az EVSZ hatélya alatt allé fog-
vatartottakrdl szélnak. Hidnyzik ajutalmak koziil az EVSZ eltadvozas, holott ez ajuta-
lom komoly motivacids eszk6z lehet.

A kimaradas - mintjutalmazasi eszkdz - az EVSZ-es fogvatartottak szamara akkor
lehetne megfelel6 jutalom, ha annak feltételei vilagosak lennének, végrehajtasa pedig
rugalmas lenne. Pl. kimaradas engedélyezhetd lenne jutalombdl az EVSZ-es fogvatar-
tott részére napi 4-6 6ras id6tartamban a bv. intézet székhelyén belil meghatérozott cél-
lal (mozi, kényvtar, uszoda, szinhaz), természetesen feliigyelet nélkal.

Hazai kapcsolatok

A bv. intézetnek minden esetben a székhelye szerinti kdzosséggel egyitt kell ma-
kddnie. A biintetés-végrehajtasnak céljainak megvalositasa érdekében a helyi énkor-
manyzati szervekkel, oktatd-képz6 intézményekkel, tarsadalmi szervezetekkel, alapit-
vanyokkal megfelel6 és kdlcséndsen hasznos kapcsolatot kell apolnia.

Az oktatasi-képzési intézményekkel és a munkaerd piaci résztvevékkel (pl. munka-
lgyi kozpontok, képz6kozpontok, vallalkozasok) vald jo kapcsolat a blintetés-végrehaj-
tas céljainak megvalositasa szempontjabol elsérendii kbvetelmény. A bv. intézeteknek
ba é&llasét. Ezt a feladatot csak az emlitett szervekkel egylttm{kddve lehet megvaldsi-
tani.

A csatlakozas utan megnyilt palyazati forraslehet6ségek elnyerése elsésorban okta-
tas-képzési intézményekkel egyitt lehetséges, sajnos a palyazati kiirdsok mar eleve ki-
zarjak az onalléan palyazd bv. intézeteket.

A biintetés-végrehajtas feladata ezen a téren tehat kettds, feltérképezni a potencialis
egyUttm(kodd partnerek korét, masrészt az elérhetd eurdpai unids forrasokat. Nem le-
becsiilend6 azonban a hazai forrasok igénybevételének a lehetésége sem: a helyi kz6s-
ség érdekelt lehet a bv. intézet sikeres mikddtetésében. Ahhoz, hogy e tamogatasi for-
ma jol mikodjon, meg kell még oldani az adomanyok fogadasanak intézményesitett
formajat.

Az Eurdpai Unioban gyakorlat (pl. Anglia, Finnorszag), hogy a helyi k6zdsség egy-
fajta ellen6rzé funkciot gyakorol a bv. intézet m(kddése felett, ami nem az allam biin-
tet6 hatalmanak ellenérzését, hanem a bv. intézet - a fogvatartottak a tarsadalomba va-
16 visszavezetése érdekében tett - l1épéseinek felligyeletétjelenti. A helyi koz6sség pél-
daul az Un. bortdn alapitvanyon keresztiil tudna tdmogatast és némi befolyast szerezni
a bv. intézet szamara. A helyi vallalkozasok szivesen foglalkoztatnanak az adott bv. in-
tézetbdl szabaduld fogvatartottakat, ha azok a képzettséget megszerezték. Ezért a val-
lalkoz&sok tamogatnék a bortdn alapitvanyt, az alapitvany pedig a bv. intézettel egyitt-



mikddve kivalasztana azokat a fogvatartottakat, akik hajlanddk és képesek is az adott
szakmai képzésben sikerrel részt venni. lly mddon az alapitvany vallalna a képzés kolt-
ségeit, és esetleg 6sztondijjal tamogatna a résztveviket.

Az alapitvanynak mddjaban allna szocialis megfontolashol is tamogatast adni a fog-
vatartottaknak, de magat az intézet egészét is timogathatna targyi eszkozokkel (oktata-
si anyagok, szamitogépek sth.), illetve bizonyos koltségek atvallalasaval (nyelvi képzé-
sek részbeni vagy teljes egészében térténé finanszirozasa stb.). Az alapitvany a helyi
kozosség egyes szolgaltatdival is tudna példaul szerz6dést kotni bizonyos szolgaltata-
sok kedvezményes vagy ingyenes igénybevételére (pl. szinhaz-, uszodabérlet).

Nemzetk6zi kapcsolatok

A csatlakozést kovet6en a nemzetkdzi kapcsolatépités lehetGsége és igénye is meg-
nétt. Egyrészt lehet8ség van bizonyos eurdpai borténoktatési projektekhez val6 csatla-
kozasra (HOPE), mésrészt az e terlileten dolgozé nemzetkodzi szervezetekkel (EPEA -
Eurdpai Bortonnevel6k Egyesilete), az uniétagbeli orszagok bv. intézeteivel vald ta-
pasztalatcserére, egyuttm(kddésre, illetve az eurdpai unids pélyazatokon valé részvé-
telre méas tagallamok oktatd-képz6-tanacsadd szervezeteivel (€TEN).

A nemzetkézi kapcsolatok épitésének két alapvetd feltétele van: a nyelvtudas és az
Internet hatékony hasznélata. A személyi allomany nyelvi képzésének tdmogatasa tehat
elengedhetetleniil fontos. Az egyes bv. intézetek honlapjainak megtervezése és miikdd-
tetése magyar és angol nyelven kiemelkedd fontossaggal bird feladat. (,,Ami nincs az
Interneten, az nem is létezik” - tartja egy mai mondas, s ez al6l a bv. intézetek sem ki-
vételek.)



